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JUAN ANTONIQO NIETO ESCALANTE
Director General
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Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC
Respetado doctor Nieto:

Finalizado el proceso auditor adelantado al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi -
IGAC, vigencia 2014, de manera atenta hago entrega en copia dura del Informe
Final de Auditoria CGR-CDIFTCEDR- No. 039, debidamente firmado.

La entidad debe ajustar el Plan de Mejoramiento con las acciones y actividades
que se implementaran, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas en este informe, el cronograma para su
implementacion vy los responsables de su desarrollo. Este Plan debe ser reportado
al Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes — (SIRECH) en el término de
quince (15) dias habiles posteriores al recibo del informe, de igual manera, debera
rendirse fos avances del mismo.

Cordial saludo,

{
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JULIAN EDUARDO POLANIA PO
Contfalor Delegado Sector Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones,

Comercio Exterior y Desarrollo Regional
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1. HECHOS RELEVANTES

El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC, como establecimiento pablico del
orden nacional es la entidad encargada de producir el mapa oficial y la cartografia
basica de Colombia; elaborar el catastro nacional de la propiedad inmueble;
realizar el inventario de las caracteristicas de los suelos; adelantar investigaciones
geograficas como apoyo al desarrollo territorial, capacitar y formar profesionales
en tecnologias de informacion geografica y coordinar la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales -ICDE.

Con base en su objetivo misional, en el Plan Nacional de Desarrolio 2010 — 2014
“Prosperidad para Todos” fue fundamental en diversos temas objeto de la politica
publica, como generador y fuente de datos e informacion, razdn por la cual
participé en ternas tales como:

1. Crecimiento sostenible y competitividad - Vivienda y Ciudades Amables,
dentro de los instrumentos para generacidon de oferta de vivienda, con el fin de
contar con informacion basica para la planeacién y el ordenamiento territorial, para
lo cual, los niveles de actualizacion catastral urbana y rural debian estar por
encima del 90% vy del 70% respectivamente en todos fos municipios del pals, por
lo menos cada 5 afios con la implementacion de sistemas modernos de capiura de
informacion. En este sentido, el IGAC vy los catastros descentralizados adetantaron
acciones para:

(1) implementar la actualizacion permanente;

(2) revisar y modificar las metodologias de avallos masivos, conforme a las
dinamicas inmobiliarias (propiedad horizontal), con el propodsito de acercar
gradualmente los valores catastrales a los comerciales;

(3} aportar la cartografia béasica relacionada con los municipios 0 departamentos
afectados por la ola invernal 2010-2011;

(4) implementar las politicas de Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y
de Interrelacion de Catastro y Registro, segun lo aprobado por los Documentos
CONPES 3585 de 2009 y 3641 de 2010, respectivamente, y;

(5} apoyar la implementacion de observatorios de precios del mercado inmabiliario

2. lgualdad de oportunidades para la prosperidad social - Mejorar la
focalizacién del gasfo social e implementar condiciocnes de salida a los
programas sociales - Politica Integral de Desarrollo y Proteccion, mediante
ajustes normativos, institucionales y presupuestales, para el levantamiento,
consolidacion y actualizacion de la informacién requerida en la metodologia de
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estratificacion bajo la coordinacion del IGAC y ofrecieran apoyo tecnico a Distritos
y Municipios en la aplicacion de estas metodologias de manera gradual entre 2011
y 2014.

3. Sostenibilidad ambiental y prevenciéon del riesgo, respecto de la
Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, que garantizaran el equilibrio
territorial y la prestacion de los mismos como determinantes en los procesos de
ordenacion territorial y sectorial; y el correspondiente deslinde, clarificacion y
restitucion de terrenos en coordinacion can el IGAC y el Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural, de manera articulada con las autoridades ambientales.

Asi mismo, su importancia para el buen gobierno en la gestion ambiental, dado
que para ello, es fundamental la disponibilidad de cartografia basica y tematica a
escalas detalladas a las entidades del Sistema Nacional Ambiental - SINA por
parte del IGAC, el INGEOMINAS, y la estadistica por parte del DANE.

igualmente, en “Respuesta a Ola Invernal 2010-2011", a partir de la informacion
reportada por el IGAC, DANE, IDEAM vy las Secretarias de Agricultura de cada
departamento, en la estimacion de areas afectadas.

Y en otros temas de importancia nacional, como en la determinacion de politicas
de desarroflo fronterizo nacional e iniernacional, dado gque sus productos son
importantes para la toma de decisiones.

4 Soportes transversales de la prosperidad democratica - Fortalecimiento
institucional de las entidades territoriales y relacion Nacion-territorio, tema
en el cual, se determinaron lineamientos esiratégicos en materia de
descentralizacién, marco en el cual se redefinio la relacion Nacién-territorio y
contempld el fortalecimiento de ingresos de las entidades territoriales, para lo cual
planted “(...) (2) fortalecer al IGAC técnica y presupuestalmente para ampliar su
capacidad de actualizacién catastral {...)".

La importancia del IGAG en la participacion de los diferentes temas del Gobierno
Nacional, conllevé a la generacion de estrategias para atender las obligaciones
que le correspondian dentro del Estado, dentro del marco del Plan Nacional de
Desarrollc 2010-2014 y documentados en los Conpes 3585 de 2009 y 3641 de
2010, en aras de contribuir al desarrollo regional, la formulacion, articulacion y
consolidacién de ejes y areas de desarrollo territorial.

Por politicas del Gobierno Nacional, el IGAC se vig afectado en el presupuesto, en
razon a la disminucion de las apropiaciones, es asi como, para la vigencia de



2013, la apropiacidn fue de $228.036,8 millones y para el 2014, fue de $167.644 .4
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millones con una reduccidn del 26% del presupuesto definitivo para ese afo, ast:

Cuadro 1. Variacion Presupuestal Vigencias 2013 - 2014

{(Valores en millones §)

Apropiacion Vigencia 2013 Vigencia 2014 Var, (%) 2013/2014
Funcionamiento 80.240,0 54.296,0 -32
tnversion 147.796,8 113.348,5 -23
Total 228.036,8 167.644 4 -26

Fuente: Informacion tGAC

La apropiacion de recursos para funcionamiento disminuyé un 32%, por politicas
del Gobierno Nacional, debido a la cancelacion de la modernizacion de plantas de
personal de las entidades del Estado para el 2014 y en cuanto al presupuesto de
Inversion, por regla fiscal el decrementio se da por la crisis de los precios del

petréleo.

Estas reducciones, impactaron el desarrolic de las actividades propias del IGAC,
de conformidad con su participacion en los temas antes sefialados, al considerar
que desde 2011, ha realizado estudios para la modernizacion, ampliacion y
profesionalizacion de la planta, los cuales fueron revisados y ajustado en 2014,
agotando el proceso reguerido para su consideracion por parte del Gobierno

Nacional.
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2. DICTAMEN INTEGRAL



4

CONTRALORIA

CrEMEHAL DE LA REHULICA

85111

Doctor

JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE
Director General

Instituto Geogréafico Agustin Codazzi - IGAC
Ciudad

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria al
Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, a través de la evaluacion de los
principios de la gestién fiscal: economia, eficiencia, eficacia y equidad con que
administrd los recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestion en
los procesos examinados, el examen del Balance General al 31 de Diciembre de
2014 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el
afio terminado en esa fecha. Dichos Estados Contables fueron examinados vy
comparados con los del ano anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloria General de la Republica.

Lta auditoria incluyd la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalud el Sistema de
Control Interno, el cumplimiento al Plan de Mejoramiento, Rendicion de la Cuenta,
Control Interno Contable y seguimiento a las Glosas de la Comision Legal de
Cuentas - Camara de Representantes.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
jgualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacion de los
estados contables de acuerdo de conformidad con las normas prescritas, con los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y prescritos por la
Contaduria General de la Nacidén. Esta responsabilidad incluye: disenar,
implementar y mantener mecanismos de conirol interno adecuado para el
cumplimiento de la misién institucional y para la preparacion y presentacion de los
gstados financieros, libres de errores e inconsistencias significativas, bien sea por
fraude o error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como,
efectuar las estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamientio sobre el fenecimiento (o noj de la
cuenta, con fundamenio en el concepto sobre la evaluacion de la gestion y
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resultados (Control de Gestidén, de Resultados, Financiero (opinién sobre la
razonabilidad de los Estados Contables), Legalidad y Control interno, obtenidos
por la administracién del IGAC en las areas y/o procesos auditados.

El representante legal del IGAG, rindi¢ la cuenta o informe anual consolidado por
la vigencia fiscal del afo 2014, dentro de los plazos previstos en la resolucion
organica No 7350 del 29 de Noviembre de 2013.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC), compatibles con las Normas
Internacionales de Auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos prescritos por
la Contraloria General de la RepuUblica. Tales normas requieren que planifigue y
efectie la auditoria para obtener una seguridad razonable acerca de si los estados
financieros estan libres de errores e inconsistencias significativas. La auditoria
incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las
revelaciones en los estados contables de los documentos que soportan la gestion
y los resultados de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi
como la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control
Interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del griterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros vy de la gestién y resultados del IGAGC. En la gvaluacion del
riesgo, el auditor considera el confrol interno de Ia Entidad como relevante para
todos sus propésitos, con el fin de disenar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria tambien incluye, evaluar los
principios de contabilidad utitizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracién, asi como evaluar la presentacion general de los
estados contables. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y fa opinion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
del mismo. Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad
dentro del desarroilo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron
analizadas y se incorporaron en el informe.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
En desarrollo de la auditoria se abordaron los temas Financiero, Presupuestal,

Contratacién, de Gestion y Resultados, con el analisis a recursos, el cumplimiento
de metas descritas en los Planes Estratégico y de Accién, Defensa Judicial de los
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intereses patrimoniales del Estado, seguimiento a las glosas de la Comision Legal
de Cuentas, Sistema de Control Interno, Atencidén de Denuncias y al Plan de
Mejoramiento.

Para lo anterior, se realizaron pruebas con enfoque sustantivas y de control, con el
propésito de sustentar el concepto sobre la Gestion y Resultados, la opinion sobre
la razonabilidad de los Estados Contables, y la evaluacion de la calidad vy
gficiencia del Sistema de Control Interno, en aras de emitir un concepto sobre el
fenecimiento de la cuenta fiscal correspondiente a la vigencia 2014, las cuales se
ven reflejadas en la matriz de evaluacion de Gestion y Resultados, establecidas
por la CGR.

Para la evaluacion de la Gestién y Resultados, se evalud el grado de cumplimiento
de los objetivos misionales en términos de cantidad, calidad, oportunidad vy su
coherencia con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, ademas de la
gficiencia y eficacia de los procesos administrativos, los indicadores, el proceso
presupuestal y los aspectos de legalidad de conformidad con las muestras
seleccionadas. De igual manera, las acciones que la Entidad ha tomado para
cumplir con el Plan de Mejoramiento.

Linea Presupuestal

Scbre la gestibn de la ejecucion de los recursos asignados al 1GAC,
correspondientes a la vigencia fiscal 2014, se definid el alcance, teniendo en
cuenta la informacién suministrada por la Entidad sobre Ia ejecucion presupuestal
y la constitucién del rezago que se encuentra consignada en el aplicativo SIIF.

Cuadro 2. Ejecucion Presupuestal
{Mitlones de pesos)

CONCEPTO RECURSQS APR. VIGENTE COMPROMISO GBLIGACION %o
EJECUCION
Total Gastos De o
Personal Nacién 44,9470 44.947.0( 41.168,7 41.168,7 40.959,0 g2
Totat Gastos Nagion 5.215,0 5,184,2
8.881,0 8.822.2 B.744,1
Generales Prapios 3.666,0 3.638,0 89
Total )
Transferencias Propios 468.0 488,0 285,2 285,2 2852 61
Total Nacién 50.162,0 46,3529
Funiionamiento ] 54.296,0 50.276,2 49.988,4 93
Propios 4.134,0 3.9233
Nacidn 65.260,0 61.874,8
Total Inverston 113.348,4 107.283,3 99.909,6 95
Propios 48.088,4 45.408.5
TOTAL 167.644.4 157.559,5 149.9888,0 94

Fuente: respuesta z oficio de solicitud No. 001
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Como el 67,4% del presupuesto de la Entidad se destina a atender los gastos de
inversion, la accion auditora se enfocO en los proyectos para “Investigacion y
prestacion de servicios de informacion geografica” y “Formacién actualizacion de la
formacion y conservacion catastral a nivel Nacional” los cuales suman $71.279
millones, que corresponden al 63% de $113.348 millones, total de recursos
apropiados para inversion en la vigencia 2014,

Se evalud el rezago presupuestal constituido en la vigencia de 2014, que ascendio
a $15.327,3 millones, conformado por Cuentas por Pagar por la suma de $7.755,8
millones, de las cuales se analizé una muestra que ascendid a $4.814 millones
que corresponde al 62% del total de estas. Con relacion a las Reservas
Presupuestales por $7.571,5 millones, éstas no excedieron los porcentajes de las
apropiaciones de funcionamiento (0,53%) y de inversion {6.4%), dentro del rango
establecido en el articulo 2° del Decreto 1957 de 2007.

Respecto de las vigencias futuras ordinarias aprobadas en el 2014 ascendieron a
$3.309,5 millones, de los cuales se analizdé una muestra de $2.318.5 millones, que
corresponden al 70,1% del total.

Respecto a los ingresos obtenidos en la vigencia 2014, se evalué el
comportamiento de los mismos, el cual fua:

Cuadro 3. Presupuesto de Rentas
(Millones de pesos)

Descringion AFORQ AFQRO RECAUDO EN EFECTIVO
escripeion INICIAL VIGENTE ACUMULADO NETO

AJINGRESOS CORRIENTES 46.578 51666,4 55.849,4
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 46.430 5151B.4 55.491,9
OPERACIONES COMERGIALES 0 0 0,6
TASAS, MULTAS ¥ CONTRIBUCIONES 25 25 181,8

| OTROS INGRESOS 123 123 175
B-RECURSOS DE CAPITAL 556 556 3.122,3

| RENDIMIENTOS FINANCIEROS 556 556 20744
RECURSOS DEL BALANCE g 0 847.8

' TOTALES 4T.134 52.222.4 58.971.7

Fuente: Informe GIT Financiera

De acuerdo con las cifras de aforo inicial frente al aforo vigente, se evidencia un
recaudo mayor por $5.088,4 millones, recursos que fueron adicionados a la
apropiacion inicial del presupuesto.
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Linea de Gestion

La evaluacion se orientd al cumpiimiento de metas descritas en el Plan de Accidn
y su coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo. De los seis (6) objetivos
Estratégicos planteados por el Instituto para el 2010-2014, en [o misional al
analisis del objetivo “Producir, actualizar y regular la informacion, productos vy
servicios geograficos con calidad”.

Para la realizaciéon de los proyectos con ocasion del cumplimiento del objetivo se
suscribieron 100 convenios en 2014, de los cuales 38 cuentan con valor de
$17.735,5 millones, de estos fueron objeto de andlisis los convenios suscritos con
El Fondo de Adaptacion y Carporacion Auténoma Regional del Valle Cauca
CVC, que representan el 75% del valor total de los suscritos en la vigencia,
tomados mediante muestreo estadistico.

Respecto de la misién institucional, la evaluacion se enfocd en el desarrollo de los
procesos de ejecucion y Resuliados e Impacto, en los proyectos de inversion
“Investigacion y Prestacion de servicios de informacién geogréfica” y “Formacion
actualizaciéon de la formacién y conservacion catastral a nivel Nacional’, por
$71.279 millones, los cuales cuentan con recursos del presupuesto nacicnal y
recursos propios. Los citados proyectos representan el 66% frenie al presupuesto
de inversion y el 44% frente al presupuesto total de la vigencia 2014.

[ inea Contractual

La contratacion se orientd a ia Prestacién de Servicios Profesionales que para la
vigencia 2014, ascendid a 5.987 contratos por $113.932,6 millones, de los cuales,
684 contratos se suscribieron con ocasion del proyecto “Investigacion y prestacion
de servicios de informacion geografica” que suman $24.058,9 millones y 3.633 por
$35.372,7 miliones, para desarrollar el proyecto “Formacion actualizacion de la
formacién y conservacion catastral a nivel Nacional” que representan et 52% del
valor total de los contratos suscritos.

De la contratacion celebrada por la entidad, se examinaron 12 coniratos, los
cuales suman $7.547,7 millones, que representan el 13% del valor total de la
contratacion de los proyectos seleccionados ($59.431,6 millones). También fueron
objeto de evaluacion los contratos 13419 de 2013 y 13394 de 2014 los cuales
suman $3.069 millones; asi como los convenios objeto de la muestra de gestién,
suscritos por el IGAC en desarrollo del Macroproceso Produccion de Bienes y
Prestacion de Servicios, que representaron el 75% del valor total suscrito en la
vigencia.
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Linea de Defensa Judicial del Estado

En {a vigencia 2014 a 31 de diciembre el IGAC, reporté 72 procesos a favor por
$2.376,8 millones y 152 procesos en contra con pretensiones por $1.008.864,6
millones.

Del analisis realizado se verificd el cumplimiento a los parametros legales en
defensa de los intereses de la entidad. En cuanto a las acciones de repeticion, se
estudia por parte del Comité de Defensa Judicial de la Eniidad, la procedencia o
no de iniciar acciones de repeticion en contra de los servidores o exservidores
publicos de la entidad, lo cual es informado a la Procuraduria General de la
Nacion, de conformidad con lo establecido en el Numeral 6 del Articulo 19 y el
Numeral 5 del Articulo 20 del Decreto 1716 de 2009.

Linea Evaluacion de los Estados Contables

Se tomd como criterio para definir el alcance de la muestra seleccionada, el
porcentaje de representatividad dentro de los Estados Coniables a 31 de
diciembre de 2014, preseniados por el Director del Instituto a la Contraloria
General de la Republica, de la cuenta rendida a través del aplicativo SIRECI y la
informacion tomada del aplicativo SlIF-Nacidn, ademas los movimientos de los
registros contables, el impacto de los ajustes realizados, la aplicacién de normas y
procedimientos con sus cuentas correlativas.

La auditoria incluyd el examen sobre ia base de las pruebas selectivas de las
cuentas de Efectivo, Deudores, Propiedades Planta y Equipo y Otros Activos, que
representan el 82% del total del Activo y Cuentas por Pagar, Avances y Anticipos
Recibidos y Recursos Recibidos en Administracion que representan el 80% del
total del Pasivo, con sus respectivos impactos en sus cuentas correlativas en
Patrimonio, Ingresos y Gastos, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion financiera, la presentacidon de los Estados Contables del IGAC y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion
del Sistema de Control Interno Contable.
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Cuadro 4. Muestra Estados Contables a 31 de Diciembre de 2014

(Mitlones de pesos)

DETALLE VALOR | PARTICIPACION

TOTAL AGTIVO 179.961 100%

EFECTIVO 11.061 5%
DEUDORES 14.915 5%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 74.408 41%
OTROS ACTIVOS 46.570 26%
TOTAL PORCENTAJE ACTIVO 85%
TOTAL PASING 63.084 100%

CUENTAS POR PAGAR — AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 14.754 23%
CUENTAS POR PAGAR - RECURSOS REGIBIDOS EN 35.910 57%

| ADMINISTRACION

TOTAL PORCENTAJE PASIVO 80%

Fuente: Aplicativo SIIF - NACION
Linea de Denuncias, Tréamites Administrativos y ofras Solicitudes

Se atendi6é una (1) denuncia recibida por la Contraloria General de la Republica,
en relacién con la contratacidén Colombia Compra Eficiente para el suministro de
dotacion.

Linea de Evaluacion del Sistema de Control interno

Se evalud el Sistema de Control interno de la Entidad, de acuerdo con el modelo
de evaluacién adoptado por la CGR, con el fin de determinar la eficiencia del
sistema y conceptuar sobre la calidad del mismo.

Linea de Seguimiento Plan de Mejoramiento

Se efectud el seguimiento al Plan de Mejoramiento presentado por el Instituto con
corte a 30 de junio de 2015, el grado de cumplimiento, avance y la efectividad del
mismo.

2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestién y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestidn, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor de
conformidad con los procedimientos establecidos en la Guia de Audiioria de la
CGR, teniendo en cuenta los principios de la gestién fiscal basados en la
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eficiencia, la economia, la eficacia y la equidad, obteniéndose una calificacion finat
de gestién ponderada de 55,153 que la ubica en ef rango DESFAVORABLE.

Cuadro 5. Matriz de Evaluacion de Gestidén y Resultados

o, | CALIFICACION
COMPONENTE PROMEDIO | PESO % | poNDERADA
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 78,8 20 15,76
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 79,83 30 23,95
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 86,33 10 8,63
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 0,00 30 0,00
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL
INTERNO 68,10 10 6,81
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS 160 55.453
PONDERADA '

2.1.1 Control de Gestidon

2.1.1.1 Plan Estratégico y Plan de Accidn

Con base en las observaciones gue se relacionan y en la evaluacion a los
componentes que comprenden la gestidn, se obtuvo una calificacion promedio de
78,8.

Cuadro 6. Control de Gestion
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2.1.2 Control de Resultados

En cuanto a la evaluacion de resultados, se obtuvo una calificacién de 79,8; se
observd lo siguiente:

Cuadro 7. Control de Resultados

Pandaracion

OBJETIVO Factores varlables 3 Ponderacién| Cailficacidn | Consclidache Califle ackdn
COMPONENTE | PRINCIPIOS nE Mnimos Evatuar Subrompong Equipo n de In Componente
EVALUAGCION nte % Audttar Callficactan e
Grado de
cumplimient
a en
tarmines do
Cantidad,
Catlldad,
ke o |ORortunidas 50% 75.0 37,50
mislenales y Cohorensia
can el Plan
MNaclonal de
Establecer Desarrolia
an LAt yio Pianes
medida fo= dal Sector,
sujetos de ta Erado e
EfMcacia, wiailaneln
avanao
Etaectividad, logran ¥
cumplimient
Conirol de Esonomia, cumplen los P da fas
Eflclencina, Rplanos, . o,
Resuitades Valaracidn Brogramas Y 21;;‘::: tat 30%
30% da GCostos|proyoctos abloaldas
en terminos
Amblentales |adoptados Py
antidad,
v Equidad Par 5.3
Cumplimient |Calldad,
admnistraci
4o impdate |Opartunldad,
an an un
periodo de Politicas rasultades y
¥ D)
dotorminado. Publlcas, satisfacclan 0% 84,7 42,33
Planes de ta
Programas vy |pohlacian
Froyectos beneaticiarla
v coherencia
con tos
abjativos
mislopales,
Efectividacd
dal Plan de
Mejaramient
a
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 100% 79.8 23,25

2.1.3 Control de Legalidad

En la verificacion al cumplimiento de las normas externas e internas aplicables al
IGAC, se ohtuvo una calificacion de 86,3.

Cuadro 8. Control de Legalidad

OBJETO

Consolldacto

Ponderaclon

l Pongderacion| Cafficacion
| COMPONENTE | PRINCIPIOS pE | Melores | Varkbles s | suscompone|  Equipo nden | SAlfcocion
| EVALUACION valg nte % Auditor | Cansicacion ”‘f’jj“e e
H o
: Establecer
aplicacion
: normailva enCum plindent
! las o de
; Cantrol de operaciones |nomatiidgad 2!:?{2':?;:5 o
! Legalidad [Eficacta Tmancleras, |apilcabie  al Internas 100% 86,3 86,33 10%
: 10% adgministrativ jents
: ° as, asunto aplicables
! economicas lauditado
¥y e olra
ndole.
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 86,3 8,63
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2.1.4 Control Financiero

La calificacién ponderada de cero (0) , derivada de la opinion negativa a ios
Estados Contables correspondientes a la vigencia de 2014, sustentados en los
hallazgos relacionados en el informe.

A 31 de diciembre de 2014, la sede central presenta en sus cuentas bancarias
partidas pendientes por conciliar, que en algunos casos datan desde la vigencia
de 2012, presentando movimientos debito por $1.776 millones y movimientos
crédito por $289.2 millones.

El saldo refiejado en los Estados Contables de la cuenta de Deudores que
asciende a $14.915 millones, se encuentra sobrestimado en $4.325,8 millones,
este valor corresponde a partidas por identificar, pagos no registrados, falta de
soportes, entre otros aspectos. Situacion similar se evidencia con la cuenta de
ingresos por los conceptos de Venta de Servicios y Anticipos Recibidos, que
también afecta el saldo de la cuenta de Deudores sobrestimandola tambien en
$1.560.2 millones.

£l libro auxiliar de la cuenta 140718 Deudores Servicios Informativos presenta un
saldo por identificar de $1.184.9 millones, que se encuentra registrado en el SHF
como Tercerc Genérico.

A 31 de Diciembre de 2014, se evidencia que aln existen valores pendientes por
depurar de la cusnta de Propiedades, Planta y Equipo por $1,011,5 millones,
situacion que afecta la razonabilidad del saldo reflejado a 31 de diciembre de 2014
que ascendio a $74.406 millones.

El saldo de la cuenta de Otros Activos — Valorizaciones cuyo saldo a 31 de
diciembre de 2014 que era de $46.570 millones, se ve afectada por diferencias
detectadas entre los registros contables y el calculo establecido para determinar el
valor a registrar de acuerdo con los lineamientos dados por la CGN por $11,992
millones, ademas, no se tuvo en cuenta la depreciacién acumulada de
Edificaciones v los registros acumulados de las valorizaciones y superavit por
valorizaciones se maneja de manera global y no por cada uno de fos inmuebles.

De las cuentas seleccionadas Propiedades, Planta y Equipo, Deudores,
Valorizaciones y Cuentas por Pagar, tanto en el Nivel Central como en las
veintidds (22) Direcciones Territoriales del 1GAC, se evidencia que a 31 de
diciembre de 2014, hay saldos contrarios a su naturaleza en cada una de estas
que liene incidencia en el saldo consolidado, que para el Activo asciende a
$29.731 millones (corresponde al 16.5 % de este) y para el Pasivo asciende a $65
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millones, situacion que afecta la razonabilidad de las cuentas subestimandola en
los valores relacionados, de acuerdo al seguimiento realizado a los reportes de
consultas Saldos Negativos Auxiliar Contable por Subunidad en el aplicativo -SlHF
Nacién,

De acuerdo con el inventario fisico realizado por IGAC a 31 de diciembre de 2014,
se presenta diferencia con las refiejadas en los registros contables por $902
millones, situacién que afecta la razonabilidad de la cuenta.

A 31 de diciembre de 2014, se evidencia gue el saldo de las cuentas Anticipos de
Ventas Sobre Bienes, Servicios, Anticipos Sobre Convenios y Acuerdos y
Recursos Recibidos en Administracion por $50.585 millones, no son razonables,
debido a que el 55% de estas cuentas que asciende $28.244 millones, se
encuentran en proceso de revision y depuracidn.

A 31 de diciembre de 2014, el Grupo Interno de Trabajo de Servicios Publicos, no
presenté Acta de Controt de Servicios Publicos situacion que esta subestimando
tanto las Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2014, por $89.5 millones como
el resultado del gjercicio.

A 31 de Diciembre de 2014, se evidencia que adn existen cuentas pendientes por
depurar de las Cuentas por Pagar y Otros Pasivos $928,3 millones, situacién gue
afecta la razonabilidad de las cuentas.

Cuadro 9. Control Financiero

OBJETIVO Pactores varlables a Ponderaclén| Calificacion | Consolldaald
COMPONENTE | PRINCIPIOS =3 Minlmos Evaluar Subcompone Equipo n de la
EVALUAGION m nte % Auditor Catlflcasién

Pondaracléon
Califlenclon
Compohontae
o

Estaklocaer 51
los  Estados
Flnaneferos
reflalan
razonablemao
ke <l
Tesultace da
SUs
wporaciones
W mUus
campbias  en
su =ltuacian
financlara
Control Razonabilda
Econamia, Establogar sijd o Opinian o
Finanalers |gycacia al ente |Bvaluacien [Cencepto 100%
30% obleto de{financiora
contret flsaal
raxitzea un,
uso eflelente
¥ raclonat de
los recursos
asignados vy
claoctacios
o urta
politioa, pltan,
programa,
preyacta ol
procaso.

CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERD 100 0,0
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2.1.4.1 Opinién de fos Estados Financieros

En nuestra opinién, por lo expresado en los parrafos precedentes los Estados
Contables de! Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, no presentan
razonablemente, en todos los aspectos importanies, la situacidn financiera del
Instituto a 31 de diciembre de 2014 vy los resultados de sus operaciones por el ano
gue termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas
por las autoridades competentes vy los principios de contabilidad universaimente
aceptados o prescritos por el Contador General.

l.os errores o inconsistencias, limitaciones e incertidumbres encontradas gue
afectan la razonabilidad de los Estados Contables ascienden a $52.772,6
millones, que representa el 29.3% dei total del Activo y $32.078 millones, que
representa el 50.8% del total del Pasivo.

Esta opinidén Negativa sobre los Estados Contables se mantiene con respecto a la
expresada por la CGR, en la vigencia de 2013.

2.1.5 Sisterna de Control Interno

Como resultado de la evaluacion al disefio de controles implementados por
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC, la calificacion obtenida
fue 1,238 puntos, que corresponde al concepto de "Adecuado”. En la evaluacion a
fa efectividad de controles, el resuitado obtenido es 1,81 puntos, valor
correspondiente al concepto de "Con deficiencias". En consecuencia, de acuerdo
con la metodologia vigente para la evaluacion del control interno, el puniaje final
obtenido es 1,638, valor que permite a la Contraloria General de la Republica
conceptuar que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control
Interno de la entidad es “Con deficiencias”.

2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacién de los componentes, obtenida en la evaluacion de la
Gestion vy Resultados, ponderada de 55,153 que corresponde a una gestion
Desfavorable, la Contraloria General de la Republica No Fenece la cuenta del
Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, por fa vigencia fiscal correspondiente
al ano 2014.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarroilo de la presente auditoria, se establecieron 46 hallazgos
administrativos, de los cuales, cuatro (4) con presunta incidencia disciplinaria y
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uno (1) para solicitud de proceso sancionatorio, que se trasladaran a las instancias
competentes.

2.4 BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

Se constituyé un beneficio del proceso de auditoria por $480.478 debido a que la
entidad resarcid el dafio causado por el pago de intereses de mora en el servicio
publico de energia a la empresa CODENSA (Hallazgo No. 19 de este informe),
mediante consignacién al Banco de la Republica el 23 de noviembre de 2015.

2.5 PLAN DE MEJORAMIENTO

El IGAC debe gjustar el Plan de Mejoramiento gue se encuentra ejecutando, con
acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el
proceso auditor y que se describen en el informe.

El Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y actividades que se
implementaran por parte del IGAC, las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el Equipo Auditor, el cronograma
para su implementacién y ios responsables de su desarrollo.

El Plan de Mejoramiento debe ser reportado al Sistema de Rendicidn de Cuentas
e Informes — (SIRECI), asi como los avances del mismo, de conformidad con lo
establecido en la Resolucion Organica 7350 del 29 de noviembre de 2013, sin
perjuicio de las acciones que se adopten desde el momento en que la Entidad ha
conocido de los hallazgos aqui mencionados. Sobre este plan, la Contraloria
General de la Repdblica no emitira pronunciamiento de coherencia e integridad,
sino que dentro del siguiente proceso auditor, se evaluara la efectividad de las
acciones emprendidas para evaluar los hallazgos detectados.

Bogota, D. C,
—_—
JULIAN EDUARDO POLAN
Cpntralor Delegado Sectorial 1
Director de Vigilancia Fiscaln!a:e(mesto Gutiérrez O\.fiedolzW
Supervisora: Rosa Diaz de Arrieta Ble

Responsable de Auditorfa:  Luis Guillermo Hernandez Ochoa § M
Aprobado: Comité Técnico Sectorial No. 55 de Noviembre 18 de 2015

TRD: B5111-077-162 Informe Final de Auditorla IGAC
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

3.1.1. Gestion

3111 Plan Nacional de Desarrolio, Plan Estratégico y Plan de Accion

Hallazgo N° 1. Administrativo. Indicadores SISMEG

De acuerdo con la reviison efectuada a los indicadores en el Sistema de
Seguimiento a Metas de Gobierno -SISMEG, se evidencia gue los proyecios
estratégicos del Plan Nacional de Desarrolio no contaron con la linea base para
proyectar las metas durante el cuatrienio, a excepcion del proyecto relacionado
con la “Formacién Actualizacion de la Formacion y conservacion Catastral a Nivel
Nacional”, por debilidades en el diagnéstico de las necesidades del pals efectuado
por el IGAC respecto de sus asuntos misionales, que reflejen la situacion real
como fundamento para la determinacién y proyeccion de metas en los planes de
aceién de cada afo (2010-2014) que le competen, en los temas:

- Produccion, actualizacion y regulacion de la informacion, productos y Servicios
geograficos con calidad.

- Investigacion y desarrollo de productos, servicios y tecnologias geoespaciales

_ Generacién del inventario, estudio, analisis y monitoreo de los suelos y tierras del
pais para apoyar los programas de planificacion Tetritorial.

Esta situacion afecta la proyeccion de metas y planes de inversién, acordes con
las necesidades reales del pais, asi como, la determinacion del impacto de la
gestion de la entidad frente a las mismas.

i

ks
Hallazgo N° 2. Administrativo. Consistencia de la informacién en Planes de
Accion i

Los documentos relacionados con el seguimiento al Plan de Accién 2014,
presentan inconsistencias e incoherencia en la descripcion de las metas, por
cuanto varian en cantidad y descripcion (cifras y porcentajes), tal como se muestra
en el siguiente cuadro:

21
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Cuadro 10. Seguimiento Planes de Accion 2014

PLAN DE ACCION 2014
Proyectos Meta programada Weta programada Meta prqgramada
hitp:{fwww.igac. gov.cofwps/portalfigac! | hup/Awaw.igac. gov.eo/wps/wem/connect! | Plan Sectorial Administrativo IGAC 2014
1. 20.216 Predios rurales acluatizados 1. 28,381Predios rurales aclualizados
priorizades  por  la Unwlad  delt. 29351 Predios rurales acwalizados|catlastraimenle  de  los  municipios
Cansolidacién. priorizados per ta Unidad de Consolidacién. [prorizados par fa Unidad de
2. 28.883 Predios urbanos aciualizados[2. 27.736 Predios urbancs aclualizados|Consoidacion
. prienzados por la  Unidad de|prionzados perla Unidad de Consolidacion. |2, 48.417 Predios urbancs aclualizados
1.01 Generacién da e i o :
lormacian catastal. Consuhdacu.:‘n. 3. Agluallzacmn catastral rural de 280016 prlarlzados.. por la Unicad de
interrelacisn catasiro- 3 Actualizacion catastral rural de 208,1$7 p{emcs,‘ ] Consolxdaman‘,
.. |predios, 4. Actualizacion calasiral de 475.955 predios |3, Aclualizacion catastral rural de 70%
regista & Implemaniacion 4. Astualizacidn calastral de 295.713|Urbana predios.
dol SNC predios. Urbana 5. Dos nuevos muUnicipios cen Interrelacion|4. Actuglizacién calastral dat 90% predios
5. Dos nuevos municipios conllCARE. Urbana
interratacien ICARE. . Siete nuevos muntcipios con interrelacién|5. Veinte municiplos con  intsrrelacion
6. Siete nuevos mumiciplos  eon|IPER. ICARE.
interrotacién IPER. 6. Un municipio con interretacién IPER.
1, Elecluar 300 avallios adminisirativos. [1. Efectuar 2.000 avalios administralives. No refaciona infarmacian
. 2. Raglizar 8.000 avatjos VIS 2. Reahzasr 8.000 avalios WIS,
+02 AVALUDS 3, Aealizar 2,150 avatdos IVP. 3. Realizar 4.800 avatios W@
103 Pradugcidon defa. 10.800 Ha ascala 1:2000 a,10.8¢0 Hs escala 1:2000 a.54.000 Hs escala 1:2000
Cartografiz Basica Digital  |b. 7.861.000 Hs escala 7:25000 b. 7.661.000 Hs escala 1:25000 b.4.500.060 Hs escala 1:25000
T. Mantenimienio de 23 estaciones 1. Mantenimients de 15 estaciones Mo ralacions informacién
_ (GNSS 2. 900 Km modetaciin geografica
;izfam:!am;:ims:;:reniﬁ 2,500 Km mgdelacién geogréfica 3. 500 punics de GPS
o 3. 580 puntos de GPS 4. 500 puntos gravmatricos
Geoddsica 4. 500 punios gravimélricos 5. 250 puntes matertahzados
§. 250 punlos malarializados

-Fuenle: lgacnet gov.co

Por inadecuados mecanismos de seguimiento y control para el ingreso de la
informacién que garanticen la calidad y claridad de la misma, situacion gque incide
en el seguimiento al cumplimiento de las metas.

Hallazgo N° 3. Administrativo. Construccién de Infraestructura de Datos
Espaciales

Para la infraestructura Colombiana de Datos Espaciales - ICDE, exisie debilidad
en los mecanismos de coordinacién para la interaccién entre las entidades
productoras y usuarias de Informacién, por cuanto no se evidencia por parte del
IGAC la generacidon de una estrategia de incorporacién obligatoria, para las
diferentes entidades generadoras de datos espaciales, incumpliendo e! conienido
del documenio Conpes 3585 de 2009 “Consolidacion de la Politica Nacional de
informacién Geografica y la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales —
ICDE”, hecho gue incide negativamente en el fortalecimiento de la produccién de
informacion espacial por las diferentes entidades del Estado, el intercambio,
acceso y uso de la misma.
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Hallazgo N° 4. Administrativo. Interrelacion Catastro - Registro

Respecto de las metas del cuatrienio en la interrelacién Catastro — Registro, bajo
la responsabilidad del IGAC y la Superintendencia de Notariado y Registro, para la
implementacion de la interrelacion permanente — IPER en ocho (8) nuevos
municipios, se logro el 12,5% de la meta establecida en los planes de accién, en
razon a la falta de parametrizacién de los datos e informacion requeridos entre las
dos entidades y que ademas presentan inconsistencias, afectando los propositos
de la politica de gobierno consignada en el documento Gonpes 3641 de febrero 15
de 2010 “Politica Nacional para Consolidar fa Interrelacion del Catastro y el
Registro”, no obstante la gestion adelantada por el IGAC, para la depuracion de la
base de datos en el componente juridico bajo su responsabilidad y ante 1a
Superintendencia de Notariado y Registro para subsanar las falencias encontradas
en la informacion y gue son de su competencia, sin la efectividad requerida que
incide en el cubrimiento de la necesidad del intercambio obligatorio de informacion
del registro con el catastro en aras de atender las deficiencias presentadas en el
intercambio, unificacion, mantenimiento y acceso a la informacién, tanto catastral
como registral, por parte de todos los actores que participan en dicho proceso.

3.1.1.2 Presupuesfo
Hallazgo N° 6. Administrativo. Constitucion Cuentas por Pagar

En la revision de los documentos soportes de las Cuentas por Pagar a 31 de
diciembre de 2014 analizadas, se observaron las siguientes situaciones:

e En la Cuenta por Pagar No. 214014 del contrato No. 15503 de 3 de
diciembre de 2014, se dio ingreso de los elementos al almacén mediante
comprobante de ajuste No. 2015-1 en fecha posterior al cierre de la
vigencia 2014, esto es, 6 de enero de 2015, no obstante que el acta de
supervisiéon final fue suscrita el 30 de diciembre de 2014. Lo anterior
evidencia inoportunidad en los respectivos registros.

o EI Instituto constituyd presupuestalmente la Cuenta por Pagar por $2.750.8
millones, por adquisicion en la Bolsa Mercantil de Colombia — BMC a traves
del contrato de comision No. 15525 del 10 de diciembre de 2014, y las
operaciones de bolsa se realizaron entre el 29 y 31 de diciembre de 2014,
sin embargo, no se realizaron los respectivos registros contables por estos
conceptos, debido a la falta de control de los registros para que estos sean
efectuados en su totalidad, situacion que crea incertidumbre sobre dicho
valor en las Cuentas por Pagar.
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Estas situaciones son originadas por debilidades en los mecanismos de control y
oportunidad en los registros, que afectan el debido cumplimiento de los requisitos
establecidos para constitucion de las cuentas por pagar

Hallazgo N° 6. Administrativo. Saldos no Ejecutados en la Reserva
Presupuestal

En la muestra seleccionada con base en los documentos soportes suministrados
para el andlisis a la Reserva Presupuestal constituida a 31 de diciembre de 2013,
no se ejecutaron $1.112 millones, lo que conllevd al IGAC a la devolucién de los
mismos al Tesoro Nacional, como consta en las actas de liberacidon de reservas,
situacién que evidencia debilidad en la gestién y seguimiento en la ejecucién de
los recursos.

Hallazgo N° 7. Administrativo. Soportes Ingresos Almacén - Cuentas por
pagar

Los comprobantes de ingresc a almacén de elementos Nos 420, 431 y 432 del 31
de diciembre de 2014 y los comprobantes de ajustes de devolutivos No. 2014-14,
2014-15, 2014-16 y 2014-17 det 31 de diciembre de 2014, vy de ajustes de
devolutivo No. 2015-1 del 6 de enero de 2015, no se encuentran firmados por el
almacenista a diferencia de los que reposan en el Grupo de Almacen e
Inventarios. Los comprobantes de ingreso a almacén es uno de los documentos
soportes para la constitucion de las Cuentas por Pagar tal como lo tienen
contemplado tos Manuales de Procedimientos de Ingresos y Egresos de Bienes'.
Lo anterior por deficiencias en los controles establecidos por el IGAC en aras de
mitigar los riesgos en los documentos soportes de la constitucion de las Cuentas
por Pagar, situacion que genera incertidumbre sobre el ingreso de los elementos
al almacén.

' Grupo Interng de Trabajo de Gestidn de Servicios Administrativos en su numeral 5.2.1.1, Del ingreso de bienes a almacén
“...El comprobante de ingreso debe ekpedirse teniendo en cuenta los iempas que se requieren para recibir los bienes con
la fecha exacta de su recepcion, para que ef proveedor legalice su radicacidn de la cuenfa...” y el Manual de Procedimiento
Tesorerfa Grupo interno de Trabajo de Tesoreria en su numeral 5.3.10 ... De los documentos requeridos para el tramite de
generacion de Ja obligacion (Cuente por pagar), en Sede Central y Direcciones Territoriales...".
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3.1.2. Resultados
3.1.2.1 Ejecucién de Proyectos
Hallazgo N° 8. Administrativo. Terminac.ion de Convenios’

El IGAC suscribié convenios para la prestacion de servicios, los cuales
culminaron su ejecucion entre el 2007 y 213, pero a 31 de diciembre de 2014, no
se habian liquidado vy presentaban saldos de anticipos por amortizar y valores en
proceso de identificacion, en razén a que la gestion de la entidad en el
seguimiento, control y tramite oportuno y pertinente para realizar el proceso de
liquidacion no es eficiente, circunstancia gi' 2 incide en el recaudo de valores por la
prestacion de servicios del IGAC, en las condiciones finales del convenio y en la
confiabilidad de la informacion respecto del 3stado real del contrato.

Hallazgos N° 8. Administrativo. Gestion Contratos Interadministrativos IGAC
- Municipics

De acuerdo con el resultado de la auditor:a® practicada por la Oficina de Control
Interno a la vigencia 2014 en la Direccion Territorial de Cundinamarca, en los
contratos interadministrativos suscritos por el IGAC con los municipios de
Cundinamarca, para adelantar el proceso de actualizacién de la formacién
catastral en la zona urbana y rural, se evidencian debilidades en los mecanismos
de control y seguimiento por parte de Direccidn Territorial, a la ejecucion de los
contratos de ingreso, asi como inadecuado mansjo de los documentos generados
durante la ejecucion del objeto contractual, en razén a que en tos 9 contratos® que
ascienden a $5.228 millones, evaluados por la OCI, entre los documentos de las
carpetas que conforman el expediente contractual, no hay constancia de los pagos
efectuados por los municipios y la CAR, tampoco se evidencia gestion de cobro de
los saldos adeudados al {GAC que superan los $1.316 millones, circunstancias
que no ofrecen claridad sobre los ingresos al IGAC por la prestacion de servicios a
los entes territoriales y la CAR.

? Convenios con: Bogota R.C., Secretaria Distrital de Planeacién, Departamento de Antioquia, Procalculo Prosis, Fundacién
Suramericana, Departamento Administrativo de Giencias y Empresa de Acuaducto y Alcaniarillado, entre otros.

* De conformidad con el Plan de Trabaje Autorizado por el Jefe de la Oficina de Control Internc para el 2014 y en los
expedientes de los convenios 4419 y 4488 de 2014,

1 Gontrales Interadministrativos 2048, 2063, 2070, 2071, 2072, 2073, 2074, 2075 y 2076 de 2012
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Hallazgo N° 10. Administrativo. Tramite de PQR

En la informacion correspondiente a PQR atendidas por la entidad, se observa que
en los temas relacionados con reclamaciones sobre el avallo catastral, no se da
respuesta de fondo al peticionario, toda vez que se conmina al quejoso
(propietario o poseedor), a aportar pruehas para gue su requerimiento pueda ser
atendido, las cuales consisten en: planos, certificaciones de autoridades
administrativas, aerofotografias, escrituras publicas y otros documentos.

Documentos que a la luz de la gestion misional del IGAC deben formar parte de su
archivo, toda vez que son esenciales para la gestion catastral dentro del
cumplimiento de las funciones del IGAC descritas en el articulo 6° del Decreto
2113 de 1992, situacién que evidencia inadecuados mecanismos de seguimiento y
control al proceso de PQR. Por lo anterior, se afecta la adecuada atencién vy
solucion integral de las peticiones, quejas, reclamos y/o sugerencias realizadas
por los peticionarios.

3.1.2.2 Procesos Administrativos
Hallazgo N° 11. Administrativo. Informes Oficina Control Interno

El Instituto Geogréafico Agustin Codazzi —IGAC, no conservd los informes del
Sistema de Control Interno, correspondientes a la vigencia 2014, al no disponer de
mecanismos de divulgacidn y socializacién donde se publiquen y comuniquen los
informes gque contienen el resultado de las auditorias adelantadas por fa Oficina de
Control Interno, como son: Integral, Especifica y de Seguimiento. Situaciones que
no facilitan el acceso a estos resultados por las diferentes areas del Instituto para
fa retroalimentacién y fortalecimiento de sus procesos y procedimientos, asi como
la consulta por parte de la ciudadania e instituciones interesadas sobre el
particular.

Hallazgo N° 12. Administrativo. Parque Automotor

Mediante las Resoluciones No. 286 del 21 de marzo y No. 662 del 1 de julio de
2014, expedidas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi para dar de baja,
Chatarrizar o Rematar, diez y seis (16) vehiculos a octubre 30 de 2015,
franscurridos 17 y 14 meses respectivamente, no realizd gestion eficiente vy
oportuna sobre la totalidad del parque automotor con respecto a este
procedimiento, es asi como, en la sede central se encuentran cuatro (4} vehiculos
a la intemperie.
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Ademas, de conformidad con los documentos contenidos en las carpetas de los
vehiculos OTD 771, OQF 018, CUB 046, OVE 003, OTD 770, OQF 019 y
OBB145, se evidencia que la autorizacion de la Direccién General para el proceso
de desintegracion fisica total fue el 27 de julio de 2015, con la cual faculta a un
funcionario para adelantar el proceso, quien asume dicho compromiso el 5 de
octubre de 2015, es decir, sesenta y ocho (68) dias después de la fecha de
autorizacién, hecho que reflgja debilidades en los mecanismos de seguimiento y
control del proceso, que inciden en la oportunidad de la gestion de la entidad
- frente a las disposiciones emitidas para adelantar el proceso de chatarrizacion.

Hallazgo N° 13. Administrativo con posible connotacién Disciplinaria.
Vehiculo OTD 771

El IGAC mediante acta 001 del 25 de febrero de 2014 del Comité Evaluador,
recomienda dar de baja e incluir en el proceso de enajenacion por subasta piblica
los vehiculos OBB 475, OBB 476, OBB 572, OYE 251, OBA 346 y OTD 771, con
fundamento en: el concepio del Comité de Bajas de Bienes Muebles a Enajenar y
la inspeccion del Comité Evaluador; decision que fue protocolizada mediante
resolucidén 286 del 21 de marzo de 2014, proceso que fue adelantado por el
Instituto, el vehiculo de placas OTD 771 fue chatarrizado el 14 de octubre de 2015
sin acto administrativo y en la resolucién 662 de 1 de Julio de 2014 no hace
alusion al vehiculo de placas OTD 771 que debia ser chatarrizado. Lo anterior, por
debilidades en los mecanismos de control y evaluacion para adelantar este
proceso.

Situacion gue lleva al incumplimiento de lo preceptuado por el IGAC en el articulo
3° del resuelve de la resolucion 286 de 21 de Marzo de 2014.

Hallazgo N° 14. Administrativo. Informacion en el RUNT

En muestra realizada al Registro Unico Nacional de Transito— RUNT, se constatd
que de los vehiculos VVD30, OBB152, OBB164, OQF019, OTD769, OTD770,
LYE91, OAS006 y OWI358, no hay informacién, en ottos es incompleta y las
caracteristicas no corresponden (azul Perlecente y XL). Por ofra parte, los
vehiculos de placas OBB152, OBB164, OBA353 y KIT921 se encuentran
matriculados como servicio particular y no como oficiales.

Lo anterior, por debilidades en los mecanismos de comunicacion entre las
entidades intervinientes en el proceso, en cabeza del propietario, que inciden en la
calidad y oportunidad de la informacién registrada en el RUNT, como medio de
consulta.
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Hallazgo N° 15. Administrativo. Vehiculos Donados

En las instalaciones del nivel central del Instituto se encuentran dos vehiculos que
fueron recibidos en calidad de donacién con placa OBG 835 Ford Festiva
mediante Resolucién No. 08526 del 23/07/2007 de la Direccién de Impuestos vy
Aduanas Nacionales -DIAN y el automdévit OBG 197 BMW modelo 1997 del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo el 25 de febrero de 2008, vehiculos
que no se pueden vender por su forma de adquisicion y hacen parte del parque
automotor del IGAC. A cctubre 30 de 2015 no se encuentran activos, ni se ha
determinado su obsolescencia, ademas, en el expediente no se evidencia
documento que permita determinar desde cuando estan inactivos.

Situacion ésta que refleja debilidades en los mecanismos de control y seguimiento
en la administracion del parque automotor. Hecho que incide en la disposicion y
uso de los vehiculos.

Hallazgo N° 16. Administrativo. Inmueble en la ciudad de Villavicencio

En cumplimiento del fallo del Tribunal Administrativo del Meta del 22 de agosto del
2012, que ordena al Instituto Geografico Agustin Codazzi, adoptar las medidas
administrativas y presupuestales, por el cual suscribid un contrato de compraventa
de un lote de ferreno junto con bodega por $1.750 millones el 26 de diciembre de
2013 y protocolizado mediante escritura pablica 498 del 17 de febrero de 2014 y
como medida provisional celebra un contrato de arrendamiento No.1636 del 24 de
enero de 2014 por $78.8 millones.

Al verificar los soportes aportados por el IGAC, no se evidencia gestion tendiente a
intervenir el lote adquirido en Villavicencio, con el fin de garantizar el acceso de los
minusvalidos de conformidad con los términos de la ley 361 de 1997, a la prestacion
de los servicios y tramites a cargo del IGAC y en cumplimiento del fallo mencionado
de manera definitiva. Lo anterior sin desconocer la medida temporal que el IGAC
realiz6 mediante ef contrato de arrendamiento. Situacion que muestra debilidades
en la valoracion de los requerimientos del fallo para subsanar de manera definitiva
los aspectos senalados en la accion popular.

Hallazgo N° 17. Administrativo. Inmueble Ciudad de Cucuta

El Instituto Geografico Agustin Codazzi adquirié en la ciudad de San José de
Cucuta un lote de terreno con una extension superficiaria de 962,78 metros por
$1.700 millones mediante escritura pablica 2007 del 17 de diciembre de 2013 en
cumplimiento del articulo 9 del Decreto 2209 de 1988, para el funcionamiento de la
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sede. Sin embargo, a octubre 30 de 2015, la Direccién Territorial Norte de
Santander procedi6 a realizar el estudio de mercado para el estudio de suelos y
suscribid el contrato No 16809 de 2015 con plazo a 8 de diciembre de 2016, para
los estudios y disefios arquitecténicos, estructurales, verificacion de estudios
geotécnicos y topograficos.

En los documentos que conforman la adquisicion del inmueble, se presentan
algunas inconsistencias, tales como:

- Falta de claridad en la fecha de suscripcion de la escritura No. 2007 toda vez
que en los folios 708, 709 y en el codigo de barras folios 715 y 716, se
indican fechas diferentes (16 y 17 de diciembre de 2013).

- Se indican normas no relacionadas con lo estipulado en el contrato de
compraventa del 18 de noviembre de 2013, es asi como en su articulo
Séptimo en el folio 269 hace mencién del articulo 39 del Decreto 0186 de
2013 norma gue no corresponde a lo estipulado en el mismo.

Estas imprecisiones ocasionadas, entre otras por debilidad en los controles durante
la adquisicién que afectan la trazabilidad del proceso.

Hallazgo N° 18. Administrativo. Gestion Siniestros

En la ejecucion de! desarrollo de los procedimientos sobre siniestros, la gestion
realizada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, no ha sido eficiente
y efectiva, por cuanto los responsables de los elementos no informan con
oportunidad del siniestro al responsable del area tal como se evidencio en la
muestra de nueve (9) siniestros, donde el IGAC reporta los hechos de las
eventualidades presentadas a la aseguradora con un lapso entre 1y 4 meses, tal
como se presenta en el siguiente cuadro, considerando que algunos expedientes
no cuentan con todos los soportes de la gestion realizada por la administracion.

_ 3 Cuadro 11. Vehiculos

SINIESTRO COMENTARIO
i JLT 79690 | Pérdida de un Vehiculo OAS 006 el 7 de diciembre de 2011 en
la Guajira. Ultima actuacion 19 de Octubre de 2015.

2 JLT79211 Pérdida de unos toner en la sede central el 26 de Julio del 2012.
Se informa a la aseguradora del siriestro el 16 de Agosto de
2012.

3 JLT78843 Siniestro ocurrido el 20 de junio de 2012 en Sabana de Torres
de nivel Trimble Dini #35394 serie 733660. Se informa a la
aseguradora el 9 de Agasto de 2012.

4 JUT78103 | Pérdida de un gancho metro VIVA AS-10 el 2 de Mayo de 2012
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en la ciudad de Valledupar. Informa a la aseguradora el 25 de
Junio de 2012,

5 | J.T8104 -5 | Pérdida de un Termohigrometro Digital {Datalogger USB) el &
de marzo de 2012 en el archivo ceniral. Informan a la
aseguradora el 25 de Junio de 2012.

8 JLY78102 | Pérdida de un celular el 17 de iebrero de 2012 en la ciudad de
Narifo. Envian a la aseguradora el informe 25 de Junio de
2012.

7 JLT76762 Robo de un computador en la ciudad de Neiva el 8 de Octubre
de 2011. Informe et 23 de Enero de 2012 ante la compania de
SEgLUTos.

8 JLT75252 | Siniestro ocurrido el 11 de Octubre del 2011 de computador y
celular en la cludad del Cesar. Informan a la aseguradora el 8 de
Noviembre de 2011,

9 JLT752560 | Pérdida de camara fotogréfica en la ciudad de Santa Marta el
15 de septiembre de 2011 vy se informa del siniestro a ta

aseguradora de 18 de Octubre de 2011 (Bien por $648.000)
Fuente: Oficio 800201 5EE1 1653 del 22 de Octubre de 2015

Las anteriores situaciones son originadas por debilidades en los mecanismos vy
controles establecidos para adelantar de manera oportuna la reclamacién de los
derechos ante las aseguradoras, circunstancia que incide en la disposicion de
bienes muebles para el desarrollo de las funciones.

Hallazgo N° 19. Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria.
Servicios Publicos - Intereses de Mora

El IGAC realizé pago por intereses de mora del servicio publico de energia del
nivel central a la Empresa CODENSA®, en el mes de septiembre de 2014 por
$480.478 pesos, correspondiente a la factura 3733070895-1.

Una vez analizada la informacién suministrada por el 1GACS, los documentos
soportes y las consultas realizadas en el aplicativo SlIF se observa:

% oficio 8002015 EE11411 de fecha de 20 de octubre de 2015

5 oficios con radicados 800215E£10643 del 30 de septiernbre de 2015 vy B002015EE11411 de fecha 20 de octubre de 2014
, algunas de las justificaciones son: “... que anualmente la entidad programa y distribuye el presupuesio que garantiza ef
page de Jos servicios piblicos a nivel nacional, que para el afic 2014 fue de $672.600.000,00, ef valor estimadc no fue
suficiente debido al incremenlo sustancial del consumo per cédpita (2771 personas entre funcionarics, contratistas y
poblacién fiotante)... Para evitar la suspensidn del servicio y velar por la continuidad de las actividades misionales, la
entidad procedié a realizar un acuerdo de pago con CODENSA, un primer pago por valor de $20.600.000, que se realizd
con af comprobante No. 1570571669-0 de fecha 23 de diciembre de 2014; y el saldo fue cancelade con el comprobante No.
157213585-4 del 6 de eneroc del 2015. La Direccién Territorial del Valle acordé con el Consarcic en Cali y la Empresa de
Energfa def Pacifico EPSA un pago total en ef mes de enero, el cual se realizé con los comprobantes de pago Nos. 3495715
y 3497815 def 19 de enero de 2015, respectivamente”.

30



ONTRALORIA

CME AL DV

[

o La apropiacion presupuestal asignada para el rubro de servicios publicos a
nivel nacional fue de $1.751.8 millones segun informacién suministrada por
la entidad v no de $672.6 mitlones, como lo manifiesta en sus oficios.

» De acuerdo con la informacion que aparece registrada en los Estados
Contables del Instituto, la cuenta de Gastos - General — Servicios Pdblicos
Administracion (511117) y Operacion (521115), al comparar las cifras
reflejadas entre las vigencias de 2013 con respecto a 2014, se evidencia
gue el comportamiento del consumo disminuy¢ contrario a lo manifestado
por la Entidad “af incremento sustancial del consumo per capita (2771
personas entre funcionarios, conlratistas y poblacion flotante)” esle
disminuyé frente al afo anterior, como se puede evidenciar ast:

Cuadreo 12. Servicios Puhlicos

__CODIGO NOMBRE 2013 2014
511117 | Servicio Publico 1.766.823,982 1.678.824.347
(521115 | Servicio Piblico 179.037.350 127.826.601 |
TOTALES 1,945.861.332 1,806.650.948

“Fuente: Estados Financieros 2013 y 2014

Durante la vigencia de andlisis, no se evidencia las gestiones oportunas realizadas
por parte de la Entidad para solicitar afectaciones presupuestales de
modificaciones, adiciones y/o traslados, en aras de subsanar estas situaciones y
cumplir opartunamente con estas obligaciones de indole inmediata y no incurrir en
grogaciones por intereses de mora.

El pagd realizado por concepto de intereses de mora hace gue la gestion fiscal no
sea eficiente ni econdmica’, por esos gastos no previstos que afectan su
patrimonio en la suma de $480.478. No obstante, el IGAC realizdé consignacion al
Banco de la Repuiblica el 23 de noviembre de 2015, fo que constituyo un beneficio
del proceso auditoria por $480.478, al Resarcir el dano causado por el pago
antes descrito, se mantiene la posible connotacion disciplinaria en incumplimiento
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, Codigo Unico Disciplinario, ademas de lo
establecido en el Decreto 111 de 1996, en su Articulo 448, el concepto No. 1852
del 15 de noviembre de 2007, proferido por el Consejo de Estado, Sala de

7 Arffcuto 3° de la fey 489 de 1998,

® “los jefes de los drgancs que conforman ef Presupuesto General de la Macion asignaran en sus anleproyectos de
presupuesto y girardn eporfunamente Jos recLrsos apropiados para servir la deuda piblica y atender el pago de log servicios
piblicos domiciliarios. incluidos fos de agua. luz telefono, a quienes no cumpian con esta obligacion se les iniciard un Juicio
fiscal de cuentas por parte de ia Contralorfa General de lz Republica, en el que se podrén imponer las multas que se estimen

necesarias hasta que se garantice su cumplimiento... (subrayado nuestro).
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Consulta y Servicio Civil, por solicitud de la Auditoria General de la RepUblica® y el
articulo 12 de la Ley 142 de 1994°,

3.1.3. Legalidad
3.1.3.1 Contratacion
Hallazgo N° 20. Administrativo. Adicién Contrato

La justificacion de la adicidn de! contrato Interadministrativo N° 15199 det 10 de
octubre de 2014 suscrito con Servicios Postales Nacionales, no sustenta el valor
adicionado por $150 millones, en razdén a que en la misma senala: (...) la no
utilizacién del rubro destinado en razén a que las actividades en el segundo
semestre decrecieron (...)". Esta situacion ocasionada por las debilidades en la
planeacion, control y supervision de las actividades contractuales que inciden en la
debida ejecucion del objeto contractual dentro de los términos pactados
iniciaimente.

Hallazgo N° 21. Administrativo. Contratos de Prestacion de Servicios

En la adicidn y prérroga de los contratos de prestacién de servicios, los registros
presupuestales y la presentacion de las garantias fueron expedidos en forma
tardia (mas de 30 dias corrientes), por inadecuados mecanismos de seguimiento y
control en el desarrolio de la ejecucion contractual que inciden en la oportunidad
del perfeccionamiento del contrato, hechos que inciden en la trazabilidad vy
oportunidad de la gestién en el proceso contractual.

Hallazgo N° 22. Administrativo. Minuta Contractual

El instituto presenta fallas en la elaboracion de la minuta contractual, por cuanto
en algunos contratos'', la fecha de suscripcién no es precisa al registrar dos

%« ) Asl [as cosas, encuentra la Sala que cuanta una entidad u organisma plblico por causa de la negligencia, el descuido,
o el dolo de un servidor pablica, a cuyo cargo esté la gestion fiscal de los recursos publicos, deba pagar una suma de dinerc
por concepto de intereses de mora, mullas o sanciones, esa gestion fiscal no es susceptible de calificarse como eficiente
y ecanomica. Por el contrario, este tipo de erogaciones, como se analizaréd mas adelante, representan para las enltidades u
organismos publicos deudores, gastos no previstos que afectan negativamente su patrimonio™ (Negrilla y subrayado fuera
de texto}. (...) En este orden de ideas, la Sala de Consulfa y Servicio Civil cansidera que al presentarse erogaciongs con
pcasion de la cancelaciéon de intereses de mora, sanciones o multas enire enfidades del Estado no puede entenderse
presupuestal v contablemente como una transferencia de recursos, sine como up gasto infustificade fo cual debe ser
objete de ser investigado fiscalmente a la fuz de la culpa grave y ef dofo”. (subrayado fusra de texto)”.

" Deberes especiales de los usuarios del seclor oficial. "Ef incumplimiento de las entidades oficiales de sus deberes como
usuarios de servicios publicos, especialmenfe en fo refativo a la incorporacion en los respectivos presupuestos de
apropiaciones suficienfes y al pago efectivo de lfas servicios utilizados, es causal de mala conducta (..)"

' Contratos N° 13394, N 138095, N° 14210; N° 15495; N° 15199 de 2014
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fechas dentro del documento, circunstancia que genera incertidumbre en los
términos del contrato para su perfeccionamiento, legalizacién y cumplimiento del
plazo, que afectan el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico sobre el desarrollo del objeto establecido.

Hallazgo N° 23. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Actividades de Supervision

Se evidencian debilidades en la actividad de supervision, tendiente a sustentar
adecuadamente el cumplimiento de los términos contractuales, las cuales se ven
reflejadas en el contenido de los informes generados como soporte de la ejecucion
contractual para el respectivo pago. Lo anterior, por cuanto éstos no describen las
actividades desarrolladas por el contratista en el lapso certificado, que reflejen la
realidad del avance contractual, a lo que se suma la aceptacion de las diferentes
solicitudes de modificaciones contractuales por el contratista sin objecién alguna
de la supervision. Esta situacién se opone a lo establecido en el Manual de
Supervision e Interventoria adoptado mediante resolucion 0570 de 30 de julio de
2013, y el deber ser de Ia funcién de la supervision'®, razon por la cual esta
observacion tiene una posible connotacion disciplinaria.

Hallazgo N° 24. Administrative. Adquisiciones Colombia Compra Eficiente

De conformidad con el Decreto-Ley 4170 de 2011, el IGAC adelanté proceso para
la adquisicion de vestuario y calzado a través del acuerdo marco de precios CCE-
156-1-AMP- 2014. Los proveedores seleccionados en el acuerdo marco fueron
elegidos por Colombia Compra Eficiente por medio de licitacion puablica LP-AMP-
026-2014, sin embargo, las condiciones de los productos no cumplian con los
indices de calidad regueridos por la entidad, en razén a que no fueron
considerados como base de seleccion por parte del IGAC para adelantar el
proceso de adquisicion por Colombia Compra Eficiente, situacion que generd
inconformidad en los usuarios, hecho que afecto la cportunidad en fa adquisicidn y
distribucion de los productos.

" La actividad de supervisidn en toda entidad estatai, tiene como proposito realizar ssguimiento y control a la accion del
contratista. para verificar el cumplimiento de Las obligaciones derivadas del contrato, como es &l caso de las
especificaciones Técnicas, financieras y legales contratadas, monitorear Ya ejecucion del objeto Establecido en cada uno de
tos contratos, teniendo en cuenta los recursos Asignados al contrato.

En este sentido, se entiende por supervisaron el conjunto de funciones Desempefiadas, para llevar a cabo el control,
seguimiento y apoyo en el desarrollo De un contrato, para asegurar su correcta gjecucion y cumplimiento, dentro de los
Términos establecidos en las normas vigenies sobre la materia y en las clausulas Estipuladas en el contrato. Corresponde
por tanic a una responsabilidad que tiene el instituto y el proposito de asegurar al méximo el cumplimiento del objeto
contractual, de los fines esenciales del Estado y de la contratagion, asi como la satisfaccion de los intereses de la Entidad
mediante la obtencién del fin perseguido.
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Hallazgo N° 25. Administrativo con posible incidencia Disciplinaria. Contrato
de obra 13419 de 2013

Dentroc del expediente del contrato 13419, suscritc para la adecuacion y
mantenimiento de la sede de la Direccidn Territorial Atlantico - Barranquilla, no se
adjunta el documento que otorga el caracter de “Patrimonio Arquitectonico” al
inmueble, esta caracteristica se da a conocer en la descripcion de la necesidad del
bien a contratar efectuada en el “Estudio de Conveniencia y Oportunidad®,
tampoco se adjunta la solicitud de autorizacion a la entidad competente para
intervenir un Bien de Interés Cultural - BIC™, vy la reglamentacién aplicable para la
intervencion de este tipo de inmuebles™ no se relaciona dentro de los estudios de
la etapa precontractual, ni en tos considerandos del contrato.

Lo antes senalado, debido a que el manual de contratacién no contempla un
procedimiento especifico para adelantar procesos contractuales en inmuebles con
ésta connotacion cultural (BIG), como referente técnico vy juridico, que permitan
contextualizar y dar claridad sobre el impacto e importancia de las actividades
técnicas a desarrollar en este tipo de inmuebles, aspecto que incide en la
trazabilidad del proceso, en la gestion contractual y el debido seguimiento a la
ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico y juridico. En consecuencia,
el IGAC no allegé a la CGR, la autorizacién de Ia entidad competente para la
intervencion del inmueble (articulo 43 del Decreto 763 de 2009), hecho que podria
dar lugar a una presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.2 Procesos Judiciales y Tutelas

El 1IGAC, en la vigencia auditada, en el ejercicio de la defensa judicial de los
procesos a favor y en contra, dio cumplimiento a los principios de oportunidad,
legalidad, efectividad, eficiencia, en la gestion de la entidad, adelantada sobre los
procesos, de analisis de Riesgo Juridico, Conciliacion, Judicial y Extrajudicial,

" DPecreto 763 de 2009. Artfculo 43. Solicitud de autorizacién. La solicitud de autorizacidén para intervenir un BIC debera
presentarse anle la ayteridad competente, por su propietario o representante legal ¢ por el profssional debidamente
aulorizado por el propietario, segdn requisitos que sefalara el Ministerio de Cultura tanto para los 8IC del ambite nacionat
como territorial,

Plan de Qrdenamiento Territorial de la Secretaria Distrital de Planeacién del Distrito de Barranquila {2012-2032) indica en
sut numerat 1.2.4.2. NIVEL 2. CONSERVACION DEL TIPO ARQUITECTONICO:

“Las intervenciones que se pretendan ejecutar en estos inmuebles no deben alterar los elementos arquitectdnicos que lo
definen y deben procurar el realce de fos mismos. Pueden también adelantarse ampliaciones ds ta superficie Ul mediante
la construccién de nuevas areas que comrespondan a la evolucion l6gica de la tipologia y no desfigure su organizacion
espacial. Se permitird la censtruccién de edificaciones adosadas $olo cuande articule su volumetria y altura con la existente
y/o acorde con la permitida en el sector. Todo proyecto de intervencion sobre tos inmuebles de este nivel deben contar con
aval previo de la autoridad competenta”

" t ey General de Cultura, Ley 397 de 1997, Ley 1185 de 2008, Ley 810 de 2003, Decreto 763 de 2008 v ¢l nurmeral 3° del
Articulo 10 del Decreto 1469 de 2010.
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seguimiento a actividades desplegadas por los diferentes apoderados, el pago de
condenas, asi como las diferentes actividades desarrolladas por el Comite de
Conciliacién, para autorizar la gestién de los Profesionales del Derecho,
destinados a atender ta Defensa Judicial de la Entidad, ante las instancias
pertinentes.

3.1.3.3 Gestion de las Tecnologias de la Informacion
Hallazgo N° 26. Administrativo. Sistema Nacional Catastral — SNC

El SNC como proyecto de tecnologia desarrollado por el IGAC presentia las
siguientes situaciones:

1. Lleva mas de cinco afios en proceso de desarrollo e implementacion de
software.

2. FEsta en operacion en cuatro regionales de 22 y en una unidad operativa de 43.

3. Una ejecucién contractual de $4.600 miliones desde el 2008 a 2014, para
contratar desde el Gerente del Proyecto, hasta los programadores, analistas y
demas equipo técnico que se requiere para el desarrollo de este sistema.

4. Es un sistema que esta conformado por tres grandes médulos discriminados
asi:

Cuadro 13. Modulos

MODULO Componente Operativo SI/NO
Nilcleo Predial
Formacion NO
Actualizacion En desarrollo
Conservacion Si
Avalllos
Comerciales NO
indice de Valoracidn Predial NO
Vivienda de Interés Social NO
Administracion del Sistema
Auditoria y Trazabilidad Sl
Seguridad Sl
Parametrizacién Sl

Fuente: Informe de Gestion 2014

5. De los nueve componenies a 2014 uno esta en desarrollo, cuatro en operacion
y cuatro no estan operando.

6. El plan de accion y el cronograma presentado por la Entidad, muestra las
actividades a realizar para el tltimo ano.
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Estas situacionas indican gque a pesar de gque el IGAC considera el SNC como
fundamental, es evidente que desde e! ambito tecnologico, el sistema se
desarrolla no como proyecto, sino como una herramienta que va resolviendo las
necesidades que se presentan en el momento, ocasionando que no se fenga la
claridad de las fases, ni cronograma en que se va a desarrollar lo gue falta del
sistema y menos se tenga claridad de cuando se terminara y se pondra al servicio
la totalidad del SNC.

3.1.3.4 Denuncias y/o Insumo Proceso Auditor

Dentro del proceso auditor se recibié una (1) denuncia, como insumo dentro del
andlisis de los procesos otras solicitudes, sobre la cual se efectuo los tramites
pertinentes segun el caso.

Respecio de {a denuncia 2015-85122-82111-D, relacionada con la adquisicién de
dotacién mediante Colombia Compra Eficiente, se generd el hallazgo N° 25.

3.1.3.5 Seguimiento Cuenia Fiscal

Hallazgo N° 27. Administrativo para solicitud de proceso sancionatorio.
Reporte Informacion SIRECI

Revisada la informacién de la Cuenta Rendida por el instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC a 31 de diclembre de 2014, se evidenciaron las siguientes
inconsistencias:

a) Reporte Informacion fuera de término, 9 de marzo de 2015.

Relacionamos algunos de los formatos que tienen fecha de envio el @ de
marzo de 2015 y de acuerdo con lo consignado en el aplicativo SIRECI
aparecen con la anotacion fuera de términos; Formulario F1 - Origen de
Ingresos Entidades Incluidas en el Presupuesto Nacional, Formulario F10-
Informacion Operativa (Produccién y/o Comercializacion de Bienes y/o
Servicios, Formulario F11- Plan de Inversion y Ejecucién de del Plan de
Desarrollo Nacional, Formulario F2- Plan Anual de Compras Aprobado,
Formulario F25.1 Composicion Patrimonial Publica y Privada — Tarifa de
Control Fiscal, Formulario F33- Cierre Presupuestal, Formulario F39 -
Planes de Accidn vy Ejecucion del Plan Estratégico, Formulario F& —
Iindicadores de Gestion y Formulario F9 — Relacion de Procesos Judiciales.
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by Balance General - Pasivo

Una vez verificada la informacion contable Rendida en la Cuenta, se pudo
establecer que en el Balance General no fue suministrada toda la
informacion referente al Pasivo ya que esta incompleta, es asi que se salta
de la cuenta 2450 Avances y Anticipos Recibidos a la cuenta 201007
Ventas, pasando por alto las cuentas 2453 — Recursos Recibidos en
Administracién por $35.909,5 millones, 2455 — Depositos Recibidos en
Garantfa por $633,5 millones, 2505 ~ Salarios y Prestaciones Sociales por
$2.574,9 millones, 2905 — Recaudos a Favor de Terceros por $17,4
millones y 2010 — Ingresos Recibidos por Anticipado por $1.411 millones.

¢) Respecto de Informes de Gestion Contractual de los formatos M1 F:2Y M-8
F5.1 la informacion fue ingresada al SIRECI deniro de términos, sin
embargo, se generaron inconvenientes en el registro de la misma, los
cuales estan siendo atendidos por la CGR a través de solicitud del 1IGAC
mediante oficio de octubre 8 de 2015.

3.1.4 Financiero
Hallazgo N° 28. Administrative. Conciliaciones Bancarias

En las cuentas bancarias de la Sede Central a 31 de diciembre de 2014,
presentan partidas por conciliar superiores a los cuatro meses y en algunos ¢asos
con saldos desde la vigencias de 2012 y 2013, con movimientos debito por $1.776
millones y crédito por $289.2 millones, debido a la no depuracion oportuna y falta
de control sobre los recursos disponibles, por diferentes causas reportadas en las
conciliaciones bancarias algunas de las cuales se presume no debe manejar la
entidad, como cheques pagados por ventanilia, retiro cheque en oficina con
tarjeta, ya que los pagos se deben efectuar por transferencias directas; y a otros
conceptos conciliatorios asi:

o Transacciones pendientes en bancos, por conceptos como reintegros
Minhacienda, notas contables manuales, Empresa de Licores de
Cundinamarca.

» Consignaciones en exiracto, por conceptos como abono bancos EPS,
consignacion en efectivo, reintegro procesos especiales, ingresos sin
afectacion.

o Motas Debito no registradas en libros, por conceptos como retiro cheque
en oficina con tarjeta, mayor valor pagado planilla Gnica, cheque pagado
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por ventanilla, mayor valor girado en cheque pagado por ventaniila,
Cheques pagados Bolsa (camara), venta cheque de gerencia.

¢ Notas Crédite no registradas en libros, por conceptos como mayor valor
registrado SHF, Mayor valor registrado pago planilla tnica, mayor valor
registrado pago ndmina.

» Consignaciones no registradas en libros, por conceptos como faltan
soportes detallados de las consignaciones, anular Al repetida, valor doble
vez registrado, reversion ingreso por doble registro, fondos recibidos por
remate, valor pendiente de cruzar ventas, venias Cundinamarca falian
s0pories.

Lo anterior, afecta el conocimiento oportuno de la disponibilidad real de los
recursos vy la razonabilidad de los saldos del efectivo a 31 de diciembre de 2014
en los Estados Financieros del instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC.

Hallazgo N° 29. Administrativo. Deudores Depuracion

La cuenta de Deudores presenta un saldo por depurar de $4.325.8 millones, que
sobreestima el valor del saldo de la cuenta al final de la vigencia de 2014 de
$14.915,3 millones, que corresponde a partidas por identificar, pagos no
registrados, falta de soportes, productos manufacturados, reintegros por
incapacidades y otros, a pesar de que el Instituto efectud una depuracién
significativa durante la vigencia de 2014, sin embargo, aln persisten estas
situaciones, que afecta y sobreestima de igual manera la cuenta de contrapartida
correspondiente a los Ingresos v a 10s Avances y Anticipos recibidos, lo que incide
en la razonabilidad de sus saldos.

Hallazgo N° 30. Administrativo. Ingresos

La cuenta de Ingresos — venta de servicios y anticipos recibidos, se vio afectada
por un saldo por depurar de $1.560.2 millones, que sobreestima su valor al final de
la vigencia de 2014, de $53.663 millones, y que corresponden a partidas por
identificar, pagos no registrados, falta de soportes; lo que afecta y sobreestima de
igual manera la cuenta de contrapartida correspondiente a Deudores y la
razonabilidad de sus saldos.

Hallazgo N° 31. Administrativo. Deudores - Servicios Informativos

El libro auxiliar de la cuenta 140718 Deudores Servicios Informativos presenta un
saldo por identificar de $1.184.9 millones, mostrado como Tercero Genérico, que
sobreestima o subestima el valor del saldo de la cuenta al final de la vigencia de
2014, de $14.915,3 millones, de acuerdo al concepto gue se determine en su
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identificacién, que pueden corresponder a pagos no registrados, reclasificaciones,
reversiones, falta de sopores; lo que afecta de igual manera la cuenta de
contrapartida correspondiente a los ingresos y a los avances y anticipos recibidos,
y la razonabilidad de sus saldos.

Hallazgo N° 32. Administrativo. Deudores Consolidacidn Cartera por edades

No existe una clasificacion consolidada por edades de la cuenta de Deudores que
permita conocer de forma conjunta la cartera de las Territoriales y de la Sede
ceniral, y el tiempo de mora que ha tenido cada uno de los clientes para efectuar
el pago; por la no aplicacion del manual de procedimientos que manifiesta en el
numeral 7.2 Cuentas por Cobrar, Actividad 12 — “Direccion Territorial — Elaborado
el informe de Cartera por edades en el formato F20200-03 establecido para tal fin,
lo envia al GIT (Grupo Interno de Trabajo) de Contabilidad en la Sede Central para
su consolidacion”. Lo que genera que al no conocer la Cartera Consolidada, se
afecte el conocimiento oportuno de la disponibilidad real de los recursos en el
corto plazo, y no se permita tomar decisiones adecuadas en un momento
determinado sobre 10s ingresos presupuestados, su cobro, o cesién de la misma.

Ademas, en Cartera, no se aplica una politica que establezca un periodo
determinado de mora, para que la documentacion relacionada con la deuda, se
traslade a la oficina juridica con el fin de efectuar su cobro.

Hallazgo N° 33. Administrativo. Cuentas y Valores por Depurar

A 31 de Diciembre de 2014, se evidencia que aln existen cuentas pendientes por
depurar, situacion originada por los inconvenientes presentados con los registros
de los saldos iniciales con corte a 31 de diciembre de 2011 en el aplicativo SHF
Nacion de las siguientes cuentas:

Cuadro 14. Cuentas y Valores por Depurar
(Cifras en millones de $)

ACTIVO
Cuenta Descripcion Valor
163707 Maguinaria y Equipo 254.4
163708 Equipo Médico y Cientifico 20.2
163708 Muebles, Enseres v Equipo de Oficina 9.5
163710 Equipo de Comunicacion y Computo 315.7
163711 Equipo de Transporte, Traccidn y Elevacidn 0.5
165501 Equipo de Construccién 2.4
165511 Herramientas y Accesotio 8.0
166001 Equipo de Investigacion 14
166002 Equipo de Laboratorio 20.1
166501 Muebles v Enseres 27.4
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ACTIVO
Cuenta Descripcion Vator

166502 Equipe y Maguinaria de Oficina 9.7
166580 Qiros Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 0.3
167001 Equipo de Comunicacion B0.8
167002 Equipo de Computacién 2199
167502 Terrestie 214
168002 Equipo de Restaurante y Cafeteria 0.3
191502 Edificaciones 5.9
Valor total por Depurar $1.011.5

PASIVO
242513 Saldos a Favor del Beneficiario 109.8
244502 Venta de Servicios 103.4
290502 impuestos 0.3
291007 Ventas 714.8
Valor total por Depurar $928.3

PATRIMONIO

325525 Bienes 3.0
327004 Armortizaciones de Propiedad, Planta y Equipo 17.3
320801 Capital Fiscal 6.394.8
Valor total por Depurar | $6.414.9

. GASTOS
581593 | Otros Gastos l 980.7

Fuente: oficio radicado 8002015EE10643 del 30 de septiembre de 2015

Las anteriores situaciones, afectan la razonabilidad de los Estados Contables a 31
de Diciembre de 2014 del IGAC, de las cuentas sehaladas.

Halazgo N° 34. Administrativo. Valorizaciones — Terrenos - Edificaciones

La cuenta de Valorizaciones de Terrenos y Edificaciones, a 31 de diciembre de
2014 refleja un saldo por $36.240,7 millones y en cumplimiento del procedimiento
de actualizacidn (cada tres afios) contenidas el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica y Circular Externa No. 060 de la Contaduria
General de la Nacién, el IGAC dio cumplimiento, sin embargo, se evidenciaron las
siguientes situaciones:

¢ La Depreciacion Acumuiada de las Edificaciones se lleva de manera global
y no por cada uno de los inmuebles, ademas esta no fue tenida en cuenta
para determinar el calculo def valor a ser registrado en las cuentas de Otros
Activos - Valorizaciones y el Patrimonio - Superavit por Valorizaciones,
situacion que incide en la razonabilidad de estas cuentas.
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Para realizar el calculo del valor a registrar de las cuentas Otros Activos —
Valorizaciongs y Patrimonio - Superavit por Valorizaciones se realizé de
manera global, debido a que no se lleva el control y seguimiento de estos
conceptos por cada uno de los bienes inmuebles que tienen las 22
Direcciones Territoriales y asi permitir que se afecte directamente el bien al
cual se le realizd el respectivo avalio, mas aun si se tiene en cuenta que
hay Territoriales que tienen mas de un inmueble, si bien es cierto, que en el
aplicative SIIF Nacién, en algunos casos no permite la afectacion por cada
uno de los terceros, es responsabilidad de la Entidad tener debidamente
soportado cada uno de los registros debidamente discriminados por cada
inmuebles, en cumplimiento de los procedimientos establecidos por el
Régimen de Contabilidad Publica - RCP de tal manera que se reflejar la
realidad econémica de cada uno de estos bienes inmueble por cada
Territorial.

No se evidencia uniformidad para el registro de los avallos realizados
durante la vigencia de 2014, para aquellos inmuebles que no habian
pasado tres (3) anos de haberse adquirido o del Gltimo avaldo realizado, es
asi, que se realizaron los avallos de los terrenos adguiridos en la vigencia
de 2013, de las Territoriales del Meta y de Norte de Santander y solamente
se realizaron los registros contables del avalio del terreno adguirido en esta
ultima territorial.

De acuerdo con la muestra seleccionada se evidenciaron diferencias por
valor aproximado de $11.992 millones, entre los registros contables
realizados por el Instituto y los célculo establecidos por la CGR (Valor del
Informe del Avalio menos Valor histérico del Terreno o Edificacion,
Valorizaciones Registradas global), en aras de verificar los registros
realizados por el Instituto duranie la vigencia de 2014, no se tuvo en cuenta
la depreciacidén acumulada de las edificaciones, por cuanto la Entidad no la
incluy6, como se menciond anteriormente, por lo que no se esta dando
cumplimiento al procedimiento establecido en el Régimen de Contabilidad
Plblica - RCP, asf como las observaciones dejadas en el siguiente cuadro,
situacion que incide sobre la razonabilidad de las cuentas afectadas y el
resultado del ejercicio.

Cuadro 15. Diferencias con los Registros Contables y Observaciones

TERRITORIAL TERRENGS EDIFICACIONES OBSERVACION

Atiantico 865.000,00 8.567.398,15

No hay registro del Temreno en la

Bolivar 5.410.296.000,00 (5.410.296.000,00) | cuenta 1605, sin embargo, si se_hace
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TERRITORIAL

TERRENOS

EDIFICACICNES

OBSERVACION

un registro en valorizacién cuenta
199952 -Terreno, por lo que existe
coherencia en la infermacion.

Boyaca

450.264.600,00

426.465.500,00

En la cuenta de Propiedades, Planta y
Equipo, solamente aparece registrado
en la cuenta 164002 Edificaciones -
Cficina, no aparsce registrado el
Terreno ni las construcciones de la Isla
de Santuario, no obstante, de que se
registrd fa vatorizacién de estos bienes,
donde fueron afectadas las cuentas por
valorizaciones, tanto en Otros Activos
como en gl Patrimonia del lnstituto y no
se afectd la Cuenta de Propiedades,
Planta y Equipe, situacion que afecta la
realided de esta cuenta.

Caqueta

118.560.000,00

(118.560.000,00)

En la cuenta de Prepiedades, Planta y
Equipo, solamente aparece registrado
en la cuenta 164002 Edificaciones -
Casas, no aparece registrado el
Terreno, donde fueron afectadas las
cuentas por valorizaciones, tanio en
Qtros Activos como en el Patrimonio
del Instituto en Edificaciones no
obstante, de estar separado el Tarreno
teda fue registrado en Edificaciones, al
estar registrado alli se realiza el calcule
de la depreciacion a manera global
como lo estd haciendo el Instituto,
situacion que afecta la realidad de esta
cuenta.

Cesar

(25.281.868,00)

Cordeha

132.366.662,76

(132.366.662,76)

Cundinamarca —
Sede Central

6.407.226.081.00

{ 940.371.354,00)

Guajira

179.695.000,00

{179.695.000,00)

En la cuenta de Propiedades, Planta y
Equipo, solamente aparece registrado
en la cuenta 164002 Edificaciones -
Casas, no aparece registrado el
Terreno, donde fusron afectadas las
cuentas por valorizaciones, iamo en
Otros Actives como en el Patrimonio
del Institutc en Edificacicnes no
ohstante, de estar separado el Terreno
tode fue registrado en Edificaciones, al
estar registrado alli se realiza el calculo
de la depreciacion a manera global
como lo estd haciende el Instituto,
situacion que afecta la realidad de esta
cuenta.

Huila

438.600.000,00

(438.600.000,00)

En la cuenta de Propiedades, Planta y
Equipe, sclamente aparece registrado
en la cuenia 164002 Edificaciones -
Casas, no aparece registrado el
Terreno, donde fueron afectadas las
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cuentas por valorizaciones, tanlo en
Otros Activos como en el Patrimonio
del Institute en Edificaciongs no
obstante, de estar separado el Terreno
todo fue registrado en Edificaciones, al
estar registrado alll se realiza el calculo
de la depreciacion a manera globat
como o esta haciende el Insiituto,
situacién que afecta la realidad de esta

cugnta.
Meta } {1.623.600.000,00)
Marifio _ (1.347.243.003.82)
Quindio i {1.615.310.076,00)
Inmueble Dpto No se pudo determinar ddnde esia
Archipiéiago de registrado et avallo de esie inmueble,
San Andrés, Terrenos  por  $436.010.000 vy
Providenciay Edificaciones por $266.8975.000

Santa Catalina

Las diferencias detectadas, principalmente son originadas porque no se lleva el
registro individual de cada uno de los bienes inmuebles, ya que estas son
registradas de manera global tanto las valorizaciones como su efecto en el
patrimonio y la depreciacion acumulada con el agravante de que esta (ltima no es
tenida en cuenta para los céalculos del valor a registrar, hechos que inciden en ia
razonabilidad de los saldos reflejados a 31 de diciembre de 2014 de las cuentas
de Otros Activos — Valorizacién, Superavit por Valorizacién y ia Depreciacion
Acumulada de Edificaciones.

Hallazgo N° 35. Administrativo. Consulta Saldos Negatives Auxiliares
Contables por Subunidad — SIIF Nacién

Se evidencia que a 31 de diciembre de 2014, hay saldos contrarios a su
naturaleza de las cuentas seleccionadas {(Propiedades, Planta y Equipo,
Deudores, Valorizaciones y Cuentas Por Pagar) en cada una de las terriioriales
seleccionadas y en el Nivel Central, situacion que incide en el saldo consolidado,
que para el Activo asciende a $29.731 millones que representa el 16.5% de estey
para el Pasivo asciende a $65 millones, de acuerdo al seguimiento realizado a los
reportes de consultas Saldos Negativos Auxiliar Contable por Subunidad en el
aplicativo -SIIF Nagcion, tanto en el Nivel Central como en las veintidos (22)
Direcciones Territoriales del IGAC, teniendo en cuenta la descripcién que hace el

43



ONTRALORIA

LENERAL DE LA REFUHLICA

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en su Guia para Generar Reportes y

Consultas, de fecha: 25/10/2013 version: 2.0™.

Cuadro 16. Saldos Contrarios a su naturaleza

{Cifras en pesos}

CODIGO VALOR
163601 -537.632.679,83 |
163502 -1.374.840.888,10
163503 -726.998.001,78
163504 -4.641.721.043,53
163505 -2.868.044.214,00
163511 -7.954.907,58
TOTAL CTA 1635 -10.157,181.734,82
163707 -81.259.926,26
163708 -737.353.406,16
163709 -17.734.875,46
163710 -29.120.945,86
163711 -59.105.889,00
163712 -1,359.473,00
TOTAL CTA 1637 -825.943.515,74
168501 4.192.869,00
163504 88.011.124 47
168505 4.603.717.359,55
168506 128.704.596,66
168507 4.763.134.049,66
168508 186.936.091,00
168509 2.183.948,00
TOTAL CTA 1685 9.776.890.039,34
198952 -8.405.552.000,00
TOTAL CTA 1999 -6.405.552,000,00
244003 -65.463.088,00
TOTAL CTA 2440 -65.463.088,00
DEUDORES -2.417.826.154,36
OTROS ACTIVOS -47.460.000,00
INGRESOS -1.500.000,00

Fuente: APLICATIVO SHF —Nacidn

Estas situaciones son debido a que se realizan registros manuales sin que se
haga un seguimiento y verificacion de los mismos, mas adn si se tiene en cuenta
gue estos saldos contrarios no tuvieron afectacion en la cadena presupuestal sino
que en su mayoria fueron a través de registros manuales, las anteriores

15

{...) 9.10 Consulfas Saldos negativos Auxifiares Contables por Subunidad  Muestra a una fecha de corfe
determinada informacién coniable de la clase que se desee consulfar. Aparecerdn los cddigos contabiles con valores que lo

compornen para cada auxilfar y el saldo gue es contrario a su naturaleza de acuerdo a la tabla de eventos contables

TCON - 6. (...Y". (Negrilla y subrayado nuestro}. Como se relaciona & continuacidn:
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situaciones afecta la razonabilidad de las cuentas seleccionadas tanto en el Activo
como en el Pasivo en los valores enunciados anteriormente.

Hallazgo N° 36. Administrativo. Cuentas por Pagar Avances y Anticipos
Recibidos y Recursos Recibidos en Administracion

A 31 de diciembre de 2014, se evidencia que el saldo de las cuentas Anticipos de
Ventas Sobre Bienes (245001) por $77,8 millones, Servicios, Anticipos Sobre
Convenios y Acuerdos (245003) por $14.676 millones y Recursos Recibidos en
Administracion (245301) por $35.909 millones para un total de $50.585 millones,
no es razonables, debido a que el 55% de los recursos recibidos por estos
conceptos que ascienden a $28.244 millones, se encontraban en el proceso de
revision, depuracién, identificacion, revisién de calidad de la informacion por parte
de los municipios, algunos cuentan con actas de liquidacién y no se ha amortizado
el anticipo y otros porque no se habfan elaborados las respectivas facturas, entre
otros hechos, algunos estos datan desde el 2007.

Otro factor que incide en estas situaciones es la entrega no oportuna de las areas
responsables de los insumos necesario para que ef area financiera, con los
debidos documentos soportes proceda a realizar las respectivas amortizaciones y
ajustes necesarios, estas circunstancias tienen incidencia en la razonabilidad de
los saldos reflejados a 31 de diciembre de 2014 de las Cuentas por Pagar por
$28.244 millones que se encuentran en proceso de revision y depuracion.

Hallazgo N° 37, Administrativo. Registros Contables Servicios Publicos

A 31 de diciembre de 2014, el Grupo Interno de Trabajo de Servicios Publicos, no
presenté Acta de Control de Servicios Publicos de la cuenta No. 3993862-8 por
valor de $84,3 millones, al Grupo Interno de Trabajo de Financiera para que
realizara los correspondientes registros, este valor quedd pendiente de pago,
sustentado en el acuerdo de pago suscrito con CODENSA en el 2014, asi mismo,
no se evidencian las Cuentas por Pagar por este concepto de la Territorial del
Valle por valor de $5,2 millones, debido a que la transmision de la informacién
entre las areas involucradas no fue oportuna, situacion que esta subestimando,
tanto las Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2014, por $89.5 millones como
el resultado del gjercicio.
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Hallazgo N° 38. Administrativo. Certificacion de los Estados Contables

La Informacion rendida de los Estados Contables a 31 de diciembre de 2014, a ia
Contraloria General de la Republica — CGR, no se evidencia la certificacién que
se exige de acuerdo a las Normas Técnicas Relativas a los Estados, Informes y
Reportes Contables, tal como lo establece el Plan General de Contabilidad Publica
~PGCP parrafo 362 “La certificacion de los estados, informes y los reportes contables
de la entidad individuaimente considerada indica que los saldos fueron tomados fielmente
de los libros de contabilidad, que la contabilidad se elabord conforme a los principios,
normas técnicas y procedimientos de contabilidad pubfica y, que la informacion revelada
refleja de forma fidedigna la situacion financiera, econdmica, social y ambiental de la
entidad contable pablica. La certificacion de la entidad que agrega informes y reporfes
contables de entidades contables publicas que tienen su respectivo representante legal,
indica que la base de la agregacién fueron fos informes y reportes recibidos y
debidamente certificados y, que el proceso de agregacion se efectud de conformidad con
los procedimientos definidos para el efecto.”

Esta situacién es debido a debilidades en los mecanismos de control y
seguimienio sobre los procesos contables establecidos por la CGN, en
consecuencia, no se anexo la certificacion donde informen gue las cifras reflejadas
en los Estados Contables de 2014, fueron tomadas fielmente de los libros de
coniabilidad, de acuerdo con las normas senaladas en el Titulo Hl, Capitulo |l
numeral 5 del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica —
RCP - Certificacion.

Haliazgo N° 39. Administrativo. Publicacion mensual de los informes
Financieros y Contables

El Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC, no publica mensualmente los
Informes financieros y contables, tal como lo establece sl Régimen de
Contabilidad Publica, estos son publicados trimestralmente, tal como lo manifiesta
el instituto en la calificacion del Control Interno Contable en cumplimiento de la
Resolucidon 357 de 2008, en la pregunta 42- ;Se publican mensualmente en un
lugar visible y de fécil acceso a la comunidad el Balance General y el Estado de
Actividad, Financiera, Econodmica, Social y Ambiental?, la respuesta es No, la
publicacién se esta efectuando trimestralmente en la pagina WEB de la entidad
debidamente firmada por el representante legal.

Esta situacion es originada porque no se cuenta con mecanismos de control y
seguimiento a los parametros establecidos por fa CGN, por lo que no se hace
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publico el resultado financiero y contable con la periodicidad establecida, de
acuerdo con las normas senaladas en el Titulo 1l, Capitulo Il numeral 7 del Manual
de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pubhca RCP, Publicacion de los
Estados Contables Basicos. Este hallazgo sera trasladado al Organo Rector
Contable — Contaduria General de la Nacién, para su conocimiento y fines
pertinentes.

Hallazgo N° 40. Administrativo. Estado de Cambio en el Patrimonio

De acuerdo con la informacién contable rendida en la Cuenta a fraves del
aplicativo SIRECI no reportaron el Estado de Cambio en el Patrimonio, no
obstante, que este informe hace parte de los Estados Contables Basicos, de
acuerdo con lo establecido en el parrafo 366 del Régimen de Contabilidad
Publica'®, mas aln si se tiene en cuenta el impacto en el Patrimonio del Instituto,
durante las v1gen01as de 2013 y 2014 tal como lo manifiestan en las Notas a los
Estados Contables'”

Situacion que no permitidé conocer en forma detallada y clasificada las variaciones
de las cuentas de! Patrimonio de la entidad, de un periodo determinado a otro, de
acuerdo con las normas senaladas en el Titulo 1, Capituio if, numerales 1y 12 del
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica — RCP,
Formalidades Comunes para la Elaboracion y Divulgacion de los Estados
Contables Bésicos y Estado de Cambio en el Patrimonio, respectivamente.

Hallazgo N° 41. Adminisfrativo. Diferencias Informacién Reportada -
Estados Contables

En desarrollo del procedimiento de verificacion de las cifras de los Estados
Contables a 31 de Diciembre de 2014, reportadas en el SIRECI (aplicativo CGR-
Sistema de Rendicidn Elecirénica de la Cuenta e Informes), CHIP (aplicativo CGN-
Sistema Consolidador de Hacienda de Informacion Publica) y SIIF (aplicativo
Minhacienda- Sistema Integrado de Informacion Financiera), se evidenciaron
algunas diferencias, no obstante que el reporte debe ser el mismo para todos {os
aplicativos, ast:

6 < |os estados contabies bésicos son el Balance General, ef Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y
Ambiental, el Estado de Cambios en el Patrimonic y & Estado de Flujos de Efectivo .."

7 Numeral 3 - Informacion Referida al Proceso de Agregacidn ylo Consolidacién de la Informacion Contable.
Numeral 5.1.1 — Ajustes Afos Anteriores *
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Cuadro 17. Diferencias Estados Confables (Cifras en millonas de §)

CODRIGOC CUENTA SiiF SIRECH CHIP
2 PASIVO 63.083.9 63.083,9 63.083.9
2453 Recursos Recibidos en Administracion 35.909.5 Mo Aparece 35.908.5
2455 Depositos Becibidos en Garantia 633.5 No Aparece 833.5
25 Obligaciones Laborales y Seguridad Social 2.574.9 No Aparece 2.574.9
2505 Salarios v Prestaciones Sociales 2.574.9 No Aparece 25749
29 Ofros Pasivos 1428.4 Mo Aparece 1.428.4
2905 Recaudo a Favor de Terceros 17.4 No Aparece 17.4
2910 Ingresos Hecibidos por Anticipado 1.411.0 No Aparece i.411.0

5 GASTOS
511111 Comisidn, Honorarigs y Servicios 34.5 21.7 21.7
511111 Comision, Honorarios y Servicios 34.5 21.7 No aparece
81 Derechos Contingentes 5.097.9 5.097.9 2.042.9
83 Deudoras de Control 2.056.2 2.056.2 2.023.2
89 Deudgoras por el contrario (7.154.1) {7.154.1) {4.066.1)
91 Responsabilidades Contingentes 1.015.043.1 1.015.043.1 1.002.805.4
93 Acreedoras de Control 34.234.9 34.234.9 10.052.7
99 Acreedoras por gl contrario (1.049.278) (1.049.278) (1.013.064}

Fuente: SIIF, 8IAECT Y CHIP

La anterior situacién, crea incertidumbre sobre los mecanismos de control,
seguimiento y verificaciéon de la informacion financiera, que es reportada a las

diferentes instancias.

Hallazgo N° 42, Administrativo. Cuentas Inactivas

Se evidencid gue el Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC, mantuvo tres (3)

cuentas inactivas desde julio de 2014 hasta agosio de 2015:

Si bien es cierto, que el saldo de las cuentas era cero (0) pesos, esta situacion es
originada por fa no implementacion oportuna de los mecanismos necesarios para
cancelarlas oporiunamente cuando no se requieren, debido a ausencias en los
mecanismas de control y seguimiento, teniendo en cuenta que las entidades
publicas deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para
administrar los riesgos asociados con el manejo de las cuentas bancarias, sean

Cuadro 18. Cuentas Inactivas

BANCO CUENTA
BANCO POPULAR 320001303
BANCO POPULAR 450061932
GRANBANGCO S.A. 11010295

estas de ahorro o corriente.
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Resolucién No. 357 de 2008

En cumplimiento de la Resolucién 357 de 2008 expedida por la Contaduria
General de la Nacion, por la cual se adopta el procedimiento de control intermo
contable y el reporte del informe anual de evaluacion a la Contadurfa General de
la Nacién, éste se presenta mediante el diligenciamiento y reporte del formulario
por medio del cual se hace las valoraciones cuantitativas vy cualitativas para
evaluar en el grado de implementacion y efectividad de los controles asociados a
las actividades los procesos contables, una vez revisada la informacion reportada
se evidenciaron las siguientes situaciones:

Hallazgo N° 43. Administrativo. Justificacion de la Calificacién del Control
interno Contable Anual

En la estructura del formulario de Calificacion del Control interno Contable Anual,
cada actividad y etapa del proceso, asi como otros elementos o acciones de
control, se evaliian a través de preguntas que deben ser debidamenie calificadas y
ademas tiene la posibilidad de ser justificada, para lo cual se dispuso en el
formularic una columna de “OBSERVACIONES". En esta parte, el Jefe de la
Oficina de Control Interno, o quien haga sus veces, podra indicar o describir los
criterios aplicados para efectos de asignar la referida calificacion.

De acuerdo a lo anterior, se evidenciaron algunas situaciones  con fas
calificaciones dadas a las siguientes preguntas:

o 30. SON ADECUADAMENTE CALCULADOS LOS VALORES
CORRESPONDIENTES A LOS PROCESOS DE DEPRECIACION,
PROVISION, AMORTIZACION, VALORIZACION, Y AGOTAMIENTO,
SEGUN APLIQUE? - calificacién 5, sin embargo, como resultado de los
procedimiento desarrollados por la CGR a los registros de los avallios de
los bienes inmuebles que afecta la cuenta de valorizaciones, se pudo
evidenciar que con respecto a los valores determinados para realizar los
respectivos registros contables, qgue las cifras que se encuentran
registradas en las cuentas de Otros Activos - Valorizaciones y Patrimonio
se manejan de manera global y no por inmueble, asi como la depreciacion
acumulada, con el agravante que esta Ultima no se tiene en cuenta al
momento de determinar los valores a registrar.

o 42. SE PUBLICA MENSUALMENTE EN LUGAR VISIBLE Y DE FACIL

ACCESO A LA COMUNIDAD EL BALANCE GENERAL Y EL ESTADO DE
ACTIVIDAD FEINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL? -
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calificacion 4 y manifiestan que la publicacién se hace trimestralmente en la
pagina WEB. De acuerdo con lo expuesto anterior la publicacion no se esta
realizando mensualmente, de acuerdo con lo que se esta preguntando.

o 43 SE UTILIZA UN SISTEMA DE INDICADORES PARA ANALIZAR E
INTERPRETAR LA REALIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y
AMBIENTAL DE LA ENTIDAD”? - calificacién 5, sin embargo, los Unicos
indicadores que se manejan en el Instituto, son los que tienen que ver con
los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y Registros Presupuestales.

o 44. LA INFORMACION CONTABLE SE ACOMPANA DE LOS
RESPECTIVOS ANALISIS E INTERPRETACIONES QUE FACILITAN SU
ADECUADA COMPRENSION POR PARTE DE LOS USUARIOS? -
calificacion 5, sin embargo, manifiestan que estan acompanados de las
notas a los Estados Contables, sin que se evidencie informe del analisis e
interpretacion de la informacidn contable.

e 45 LA INFORMACION CONTABLE ES UTILIZADA PARA CUMPLIR
PROPOSITOS DE GESTION? - calificacion 5 y con la observacién “Si, se
enfatiza principalmente en la efecucion presupuestal”. De acuerdo con la
pregunta esta hace referencia a la informacién contable y no a la
presupuestal.

Las anteriores circunstancias tienen incidencia en la calificacién del control interno
contable, en cuanto al grado de implementacion y efectividad de los controles
establecidos por et Instituto.

SEGUIMIENTO COMISION LEGAL DE CUENTAS

Hallazgo N° 44. Administrative. Glosas Comision Legal de Cuentas

Realizado el seguimiento a las Glosas de la Comision Legal de Cuentas — Gaceta
del Congreso 721 del 19 de noviembre de 2014, se evidencia que durante la
vigencia de 2014, se siguid utilizando la sub cuenta OTROS — 000090 por encima

del 5% de la cuenta principal respectiva, como se relaciona a continuacion:

Cuadro 19. Subcuenta Otros
(Cifras en Miles de pesos)

CUENTA NOMBRE CUENTA SALDO
191090 Otres Cargos Diferidos 626.802
439590 Otros Servicios (205.779)

50



) CONTRALORIA

GEMERAL L L& RF L 1r.a

CUENTA NOMBRE CUENTA SALDG
512090 Ctros Impuestos 162.996
581080 Otros Gastos Exiracrdinarios 74.501
581580 Provisiones, Depreciacicnes y Amortizaciones 97.417
839030 Otras cuentas deudosas de control 128.795
891580 QOlras cuentas deudoras de control (12B.795)

Fuente: Saldos y Movimientos CHIP a 31 de diciembre de 2014

NOTA: Estos saldos se deben reclasificar en su respectiva cuenta o solicitarle a la
Contaduria General de la Nacion la habilitacion de nuevos codigos.

De acuerdo con la respuesta dada por el Instituto, manifiestan que teniendo en
cuenta los cambios mas significativos de estas cuentas, las reveld en las Notas a
los Estados Financieros a diciembre 31 de 2014.

Limitaciones en el Aplicativo SHF

Para la vigencia de 2014, de acuerdo con lo Establecido en las Notas a los
Estados Contables, contintian algunas situaciones con respecto al aplicativo SHF —
Nacion: “(...) En el aplicativo SIIF [l Nacién en la actualidad no se encuenira
infegrado en un 100% es decir la informacion financiera no se gehera en su
totalidad automaticamente. Para subsanar esta situaciéon el Instituto maneja
aplicativos alternos para el manejo de Almacén Facturacion Viaticos y Nomina se
registran totalmente las operaciones financieras se reconocen todos los aclivos
pasivos patrimonio ingresos y gastos y cuentas de orden sobre el principio de
causacién.  “(...) De acuerdo con las instrucciones dadas por la Contaduria
General de la Nacién mediante correo del dia 18 de febrero de 2015 fue abierto ef
aplicativo SIIF Nacién para que se analizara y reclasificadas las cuentas 583701
Bienes Producidos y 589723 servicios. Por errores de conceptualizacion en Siif
Nacién fueron analizadas y reclasificadas gquedando como saldo final cero el
movimiento realizado a estas cuentas no permite que el CHIP valide /a informacion
razén por la cual este movimiento se eliminé del Catalogo de Cuentas
"CGN2005.001 Saldos y movimientos (...)".

“ (..) El Instituto a través del GIT de Contabilidad con apoyo de los
administradores del SIIF Nacién durante la vigencia de 2014 adecuo procesos que
le permitieron subsanar las dificultades presentadas con respecto al registro
elaboracion de las deciaraciones de impuestos nacionales Distrifales y
Municipales depuro mediante legalizacion documentos tanfo def macro proceso de
ingresos como el de egresos que se hallaban sin concluir su proceso generando
registros de ingresos y egresos pertenecientes a otras vigencias. Ademas realizo
analisis y depuracion de las cuentas de balance que quedaron pendientes a
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diciembre 31 de 2013 de registrar en SHF Nacién fales como la utilidad del
gfercicio a diciembre 31 de 20171 {...)"

En cuanto al Aplicativo del SlIF, el desarrolio del proceso auditor se vio afectado,
porque los reportes no contienen toda la informacion requerida para un adecuado
analisis e interpretacién de la misma, ademas, no permite que la verificacion de
algunas cifras con los libros auxiliares sea agil y oportuna, ya que este es un
proceso muy dispendioso y la informacién que contienen los auxiliares es muy
limitada y en aquellos auxiliares donde se pueden identificar los registros no es
agil su consulta. Asi mismo, a la fecha atn no hay integridad entre los diferentes
médulos que intervienen en el proceso contable, generando posible riesges en los
registros que se realizan de manera manual.

3.1.5 Evaluacion del Sistema de Control Interno

De acuerdo con las pruebas realizadas durante el proceso auditor, en la
evaluacion del Sistema de Control Interno, se establecié una calificacién, con un
puntaje consolidado de 1,638 que representa una calificacién Con Deficiencias,
por las situaciones que afectan de alguna manera el proposito fundamental del
Sistema de Control Interno, el cual es lograr la eficiencia, eficacia y transparencia
en el gjercicio de las funciones y cualificar a los servidores publicos, desarrollando
sus competencias, siendo importante el fortalecimiento del autocontrol y adopcion
de mecanismos que redunden en el logro de este fin, por cuanto en los hallazgos
descritos se reflejan situaciones por inadecuados mecanismos de control y
seguimiento que afectan el SCL.

3.1.6 Plan de Mejoramiento

Hallazgo N° 45. Administrativo. Plan de Mejoramiento - Acciones No
Efectivas

Como resultado de la Auditoria adelantada a! Instituto Geografico Agustin Codazzi
~IGAC, correspondiente a la vigencia de 2013, presentd el Plan de Mejoramiento
Consolidado a 30 de junio de 2015, donde se evidencia que el IGAC, no
desagregd los hallazgos, hecho que no facilita el seguimiento de los mismos'® con
relacion a las acciones inefectivas dadas a conocer por la CGR en el informe
nimero 038, correspondiente al hallazgo 28 denominado Seguimientoc Plan de

" Oficio 8002015EE11592 del 22 de Octubre de 2015 de Igac.
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Mejoramiento, situacién que dificulta el seguimiento oportuno y eficaz a esas
acciones frente a las debilidades que pueden afectar la gestion del Instituto.

Hallazgo N° 46. Administrativo. Seguimiento Plan de Mejoramiento
Principio de Planeacion

De conformidad con la ejecucion de los contratos', se refleja inadecuada
planeacion contractual y debilidad en los estudios de conveniencia, al prorrogar
reiteradamente el plazo de vigencia y ejecucion, con el propésito de cumplir con la
ejecucién del objeto contractual, sin que se argumenten justificaciones de fondo no
previsibles en la etapa precontractual, por debilidades en los estudios de
necesidades para determinar el tiempo y valor de los mismos. Lo anterior,
contraviene el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, situacion que ha sido objetada
por la CGR. (H.13 vigencia 2013).

Wanejo Documental

En la Unidad Documental que soportan las actuaciones administrativas en los
contratos evaluados y parque automotor se observa repeticion y/o ausencia de
documentos, no se realiza de manera cronologica, no estan foliados y tampoco se
incluye en los expedientes una tabla de retencion documental TRD, por el
inadecuado control y administracién de quienes tienen a su cargo el manejo de los
expedientes, que afectan la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la
informacion de los documentos de archivo como responsables de la organizacion
y conservacién, asi como la aplicacion de los principios generales que rigen la
funcién archivistica en cuanto a sus fines. (Articulos 4° y 16 de la Ley 594 de
2000), situacién que ha sido objetada por la CGR en anteriores informes con
incidencia disciplinaria (H.6 vigencia 2013).

Actualizacion Catastral

A 31 de diciembre de 2014, los niveles de actualizacién catastral por predios,
alcanzaron el 51.6% en el sector rural y el 92.7% en el sector urbano,
incumpliendo la meta definida para el cuatrienio en el sector rural y cumpliendo en
lo urbano, como se muestra en el siguiente cuadro:

® Contratos: 13419/2013, 13394/2014, 14896/2014, 15242/2014 y 15231 de 2014,
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Cuadro 20. Actualizacidn de Predios

SECTOR META PREDIOS AVANCE META
CUATRIENIO | ACTUALIZADOS CUATRIENIO
RURAL 70% 1.919.969 51,6%
URBANO g0% 9.545.031 92,7%

Sin embargo, este comportamiento no se refleja en la actualizacién catastral por
municipios, toda vez gue la situacion a nivel nacional de 995 municipios no supera
el 33% en lo rural y el 31% en lo urbano, como se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 21. Actualizacion Municipios
NUMERO AVANCE

SECTOR ESTADO MUNICIPIOS o
RURAL | ACTUALIZADOS 329 33
DESACTUALIZADOS 578 59

SIN INFORMAR 79 8

URBANO | ACTUALIZADOS 307 31
DESACTUALIZADOS 664 67

SIN INFORMAR 24 2

Fuente: Datos tomados de! oficio 8002015EE9236-01 y Plan Estratégico

Este resultado, debido entre otras causas a metodologias de avallios masivos y
mecanismos de actualizacién no efectivos, sin considerar la situacion real de
nuestro pais frente a este tema que permita establecer metas acorde con la
misma, conllevan a que los propésitos frazados en el Plan de Desarrolio 2010-
2014, prosperidad para todos, orientados a la actualizacion catastral nacional no
contaran para el cuatrienio con una linea base ajustada a la realidad nacional, que
incide en el acercamiento gradual de los valores catastrales con los comerciales,
como mecanismo de fortalecimiento econdmico de los municipios. Situacion
manifestada por la CGR en anteriores informes (H.2 vigencia 2013).

Manual de Procedimientos y Riesgos (H24 a)

Se realizd seguimientc a los riesgos y controles establecidos para el proceso
Gestion Financiera, a través del mapa de riesgo Institucional vigente para el ano
fiscal 2014, donde se evidencid que para las actividades Presupuesto,
Contabilidad y Cartera, Gnicamente se habian identificado tres (3) riesgos, pese a
que existen manuales independientes gue incluyen flujo de transacciones, sin
embargo, no se habian identificado todas las causas y los riesgos inherentes a
cada de estas Areas, de tal manera que permita establecer controles para mitigar
los riesgos y evaluar su debida implementacion y adecuada operatividad, de
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acuerdo con la respuesta dada por el Instituto esta labor se realiza durante la
vigencia de 2015, esta actividad se encuentra en proceso de ejecucion.

Propiedades, Planta y Equipo (H-13)

A 31 de diciembre de 2014, se siguen presentando diferencias por $902 millones
entre la informacion reportada en los Estados Contables y los Inventarios Fisicos,
tanto del nivel central como de las veintiuna (21) territoriales, de acuerdo con la
informacion y analisis realizado por el Area de Almacén, asi mismo, informan que
no se logré hacer la conciliacion de la territorial Norte de Santander, debido a que
no fue suministrado el Boletin contable por el GIT contabilidad.

Cuadre 22. Comparativo Saldos

~SALUOG SA
gh vl TRHRITQRIAL S | WPELEMENTOS | {ARCHIVO PLAKO /f- - ENTRAN
n ANTIOOUA ] 231451 140.53 .00 270.680 395,89 Y IV0 7A4.64
02 ATLANTIOO 350 238 B32.603.18 Q.00 237.765.629,06 1 DRG9%4,12
93 |BOLVAR 0 000 c.00 800 0,00}
04 BOYACA 407 167078 954,91 14,533 423147 152.4445.831,74 0,00
05 CALDAS 73 19.022 630,09 0,60 19,022 679,75 6.25
GG |CAGUETA 750 578280 885,27 0,00 578081 085,67 “Z00.47
07 CAUCA 90 2587 061,44 000 8597.063.45 -0.01
8 CESAR 576 44 958 44553 271.480 803,50 746.293.200,74 -342.735.254.11
03 CORDOBA 816 §25684.210.19 26328.422.00 104.744.258,65 B94 671.519,54
107 |CUNDNAMARCA 212 17.183 97443 0.00 23.152 B57.03 -5.978 B32.60
1 [GUAJRA 207 158 155 624 58 104.400.00 97 276.796,35 60,773 126.23
12 HULA 841 1.135 107 7Q5.70 34,582 855,52 928.448.036.590 172076 312,28
13 MAGDALINA 263 321.423 892 06 0,00 346.170.103. 31 -24.745 211,85
14 META 723 637.101.534,22 207.918 503,87 425.183.024,35 0,00
15 |NARND 445 577 612 521,82 70.366.033,20 922 396 944 91 115 170 462,37
16 |NORIE DE SANTANDIR* 104 550 037 372,71 0.60 0.80 0,60
17 CUNDH) 553 259,154 857.71 0.00 298 852 035,97 302 561,74
18 RSARALDA 165 40,325 338,51 .00 10.325.325.51 0,00
19 |SANTANDER 118 161 B42.659,36 36.955.892.00 145.802 839.21 20,916 071,85
(03] SEE CENTHAL 9273 11,705 B3 §73.42 162.722 463.56 $1.043.230 513.51 L 181.103.65
20 SUCRE t7 43 985 685,08 36.180.405.80 368 327.146.74 -380.521 867,46
21 TOLBAA 223 G7.006 311339 080 97.006.313,73 -1.34
22 |[VALLE 654 207.477,043.16 a.00 207 059.334.20 407 70896
R Ty R R L e R T N L O R N NG R L R e 40, 168,911,52
TOVAL DIFERENCIA SALBOLETIN 10" 801.981.036,22 |

Fuente Informe cenciliacion de inventarios y saldos tontables entre el sistema SAl y boletin contable con corte a 31 die/2014

Las anteriores situaciones tienen incidencia en los saldos reflejado a 31 de
diciembre de 2014, de los elementos devolutivos en depdsito tanto de la sede
central como de las territoriales.
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Pasivo Avance y Anticipos (H.20)

Realizado el seguimiento se evidencia que a 31 de diciembre de 2014, estaba
pendiente por realizar el ajuste correspondiente a $356 millones de saldos
contrarios a su naturaleza, lo que tiene incidencia en la depuracion de los saldos
de esta cuenta, debido a la falta de oportunidad en el cruce de la informacion en
las areas involucradas en el proceso. Lo anterior, tiene incidencia en los saldos
reflejados a 31 de diciembre de 2014 de esta cuenta. Esta actividad se encuentra
en proceso de ejecucion.

Pasivo Provision para Contingencias (H.21)

Realizado el seguimiento a los procesos judiciales con corte a 31 de diciembre de
2014, se evidencia que aun persisten diferencias entre la informacidn suministrada
por la Oficina Juridica que reporta $1.008.865 millones y lo reflejado en los
Estados Financieros es de $1.002.805 millones, esta actividad se encuentra en
ejecucion.

Con respecto a la politica para provision de las demandas debidamente
documentada y la metodologia de reconocido valor técnice que contenga la etapa
de valoracién cualitativa y cuantitativa del contingente que determine los criterios,
variables y factores aplicados y su nivel de cumplimiento para obtener informacion
pertinente sobre el grado de probabilidad del fallo en contra del Instituto, de
acuerdo con la respuesta dada informan que expidieron la Resolucién No. 765 del
30 de junio de 2015 “Por medio de la cual se adopta la metodologia para la
determinacién de Ia provision de contingencias judiciales del Instituto Geografico
Agustin Codazzi” y Circular No. 1100/8002015C1305 del 06/07/2015 por la cual se
socializa la resolucidn en mencién.

Patrimonio (H.22)

Durante la vigencia de 2014, la cuenta de Patrimonio siguid siendo afectada tal
como lo manifiesta el IGAC, en sus notas a los Estados contables a 31 de
diciembre de 2014, Capital Fiscal®, Otros Gastos®' y Provisién, Depreciacién y
Amortizacion®.

U «Da acuardo con las instrucciones dadas por la Contadiuria General de la Nacon mediante ef oficio No. 201347Q0068761 de 18 de diciembre de 2013 de fa CGN, el
Instituta nickiys durante la vigenca de 2013 y 2074 los saldos & dicrembre 31 de 2011, proceso que tho como resulfado que ef patimenic def Instititc cambiara de
nalurakeza en ia vigencia de 2013, Fara ia wigencia de 2014 como resuftado de la depwracion e inclusion de saldos el patrimonio quedo con su naturaleza como se
puede observar gn el balance con corfe a dicrembre 31 de 2014 Debido a errores de conceptualzacion en SIF Necidn se mputaron las cuentas “3105071 Nacior',
"5A9707T Biznes producidos” y “589723 Servicios', los cuales fueron analizadas y reclasificadas quedando como safdo final cero esle mownvenlo no permite validar
la informacién ¢n el CHIP, razdn por la cual s¢ reclasifico a fa cuenta de capdal fiscal “320807 Capdaf fiscal” ehnnnandose este mowwenlo def Calalvgo de Cuanlas”

2 B insitulo efeclio un andhsis y depuracion y coleso f2 informacion del aplicativa atternc con i3 informacion contenida en SHF Nacién fas cuentas de balance en
SIIF Nacion oficio No 20134700068761 de mayo 5 y 18 de diciembre de 2013 de fa CGN el Instituto incluyo los saldes a diciembre 371 de 2071, an el mes de
diciembre de 2013, proceso que dio como resultado que ef patrunonip def Instituto cambiard de naturaleza  Para la wvigencia de 2074 como resultado de ia
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A 31 de diciembre de 2014, se evidencia gue el Instituto sigue en el proceso de
depuracién de los saldos iniciales registrados en el SIF — Nacion, es asi que
hasta tanto no se culmine con este proceso, no se puede determinar el impacto
gue los mismos tengan sobre la cuenta de Patrimonio. Asi mismo, se cbserva en

el sequimiento que repori6 el IGAC, a 30 de junio de 2015 a través del aplicativo
SIRECI, que se continda en el proceso de depuracion® .

E| Instituto ha venido efectuando andlisis y depuracion de la informacion contable
durante las vigencias 2013 y 2014, como resultado de este proceso se ha afectado la
cuenta de Ajuste Ejercicios Anteriores con impacto en el Patrimonio que para el 2013
en la cuenta de Gastos fue de $7.779 miliones y para la cuenta de Ingresos fue de
$162,3 millones y para la vigencia del 2014 la cuenia de gastos fue afectada por
$771.7 millones y Ia de Ingresos por $4.153 miliones. Esta actividad se encuentra
en proceso de ejecucién, con fecha de corte 31 de diciembre do 2015.

Reporte de Operaciones Reciprocas (H-24 b)

Alin existen diferencias, entre los valores reportados por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi— IGAC, en las cuentas reciprocas con otras Entidades, es asi
que de acuerdo con el seguimiento realizado en el plan de mejoramienta con corte
a 30 de junio de 2015, en el aplicativo SIRECI, se manifiesta “La actividad quedo
mal definida, con respecto a la accién. Se cuenfa con un plazo dado por la
Contaduria General de la Nacion para el registro de las cuentas de patrimonio por
lo que se afectan los valores de las cuentas reciprocas; como no se ha conciliado
con todas las Entidades que tienen relaciones comerciales con el IGAC es dificil
decir cuénto se ha arreglado de los saldos de las reciprocas. Se atendieron los
requerimientos PR822 de 29-01-2015 de la DIAN, ER1360 del 11-02-2015 de
Servicios Postales Nacionales, ER1411 del 12-022015 del DPS, ER2929 de 16-
01-2015 del DPN. No se ha generado requerimientos por parte del IGAC hacia
ofras entidades. Se hizo el muestreo con las reciprocas de las ANH y se encuentra
a 31-03-2015 una diferencia de 191.197.” Esta actividad se encuentra en proceso
de ejecucién, con fecha de corte 31 de diciembre de 2015.

depuracién & inclustn de saldos se afeclo esta cuenla en $667 556 mies  Con relacion @ ia cuenla de provisenes. dppreciaciones y amorlizaciones cuenta
581590 Provisiones, depreciaciones y amommzacones” Para fa vigencia de 2014 como resultadn de ia depuracion @ inclusidn de saldos se afactd esta cuenta en
$97 471 mias”

2. { ) Para dar cumphmento a los haflazgos No H2za y H22b A diciemibre 31 de 2014 se reakzaron lns ausles y reqsiros de la cuenla 1685 Dapreciacion
acumutada por el afio 2013 Se registrd g movinento gor ef aflo 2014, quedando conciliados con la macro en Excel Durente la vigencia de 2015 se anahzard y
depurara fa cusnia "1685 deprediaciin acumulada’ de las direcoiones terrtonales’

13 wge aique depurancd fa cuenta 3270 past de §-60, 508 437 626 en 314122014 2 63,788,333 516 3 31-03-2015, mediante comprobante 32354 del 2015-04-30 52
hizo of ajuste para reclasticar un traslado enlre bancos par valor 3800.000 007, “La depracracion se caicula por una macro en Excel, Hacendaric nc permite generar
&t valor de la misma se pihd las magros de Ja depreciaciGn de fas ternlornales No se refleja avance con respecto al anlerior segurmiento.” {sic)
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Notas a los Estados Contables (H-24 ¢)

El Instituto, realizé las notas explicativas a los Estados Contables con corte 31 de
Diciembre de 2014, donde se evidencia que se revela detalladamente Ia
informacién contable, sin embargo, aunque son mas discriminadas la informacion
contable no fue anexa en la cuenta rendida por el Instituto, no obstante, de que
estas hacen parte integral de los Estados Contables, estas notas fueron
suministradas deniro del desarrollo del proceso auditor. Actividad que se
encuentra en proceso de ejecucion, con fecha de corte 31 de diciembre de 2015.

En el seguimiento a los hallazgos consignados en el Plan de Mejoramiento, se
determinaron 73 acciones de mejora que corresponden a 36 observaciones, con el
siguiente resultado:

Cuadro 23. Resultade Seguimiento Plan de Mejoramiento

Acciones cumplidas Filas: 1,2,4,7,68,68y 70

Acciones cumplidas no Filas: 14, 16, 25y 27

CCIONES DE efectivas

MEJORAMIENTOQ . . Filas 8, 42, 54, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65,
Acciones no cumplidas 66, 67, 71y 73

Filas 8, 5, 6, 9, 10,11, 12, 13, 16, 17, 18, 19,
. o 20, 21, 22, 23, 24, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
Acclonies en ejecucion | 5.’ 36, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46,
47,48, 49, 50, 51, 52, 53, 55, 56, 57 y 72
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Anexo 1. Estados Contables
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4

41
4110
411002
411004
411032
411046
4195
419502
42
4204
420401
420408
4210
421004
43
4305
430515
430527
430550
4360
436006
2436007
4390
439004
438005
439014
4395
439501
439513
439590
47
4705
470508
470510
4720
472081
4722
472203
48
4805
480535
480584
480587
4815
481656
481559
5

51
5101
510101
510103
510109
510113
510114

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

DEL 01 ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2314

ACTIVIDADES ORDIMARIAS

INGRESQOS OPERACIONALES
INGRESOS FISCALES

NO TRIBUTARIOS

Multas

Sanciones

Publicaciones

Licencias

DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS (DB)
Ingresos no tibutarios

VENTA DE BIENES

PRODUCTOS MANUFACTURADOS
Impresos y publicaciones

Subiproductos y residuos

BIENES COMERCIALIZADOS

lmpresos y publicaciones

VENTA DE SERVICIOS

SERVICIOS EDUCATIVOS

Educacion formal-superior postgrados
Educacion no formal - formacion extensiva
Servicios conexos a la educacion
SERVICIOS DE DOCUMENTACION E IDENTIFICACION
Antacedentes y certificaciones

Cames

OTROS SERVICIOS

Asistencia técnica

Senvicios informativos

Administracion de proyeclos
DEVOLUGIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE
Serviclos educativos

Senviclos de decumentacion e identificacion
Otros servicios

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
FONDOS RECIBIDOS

Funcionamienio

Inversion

OPERACIONES DE: ENLACE

Devoluciones do ingresos

OPERACIONCS SIN FLUJO DE EFECTIVO
Cuota de fiscalizacion y axiditaje

OTROS INGRESOS

FINANCIEROS

Rendimientos sobre depasitos en administracion
Ulilidad por valoracion de las inversiones de administracion de liquidez
Utilidad en negociacion y venta de inversiones en titulos de deuda
AJUSTE DE FJERCICIOS AMTERIORES
Venta de servicios

QOtros ingresos

GASTOS OPERACIONALES

DE ADMINISTRACION

SUELDOS Y SALARIOS

Sueldos del personal

Horas extras y festivos

Honorarios

Prima de vacaciones

Prima de navidad

Pagina 1

177.202.930.663,93
183.374.668,00
188.139.840,00
8.000.000,00
14.449.602,00
768.340,00
164.921.898.00
-4,765 172,00
-4.765.172.00
254.995.008,00
254.378.2/8,00
254.326.528,00
51.750,00
816.730.00
616.730,00
53.883.097.656,82
542.718.688,00
34B.4H71.400,00
196 147.280,00
0,00
5.787.841.132,00
5.777.311 63200
10.51.500,00
47.750.3¢1.166.62
31.735.84 1 208,00
15.996.60 . 303,82
17.840 357,00
-217.763 128,00
-11.598 000,00
-386. 597 DO
-205.778.731,00
114.133.001.C 24,99
114,047,078.455 .44
50.809.908.470 38
63.237.080.045,06
¢.00

(3,00

85 .022.556,55
15922 556,55
B.768.4652.304,12
4.615.197.121,19
309 446 381,43
£81.665.095,88
3.424.085.643 .88
4.153.265.182,93
398.515.917,00
3.764.749.265,93
152.641.885.435,95
51.726.179.0686,94
23.962.987.239 31
15.667.026 537,13
51.760.145,00
7.370.962.410,38
1.177.212.948,00
1.952.472.701.01



510117
510118
510119
510123
510124
510130
510131
510150
510152
510160
510164
5102
510201
§10203
5103
510302
510303
510305
510306
510307
5104
510401
510402
5111
511104
511111
511111
511113
511114
511115
511117
511118
511119
511120
511121
511123
511125
511146
511149
511155
511164
511166
511190
5120
512001
512002
512007
512009
512010
512011
512024
512026
512090
52
5202
570201
520205
520207
520208
520212
520217
520220
520223
520228

Vacaciones

Bonificacion especial de recreacion
Bonificaciones

Auxilio de transporte

Cesantias

Capacitacion, blenestar social y estimulos
Dotacien y suministro a trabajadores
Bonificacion por serviclos prestados
Frima de servicios

Subsldio de alimentacion

Otras primas

CONTRIBUCIONES iMPUTADAS
Incapacidades

Indemnizaciones

CONTRIBUGIONES EFECTIVAS
Aportes a cajas de compensacion familiar
Colizaciones a seguridad social en salud
Cotizaciones a riesgos profesionales

Colizaciones a enlidades administradoras del regimen de prima media
Colizaciones a enfidades administradoras del regimen de ahorro

APORTES SOBRE LA NOMINA

Aportes al icbf

Aportes al sena

GENERALES

Loza y ciistaleria

Comisiones honotarios y servicios
Comisiones, honorarios y servicios
Vigilancia y seguridac

Materizles y suministros

Manlenimiento

Servicios publicos

Arrendamiento

Viaticos v gastos de viaje

Publicidad y propaganda

Impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones
Comunicaciones y transporte

Seguros generales

Combustibles y fubricantes.

Servicios de aseo, cafeteria, restaurante y lavanderia
Etementos de aseo, lavanderia y caleleria
Gaslos legales

Costas procesales

Otros gastos generales

IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS
Impuesto predial unificado

Cuota de fiscalizacion y auditaje

Muttas

Impuesto de industria y comercio

Tasas

Impuesto scbre vehicules automotores
Gravamen a fos movimientos financieros
Contiibuciones

Clros impuestos

DE OPERACION

SUELDOS Y SALARIOS

Sueldos del personal

Remuneracion servicios tecnicos

Sueldo por comislones al exterior
Honorarios

Prima de vacaciones

Bonificacion especial de recreacion
Auxilio de fransporie

Capacitacion, bienestar social y estimulos
Viaticos

Pégina 2

1.209.014.973,00
106.957.207,18
40.666.058,37
332.130.274,00
2.059.000,000,00
$3.334.971.00
700.695.503,53
561.088.126,71
23.848.014,00
278.169.617,00
2.389 647.753,.00
1.212.367,00
1.212.367,00
0,00
4.810.426.438,00
a74.416.970,00
1.502.666.695,00
100.044.071,00
1.480.892.980,00
746.405.722,00
1.199.167.587,00
717.373.5612.00
481.794.075,00
10.512.435.344,07
3.521.069,00
21.660.485,00
21.660.485,00
1.996.991.000,00
3.257.393.438,08
5.003.518,00
1.678.824.347 66
413.855.276,00
55.905.237,00
8.410.374,00
169.070.684,34
1.114.587.071,00
589.888.313,97
133.252.196,83
1.021.013.51587
41.022.562 31
.00
2.001.427,00
34.828.00
1.219.950.113 .56
184.535.608,48
229.893.826,00
0,00
326.768.654 41
5.591.804,00
201,958,343,34
79.636.572.33
28.568.585,00
162.996.620,00
96.357.805.456,41
5.094.319.291,80
260.237.150,00
0,00
1.031.223,00
3.838.051.395,80
1.301.730,00
$26.248,00
6.684.000,00
307.807.472,00
B603.071.622,00



520228
520230
520231
520240
D024
5203
520301
5204
520402
520403
520405
520408
520407
5207
52071
520702
5211
521105
521166
521107
5Z1108
G2¢109
B21110
521111
621112
521113
21114
5211156
21116
n21117
521138
6521119
521120
521121
521122
521123
521125
521128
521131
521138
521144
529145
621147
521152
621153
521163
521184
521190
5220
522001
522008
522011
522024
522090
53
5304
530480
G314
551401
57
5705
G70508
570510
5720

Gastos de vigje

Comisiones

Bonilicacion por servicios presiados
Suhsidio de alimeniacion

Otras primag

CONTRIBUCIONLES IMPUTADAS
incapacidades

CONTRIBUCIONES EFECTIVAS

Anortes 2 cajes de compensacion famitiar
Colizationas a seguridad socis! en satud
Cofizaclones a rieagos profesionales
Cotizaciones a entidarles administradoras del regumen da prima media
Colizaciones a eniidades administradoms dal regitnen de ahomo
APORTES SOBRE LA NOMIMNA

Apories al iebf

Apories al sanz

GEWNERALES

Gaslos de organizacidn y puesia en marcha
Estudios y proyectos

Gastos da desalrallo

Gastos de asogiacién

Comisiones, honorarios y servicies

Qbwras ¥ mejoras en propicdad ajena
Vvigilancia y segundad

Maledales y suminisiros

Mantenimiento

Repamciones

Servicios publicos

Arrendzmicnto

Viaticos y gasios da viaje

Publicidad y propagenda

Imprasas, publicaciones, suscripciones y afiliaciones
Fotoctpias

GComunicacioncs y transponie
Gastos de venlas

Sequrcs generales

Promocion y divulgacion

Capacitacion docente

Seqgundad induatial

Contratos de administracion

Combustibles ¥ lubricanies

Sarvicirs patuarios y aeroposluaios
Servicios de neco, cafetena, restaurante y lavanderia
Organizacion de evenos

Elemenios de aseo, favanderia y caleteria
Gasios legales

rangiblos

Olros gasios genoralos

MPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y FASAS
Impuesto pradial unificado

impucato de industria y comerclo

Impuesto schre vehiculos aulemotpres
Cravamen & los movimientos financieros
Oires impuestos

PROVISIOMES, DEPRECIACIONES ¥ AMORTIZACIONES
PROVISION PARA DEUDCRES

Otrog deudores

PROVISION PARA COMTINGENCIAS
Liigios

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
FONDCS ENTREGADOS

Funcionamiento

Inversion

QPERACIONES DE ENLACE

Pigina 3

49.846.841,00
U0
6.078.638.00
4.930.164,60
13.402.803,60
o.00

0,00
102.683.200,00
24.451,700,00
28.930.760,00
3.185.600,00
33.058,200,00
12.5567.000,00
285.204,200 00
16.122.300.00
10.081.800,00
00,086,706 304 42
0,60
1.571.130.00
.00

27.706 648,00
73.324.B51,706,27
150.679.220,00
11G.482.6 18,00
110,882.013,38
1.841.087.853,34
32.151.984,00
127.826.601,00
410,748.018,65
6.550.575.534,59
1,302 980,00
244.099.688,00
868 157,00

7 6530.686.039,19
0.00
39.666.003,00
0,00

0,00
34.376.140,40
4 468.000,00
28.865.714.34
63.000,00
95.434.407 20
0,00

89.700.00
108.072,00
0,00

258.144 390,00
148.892.160,19
38,360,436.,00
37.529.871,04
612.575,00

72 76921415
130.364,00
963.708.220,58
910.393.175.00
940,393.175,00
53.315.045.58
53.315.045,58
340.020,862,29
214.062.170,01
144,510,567 49
69.542.821,52
125 968.683,28



572080
&8
5802
550206
550238
5805
HRO5E68
SHOST0
5814
581588
681690
DB1593
5]

62
G206
eriviith
6210
621003

4

48
4808
480805
480806
480817
5

&6
5808
680802
580803
580880

4

48 -
4810
487007
AB1008
481047
481049
5

68
6810
581006
581480
5897
589701
589723

Recaudos

OTROS GABTOS

COMISIONES

Adquisicion de bienes y servicios
Cornisiones y otros gastos bancarios
FINANCIEROS

Pardida por valoracion de las inversionas de administracion de liquidaz
Perdida por valoracion de tas inversionsy con fines de pofitica en titklos
AJUSTE DE EJERCICIOCS AMTERIORES
Gaslos de administracion

Provisionas, depreclaciones y amorlizaciones
DOtros gastos

COSTOS DE VENTAS Y DPERACION
COSTO DE VENTAS DF BIERES

BIENES PRODUCH2(S

Impresos y publicaciones

BIENES COMERCIALIZADOS

Impreses ¥ publicaciones

EXCEDENTE {DEFICIT) OPERACIONAL
INGRESOS NO OPERACIONALES

OTROS INGRESOS

OTROS MNGRESDS ORDINARIOS

Utilidad en venta de aclivos

Publicaciones

Arrandamientos

GASTOS NO DPERACIONALES

OTROS GASTOS

OTROS GASTOS ORDINARIOS

Perdida en raliro de actives

mpuestos asumidus

Clros gastos orginarios

EXCEDENTE (DEFICIT) NO OPERACIONAL
EXCEDENTE (DEFICIT) DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
INGRESOS EXTRAORDINARIOS

OTROS INGRESOS

EXTRAORDINARICS

Sobrantes

Rectpstaclones

Aprovechamlentos

Indemnizaciones

GASTOS EXTRAORDINARICS

OTROS GASTOS

EXTRAOROIINARIKIS

Perdidas en siniesfros

(iras gasios extraordinanes

COSTOS Y GASTOSPCR DISTRIBUIR

Bienes prosdugidos
Serviclos
EXCEDENTE (DEFIC(T) PARTIDAS EXTRAQRDINARIAS
EXCEDENTE (DEFICIT } DEL EJERGICIO

ANTONIO NIETO ESCALANTE

125,058.683 25
2.254.171.807,73
51.877.005,00
51,877,005,00
0400
2.430.562,210,12
2.430.562.210,12
000

FT1.732.692 81
674.256,004,41
97.470.938,20
5.G600,00
171.807.054,91
174.807.054,91
171.807.054,9%
171.B07.054,91
0,00

0,00
24,389,%238,173,07
24,430.070,00
24.430.070,00
24.435.070,00
0,00

0,00
24.439.070,00
5.260.535.628,67
E.250.535.628,67
5.250.535,628,67
2.426,516.802 25
2.824.015.430.41
1.306,00
-5.228.094 558,87
10,163.141.614,40
2.935901.911,20
2.935.901.911,20
2.836.001.811,20
000
2.638.907.46540
285.865 524,68
1112852112
107.638.617,32
107 §36.647,32
107.638.617,32
33137 616,32
74.501.001,00
0,60

0.00

0.00
2.848.263.293,38
21.991.404.90B,28

Cirector General W L
o e 5 1 RE%E%
Lu ARINA G WMEZ LINARES LUZ CELY SANABRIATHAZ '
ntadora Coordinadora G.1.T Gestidn Flnanciora

TP Mo, 77182-T
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