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Introduccion

La emergencia sanitaria, social, econdmica y ambiental suscitada por el COVID-19 afianzé
la necesidad de que el pais cuente con informacion oportuna, confiable y de calidad que
permita conocer la realidad y su contexto para, a partir de alli, definir hojas de ruta que
desde los sectores publico y privado atiendan, de manera diferenciada, los desafios de la
reactivacion y el crecimiento sostenido de cada poblacion y territorio.

Es asi que como la informacion constituye el eje central, de la formulacion, adopcion y
evaluacién de los planes, politicas, programas y proyectos de las administraciones y, en
consecuencia, de la confianza de la ciudadania en las acciones del Gobierno. En este
sentido, el sector informaciéon estadistica, integrado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE, el Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -FONDANE, y el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC
orientan su gestion al fortalecimiento de la calidad estadistica y de las capacidades de
produccién y difusion de informacion pertinente a nivel nacional y territorial

En el periodo que cubre el presente informe, este propdsito se cumplié a través de un
conjunto de acciones que para efectos de este texto hemos agrupado en torno a cinco
“mandados”. Los mandados son grandes propositos comunes que recogen las necesidades
y expectativas de los grupos de interés y los compromisos del sector en el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022.

En ese marco, los esfuerzos del DANE estuvieron encaminados a garantizar la produccion y
difusién de manera oportuna a la informacion estadistica y geoestadistica de la situacion
econodmica, social, ambiental y demogréfica del pais, contemplando entre los mas
significativos los hechos vitales y sus dindmicas en el territorio, la confianza de los
consumidores, el conocimiento y acceso a las politicas nacionales y locales de apoyo a los
hogares y empresas en el marco de la pandemia y el estado de las operaciones de las
empresas en el mercado.

Por su parte, el IGAC orientd su quehacer a la produccion y difusion de informacion
cartogréafica, geogréfica, agrolégica y catastral del pais, visibilizando entre ellos el
fortalecimiento de la Politica de Catastro Multipropésito a través de la actualizacion de los
estudios de caracterizacion territorial, la habilitacién de gestores catastrales en los
territorios y fortaleciendo la Red Geodésica del pais.

El objetivo de este informe es presentar de manera integral y sucinta los principales logros
de la gestion del sector entre julio de 2020 y junio de 2021, indicando las acciones
generadoras de cambio y los esfuerzos por modernizar y desarrollar los métodos de las
operaciones estadisticas en pro de fomentar el uso de informacion en temas estratégicos
para el pais.
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MANDADO 1 - Informacion para todos.

Acciones que permiten poner a disposicion de la gente
informacién nueva, mds precisa o actualizada, o mejorar los
canales de acceso a la informacion.

1.1 Censo econémico nacional

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 y el CONPES 3956 de Politica de Formalizacién
Empresarial, definen la necesidad de realizar un censo econémico nacional, que le permita al
pais identificar la estructura y distribucion de la actividad econdmica en el pais.

En respuesta a este mandato, el DANE realizé en el primer semestre del 2021 el operativo de
Conteo Nacional de Unidades Econdmicas (CNUE), como insumo central para la construccion
del marco maestro censal, y el operativo censal, para el levantamiento de la informacion
basica y la produccion de estadisticas estructurales base para el disefio del programa de
encuestas y estudios postcensales de dominio econdmico.

Durante el primer semestre del afio 2021 se realiz6 el control de cobertura geogréfica para el
Conteo Nacional de Unidades Econémicas, mediante la verificacion de un marco censal de
504.766 manzanas, correspondientes a las cabeceras municipales y centros poblados del
pais, realizando la identificacién de manzanas con novedades con respecto a la cantidad de
unidades esperadas o al proceso de georreferenciacion.

Los resultados preliminares del Conteo muestran que, con una cobertura del 99,66% del total
de manzanas de los 1.102 municipios de Colombia, se registr6 un total de 2.587.942
unidades econdmicas a nivel nacional, donde se observa que la mayoria de estas se
encuentran ubicadas en establecimientos fijos, correspondientes al 82,6%, luego las ubicadas
en viviendas con actividad econdémica con el 9,3% y posteriormente las ubicadas en puestos
moviles con el 4,0% del total, como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 1. Unidades econémicas a nivel nacional, segiin emplazamiento.

UNIDADES ECONOMICAS EN:

CONSTRUCCION

ACT. ECONOMICA

TOTAL
NACIONAL

ESTABLECIMIENTO
ESTABLECIMIENTO
S SEMIFLJOS
PUESTO MOVIL
VIVIENDA CON

2.587.942 2.138.146 82,62 89.114 344 103514 4,00 240.044 928 17.124 0,66

Fuente: equipo operativo CNUE DANE. Corte julio 15, 2021
De las unidades econdmicas registradas a nivel nacional, se observa que la mayoria de éstas
pertenecen al sector de comercio (49,5%), seguidas por las unidades econdmicas

pertenecientes al sector de servicios (35,1%), mientras que unidades econdmicas de la
actividad de trasformacién industrial llegan al3,7% del total nacional.

Tabla 2. Unidades econémicas a nivel nacional, segiin sector econémico

UNIDADES ECONOMICAS SECTOR

OTROS
(DESOCUPADOS-
= OBRA EN
TOTAL w
‘0 -
NACIONAL o E o 'E ] CONSITRUCCI
& = ("] o = ON)
w = S " =
= o o< b4 [
[o] w (%)
(v] Z 2 P 4
(] []
)
TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %
2.587.942 1.281.170 49,51 97.044 3,75 908.729 35,11 7.827 0,30 5.641 0,22 287.531 11,11

Fuente: equipo operativo CNUE DANE. Corte julio 15, 2021
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Durante el primer semestre del 2021 se conformo la base de datos preliminar del Conteo
Nacional de Unidades Econdémicas (CNUE), en los 27 departamentos cuyos municipios ya
cerraron operativo; se consolidaron las novedades cartograficas, se inicio el proceso de
analisis de informacién y se realiz6 la actualizacion cartografica del Marco Geoestadistico
Nacional.

En cuanto a los procesos de disefio y construccion de herramientas e instrumentos para
llevar a cabo el Censo Econémico, durante el segundo semestre de 2020 y el primer semestre
de 2021, se realizaron mejoras en cuanto a la precision y el protocolo de uso del aplicativo de
clasificacién automatizada de la actividad econdmica, se construyeron los instrumentos
tecnoldgicos de recoleccion en el operativo censal los cuales incluyen: el sistema de captura
de los cuestionarios basico, de puesto moviles y vivienda con actividad econdmica, el sistema
de monitoreo y control del operativo; el sistema de critica (el cual valida la informacién
recolectada) y el sistema de transmision. Adicionalmente, se elaboré el documento de
conceptos estandarizados para el Censo Econdmico, el cual cuenta con 480 conceptos de las
15 tematicas a tratar y se elabor6 el documento metodoldgico preliminar, cuyo disefio sera
puesto a prueba en el censo experimental del segundo semestre de 2021.

Por otro lado, con el fin de optimizar los procesos operativos, durante el 2021 se inici6 el
desarrollo del centro de soporte, el cual tiene como finalidad establecer la comunicacion
de apoyo entre la estructura operativa del Censo Econémico y el DANE central, asegurando
el registro, seguimiento y solucién de los requerimientos relacionados con la operacion en
campo, bajo la implementacion de un sistema de atencion virtual con respuesta automatica
via chat.

Con el objetivo de identificar la funcionalidad y la utilidad de los elementos necesarios para
el desarrollo del Censo Econdmico, es necesario realizar varias pruebas que permitan verificar
su consistencia, por tal motivo se desarroll6 un plan de pruebas que culmina con la
realizacion del censo experimental en el segundo semestre de 2021.

Durante el primer semestre del 2021 se realizaron las pruebas de validacién con jueces
internos para los cuestionarios de los operativos a puestos moviles yestablecimientos. Se
realizd una prueba de campo en los municipios de Soledad, Valledupar y ElZulia, con el
objetivo de poner a prueba los formularios y el aplicativo de clasificacién automatizado de la
actividad econdmica. Para lo cual se disend el material de entrenamiento, el formato de
evaluacién de la prueba y se capacitaron a los encuestadores y supervisores.

Los resultados de esta prueba de campo permitiran afinar los instrumentos de recoleccién y
herramientas tecnoldgicas que se pondran a prueba en el censo experimental, en el cual se
prueban conjuntamente todos los componentes construidos para el acopio de informacién
en campo, cuyos resultados permitiran desarrollar mejoras las cuales se aplicaran en el
operativo censal de 2022.
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Las actividades desarrolladas para el Censo Econdmico han sido planificadas dando
cumplimento a los lineamientos del proceso estadistico del Sistema Estadistico Nacional
(SEN), incluyendo la especificacion de necesidades de informacion y caracterizacion de
usuarios, los disefios de los diferentes componentes del operativo y la construccién de dichos
componentes para dar paso a la recoleccion de informacion, procesamiento y analisis de
datos. Como resultado de esto, se obtienen productos de difusion estadistica y sistemas de
informaciéon de consulta que permitiran a la ciudadania, gremios, asociaciones, entidades del
estado, entidades multilaterales y academia, acceder a la informacién actualizada e integral
de la estructura empresarial del pais.

Imagen 1. Principales hitos del censo econémico
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completa y convenios) resultados censal

Fuente: DANE, GIT-CE

Se ejecutaron otras labores de planeacién y pre-alistamiento tales como, la definicion del
presupuesto detallado y la consecucién de vigencias futura y el calculo de insumos
necesarios para el desarrollo del operativo de campo, incluyendo el transporte, la
cartografia censal, los elementos de bioseguridad, el kit de identificacién y el material
impreso etc. Dentro del proceso de aprendizaje, bajo la estrategia de Campus DANE,
orientado, se construy6 el material de entrenamiento para el personal operativo y se
realiz6 el entrenamiento virtual a las direcciones territoriales, los asistentes de encuesta y
los coordinadores de sede y subsede, actividades orientadas en su conjunto al conteo de
unidades econdmicas.
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1.2 Censo Minero Nacional

En el desarrollo conceptual y metodologico del Censo Minero, se presentan avances
relevantes en términos de la consolidacién del disefio de la operacion censal, cuyo alcance,
objetivos y unidades de observacién, responden a la definicion de las demandas relevantes
de informacion sectorial.

Para establecer la actividad minera en el pais, se contd con una base de titulos mineros en
los municipios donde se registra explotacion de minerales, y se inicié la verificacion con
fuentes secundarias para identificar las zonas de predominancia minera en estos
municipios, inclusive las unidades de observacion con actividad minera sin titulo, y
consultas a través de los registros administrativos de las autoridades locales y territoriales
tales como alcaldias, corporaciones autonomas regionales, gobernaciones, puestos de
policia y, en algunos casos, las oficinas de la Agencia Nacional de Mineria en el territorio.

En lo corrido de la vigencia 2021, se realizaron dos pruebas de campo focalizadas, con el
objetivo de probar: 1- el conteo de manera simultdnea al operativo de campo de
recolecciéon de las unidades mineras ubicadas en la cabecera municipal; 2- verificar la
funcionalidad del instrumento de recoleccién y la pertinencia de las variables propuestas
para las dimensiones del censo minero; 3-prueba del modulo en el dispositivo movil de
captura de la mineria de subsistencia. La primera prueba se llevd a cabo en los municipios
de Gachald y Ubala, Ibagué y Quibdé, teniendo como criterio de seleccidn la concentracion
de titulos mineros (en los tres primeros municipios) y el volumen de mineros de
subsistencia dedicados al barequeo en el departamento del Chocdé. La segunda prueba se
realizd via Web para empresas de gran y mediana mineria.

Los resultados de estas pruebas aportaron informacidon objetiva, para mejorar el
instrumento de recoleccién y tomar decisiones sobre la viabilidad de realizar una prueba
que no fuera por entrevista sino por auto diligenciamiento via Web. Esta ultima se
materializo, a finales del afo 2020, a partir de la selecciéon de veinte empresas mineras de
mediana y gran mineria, por muestreo aleatorio, el disefié del operativo de campo, a partir
del cual se realizara la sensibilizacion de fuentes y la recolecciéon de informacion para
unidades mineras en explotacion con titulo minero.

Esos ejercicios en conjunto brindaron insumos para el perfeccionamiento del disefio
metodoldgico y técnico de la operacion estadistica, mejoras reflejadas en el instrumento
de recoleccion. Como resultado de las pruebas realizadas, fue posible confirmar una baja
tasa de no respuesta por parte de las fuentes.
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Imagen 2. Operativo pruebas de campo censo minero

Autor: Gladys Yolanda Garcia Granados
Lugar: Municipio de Gachald - Cundinamarca.

1.3 Fortalecimiento del directorio estadistico

El DANE realiza de forma continua la actualizacion del Directorio Estadistico -DEST, el cual
caracteriza unidades econdmicas, sedes educativas, entidades publicas y productores
agropecuarios que constituyen unidades de observacion para las mediciones econdmicas e
institucionales del pais. Las fuentes que emplea para su mantenimiento estan basadas en
el uso de registros administrativos, encuestas econdémicas y datos oficiales que son
suministrados por entidades publicas y privadas a través de las cuales se logra ampliar la
cobertura geografica y tematica alcanzando el nivel de desagregacion municipal.

Durante el periodo comprendido entre julio de 2020 hasta junio de 2021 se presentan,
entre otros, los siguientes logros y contribuciones al desarrollo de la actividad estadistica
nacional:

e Desde el fortalecimiento continuo del Directorio Estadistico, fue posible en el primer
semestre de 2021, aportar los indicadores de demografia empresarial para la
economia naranja, perdurabilidad de unidades econdmicas y caracterizacién por
género de las relaciones laborales en el sector publico y privado, a partir de la
explotacion directa del Directorio de Empresas y del Sector Publico. Igualmente se
provey6 informacion base del Directorio Estadistico en respuesta a demandas
emergentes relevantes, particularmente para las estadisticas experimentales, para
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enriquecer indicadores presentados en las “Perspectivas del Mercado Laboral a través
del RELAB".

e En el segundo semestre del 2020 se dio inicio al enfoque de responsabilidad
compartida del Directorio de Empresas, a partir del aprovechamiento de la
informacion de las encuestas mensuales y trimestrales de los sectores industria,
comercio y servicios; y sus novedades halladas en campo. Este aprovechamiento busca
que la informacién recolectada en campo se integre de manera oportuna y con
estandares de calidad al Directorio Estadistico. La integracion de esfuerzos hacia la
conformacion de un directorio estadistico Unico y centralizado, como columna
vertebral para el desarrollo de las operaciones estadistica y generacién de
informacion, para ello se requiere la armonizacion de los datos, optimizar los procesos,
fomentar el intercambio de informacion y proveer soluciones tecnoldgicas y digitales,
e incentivar una transformacion cultural y de las capacidades institucionales hasta
llegar a un sistema Unico unificado.

e Igualmente presentd el Directorio Estadistico del Sector Publico y su Geovisor'. Este
ultimo incorpora un servicio web que permite al usuario externo interactuar con la
informacion estadistica y cartografica para sus analisis. Con estas soluciones, el DANE
busca facilitar los insumos para la produccion y armonizacién de las estadisticas
fiscales, que ademas cumplan con las recomendaciones hechas por la OCDE, en
términos de contar con la informacion de la clasificacion institucional de las unidades
estadisticas.

e Se diseiid e inicio estrategia de aseguramiento de la calidad de los recuentos,
mediante la generacion de indicadores de completitud y georreferenciacion, asi como
seguimiento de la validacion de novedades de recuento en conjunto con las
territoriales.

El Directorio Estadistico, al igual que los estandares geograficos, como el Marco
Geoestadistico Nacional,-MGN, soportan demandas centrales de las operaciones
estadisticas, a través de la generacion de productos y dispositivos especializados: 1-marcos
de lista para las investigaciones econdmicas y agropecuarias; 2- generacion de 62.041
productos cartograficos para la planeacién y ejecucion de los operativos de campo de las
operaciones estadisticas de la Gran Ecnuesta Integrada de Hogares - GEIH Paralela, Censo
de Edificaciones - CEED, Encuesta de Gasto Interno en Turismo - EGIT, Encuesta de
Micronegocios - EMICRON, Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana - ECSC; - la
generacion de 95.681 productos cartograficos para la planeacion y ejecucion de los
operativos de campo. 3-procesamiento digital de 530 imagenes de satélite para la
actualizacion del Marco Geoestadistico Nacional; y 4- incorporacion de nuevas fuentes al
Director Estadistico.

" https://dane.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=3e6f1e869c2b4fd6bbc9ff34c3cecd9
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En este Ultimo caso a través de la inclusion de registros administrativos relacionados con el
registro de vacunacion de ganado de la Federacién Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN);
2-el registro de asociados de la Asociacién Hortifruticola de Colombia (Asohofrucol) con su
respectiva informacion de produccion agricola; 3-el Directorio de Educacion con fines
estadisticos, que incorpora informacion georreferenciada de sedes educativas ubicadas en
zonas rurales con el apoyo de la UNICEF lo cual mejora la cobertura de coordenadas de las
sedes educativas en el territorio nacional; y 4-el Directorio del Sector Publico, que
contiene la integracion de informacion del orden territorial y entidades no
contables publicas.

1.4 Marco Geoestadistico Nacional

El MGN esta constituido por areas geoestadisticas (departamentos, municipios, cabeceras
municipales, centros poblados, rural disperso, entre otras), delimitadas principalmente por
accidentes naturales y culturales, y que son identificables en terreno. Comprende: 1101
municipios del pais, 20 dreas no municipalizadas y la Isla de San Andrés con vigencia del
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. Los limites de los departamentos y
municipios que conforman la vigencia del MGN se basan en los limites oficiales
suministrados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). EI MGN permite
referenciar la informacion estadistica con los lugares geograficos correspondientes, dado
que asocia cada dato estadistico al espacio de la superficie terrestre donde se esta
originando

Los principales logros alcanzados en desarrollo del MGN, y sus aportes hacia la
construccion de la infraestructura de datos, se acotan a continuacion:

e MGN actualizado, con inclusién de la base cartografica de cabeceras municipales y
centros poblados, la variable vivienda actualizada a partir de conteos de edificaciones,
analisis de georreferenciacion, contrastando con registros administrativos, y los limites
municipales y departamentales actualizados conforme a la cartografia del Instituto
Geografico Agustin Codazzi. (finales del semestre Il de 2020).

e Base cartografica del MGN- Tera version 2020, dispuesta como un servicio web para
acceso y descarga directa desde el Geoportal del DANE.

e Actualizacion cartografica del MGN para 652 cabeceras municipales y 627 centros
poblados, a partir del registro de novedades cartogréficas en campo a través del
operativo para el conteo de unidades econdmicas. El registro de novedades se realiza
in situ y se valida utilizando imagenes satélites (Semestre | de 2021).
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1.5 Marco Maestro Rural Agropecuario

Los procesos realizados durante el afio 2020 permitieron obtener mejoras en la
Clasificacion del Uso del suelo, con respecto a las clasificaciones obtenidas exclusivamente
con imagenes satelitales, mejorando la cobertura y precision del estandar, con posibilidad
de aplicacién en zonas con alta nubosidad y con escasa o nula informacidn. Estos
mejoramientos se alcanzan al utilizar diferentes versiones del algoritmo desarrollado para
realizar clasificaciones, utilizar imagenes de RPAs e imagenes de radar. La aplicacién de
estos desarrollos técnicos y tecnoldgicos se llevaron a las zonas de estudio en Salento
(Quindio), Tunungla y Combita (Boyaca), y Rivera y Campoalegre en el departamento del
Huila. Los resultados ponen en evidencia mejoras cercanas al 3% en la clasificacién de
coberturas, respecto a los procesos que se realizan con una sola fuente de informacion. En
este sentido, la metodologia permitié obtener informacion geografica logrando la
clasificacion de aproximadamente 6.124 ha en diferentes areas de estudio.

En el afio 2020 se incorpord al Plan Estratégico Institucional- PEl, una meta para continuar
con el mejoramiento, conservacién y actualizacién del Marco Maestro Rural Agropecuario
-MMRA, en respuesta a la deteccién de necesidades de informacion sectoriales y
demandas relevantes, y a los logros y resultados alcanzados en el marco del programa de
investigacion y desarrollo que impulsa la Direccion de Informacién Geo-estadistica —-DIG,
con dos lineas de accion estratégicas: 1- formular una metodologia para la identificacion y
estimacion de areas de cultivos especificos, a partir de la exploracion de nuevos métodos
de clasificacion del uso del suelo y uso de tecnologias de recoleccidon no convencionales, y
2- formulacién metodoldgica para identificar coberturas del suelo en areas de dificil acceso
a partir del uso de tecnologias basadas principalmente en imagenes de radar .

La ejecucidén de estas lineas de accion se inicid en el semestre | de 2021, seleccionado
areas con presencia del cultivo de papa y cultivo de frijol en el municipio de Villapinzén y
Sangil, respectivamente, y utilizando tecnologias de recoleccion no convencionales, en este
caso RPA (drone), logrando obtener informacion basica de los cultivos en sus diferentes
estados fenoldgicos, insumo fundamental para lograr la identificacion y estimacion de
areas. Los resultados permitieron generar la documentacion técnica con la propuesta
metodoldgica desarrollada. Esta experiencia se sintetizd en un articulo técnico-cientifico,
publicado la Revista de Teledeteccién Espafiola® nimero 56.

En el semestre de 2021, se generaron los siguientes productos y servicios web
geoespaciales: 1- 12.567 conglomerados de la Encuesta Nacional Agropecuaria- ENA, con
actualizacion de la variable de coberturas de la tierra, con base en informacién recolectada
en campo por las investigaciones rurales y la utilizacion de plataformas de visualizacion y
analisis de imagenes de sensores remotos; 2- 135.592 conglomerados con informacion
actualizada del inventario ganadero para las especies bovinas, bufalinas y porcinos y el

2 https://polipapers.upv.es/index.php/raet/article/view/14102/13218
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indicador de intensidad por conglomerado: total cabezas por especie/por conglomerado;
3- 132.332 conglomerados del MMRA con informacién actualizada sobre cobertura de la
tierra en bosque natural y cobertura de bosques, utilizando informacion de fuentes
secundarias y plataformas de visualizacién.

DANE, a través de la DIG, atiende y satisface las necesidades de las operaciones
estadisticas que demandan productos y dispositivos especializados para el desarrollo de la
actividad estadistica sectorial y territorial. En el segundo semestre del afo 2020, en el
marco del Convenio ENA-COLCIENCIAS, se avanzé en el proceso de gestion de
conocimiento, Innovacién y Desarrollo, a partir de pruebas exploratorias, utilizando (RPAs —
drones) e imagenes de radar, para fortalecer y alimentar los resultados obtenidos en la
Encuesta Nacional Agropecuaria —-ENA - 2019..

1.6 indices de Pobreza

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, en cumplimiento de su
mision institucional y conforme a lo establecido en el CONPES 150 de 2012, es la entidad
encargada de la estimacion y oficializacion de las cifras de pobreza. En la actualidad existen
dos mediciones de pobreza que son complementarias entre si: la pobreza monetaria y
pobreza monetaria extrema y la pobreza multidimensional. El CONPES propuso la creacion
de un comité de expertos, con el objetivo garantizar la transparencia, comparabilidad y
estabilidad metodoldgica de las mediciones de pobreza.

El DANE publico las cifras oficiales de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema
para 2020. En 2020, el pasado 29 de abril de 2021. el 42,5% de los habitantes en Colombia
se encontraba en condicién de pobreza monetaria, lo cual representa un aumento de 6,8
puntos porcentuales (p.p.) frente a 2019, cuando fue 35,7%. La pobreza en las cabeceras
municipales en 2020 fue 42,4%, registrandose un incremento de 10,1 p.p. en comparacion
con el afo inmediatamente anterior. En los centros poblados y rural disperso la pobreza
monetaria presentd una reduccién de 4,6 p.p., pasando de 47,5% en 2019 a 42,9% en 2020.
Estas cifras, asi como las correspondientes a pobreza monetaria extrema para los
principales dominios se muestran en la siguiente tabla
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Tabla 3. Incidencias de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema (principales
dominios, 2019-2020)

Pobreza monetaria Pobreza monetaria extrema

Nacional 357 42,5 9,6 15,1
Cabeceras 32,3 42,4 6,8 14,2
Centros poblados y rural disperso 47,5 42,9 19,3 18,2

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares (2019 — 2020).

Nota: Para 2020 se usa el cruce GEIH - Registros Administrativos de ayudas institucionales (Mas Familias en
Accidn, Jovenes en Accién, Colombia Mayor, Compensacién de IVA, Ingreso Solidario, Bogoté Solidaria, Bono
Vital de Bucaramanga, Programa de transferencias de Medellin).

Los departamentos de La Guajira y Chocd presentaron las mayores cifras de incidencia de
pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema en 2020, como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla 4. Incidencias de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema (departamentos
2019-2020)

Pobreza monetaria Pobreza monetaria extrema

Jepariamente 2019 | 2000 | 2019 | 2020 |

Antioquia 29,8 34,0 7,0 10,3
Atlantico 27,3 40,2 3,5 11,2
Bogota D.C. 27,2 40,1 4,2 13,2
Bolivar 46,0 52,7 10,5 16,5
Boyacé 357 39,8 73 14,9
Caldas 28,7 30,7 54 72
Caqueta 48,8 439 11,5 13,6
Cauca 59,6 55,6 26,6 23,6
Cesar 51,7 58,3 19,3 24,8
Chocd 68,4 64,6 38,8 359
Cérdoba 54,2 59,4 15,2 21,2
Cundinamarca 20,4 27,0 52 104
Huila 51,2 55,6 17,2 22,1
La Guajira 61,8 66,3 33,5 39,7
Magdalena 53,5 59,8 18,3 24,3
Meta 32,7 40,0 8,5 154
Narifio 51,0 49,9 14,8 15,8
Norte de Santander 51,9 56,3 16,1 22,2
Quindio 33,0 383 6,9 12,1
Risaralda 28,7 358 4,0 9,9
Santander 31,1 38,8 55 131
Sucre 50,3 51,4 11,0 12,3
Tolima 39,3 45,7 10,6 15,9
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Pobreza monetaria Pobreza monetaria extrema
Departamento mmmm

Valle del Cauca 24,0

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares (2019 — 2020).

Nota: Para 2020 se usa el cruce GEIH - Registros Administrativos de ayudas institucionales (Mds Familias en
Accibn, Jovenes en Accién, Colombia Mayor, Compensacion de IVA, Ingreso Solidario, Bogotda Solidaria, Bono
Vital de Bucaramanga, Programa de transferencias de Medellin).

1.7 Produccion y difusion de las estadisticas de género y con
enfoque diferencial

El DANE a través del Grupo de Enfoque Diferencial e Interseccional, adscrito a su Direccion
General, tiene dentro de sus lineas de accion estratégicas fortalecer la divulgacion de
informacién con enfoque diferencial e interseccional, con el objetivo de presentar al pais
informacion relevante que ponga en evidencia las situaciones de vida particulares de todos
los grupos poblacionales, en especial aquellos historicamente discriminados o afectados
por brechas y desigualdades.

En desarrollo de este accionar estratégico, la entidad, ha promovido e incentivado el
dialogo y el uso de informacién en tematicas de género y enfoque diferencial e
interseccional, a través de una estrategia de divulgacion digital que incluye presentaciones,
informes y boletines de caracter especial, estadisticas experimentales y notas estadisticas?,
que se encuentran disponibles en el sitio web del DANE, en tematicas diversas, inclusive
sobre mercado laboral, economia del cuidado, participacion politica, salud sexual y
reproductiva, entre otras. Los principales hitos registrados en el afio 2020 se listan a
continuacion:

e Medicion de bienestar subjetivo, para responder a las demandas urgentes de
informacion en el contexto de pandemia, a través del disefio y divulgacién de
resultados de la Encuesta de Pulso Social. Esta es una operacién estadistica nueva, que
cuenta con el médulo de Redes de Cuidado y presenta resultados oficiales, con una
periodicidad mensuales, sobre temas relevantes y sensibles como la sobrecarga de
trabajo y percepcion de inseguridad que afecta mas a las mujeres.

e Mujeres y Hombres: Brechas de género en Colombia, libro publicado, en alianza con
ONU Mujeres y la Consejeria Presidencial para la equidad de la mujer; es un hito en el
analisis de las estadisticas oficiales con enfoque de género en temas que tocan el
analisis demografico, la divisién sexual del trabajo, la participacion en escenarios de

3Producto de informacién partir del cual se hacen visibles temas centrales, utilizando multiples fuentes de datos tanto del
DANE como de otras entidades.
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poder, violencias basadas en género y un capitulo especial sobre la coyuntura de
pandemia.

Mujeres Rurales en Colombia”, en respuesta a la Ley 731 de 2002.

Brecha salarial de género en Colombia.

Cuidado no remunerado y empoderamiento econdémico de las mujeres, en conjunto
con en conjunto con ONU Mujeres, que se divulgaron a través de dos boletines
estadisticos.

Tiempo de cuidados: las cifras de la desigualdad”, en alianza con ONU Mujeres
Colombia, que es una publicacion especializada sobre economia del cuidado, con base
en el aprovechamiento de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo —ENUT.

La situacién de las niflas en la agenda 2030, en conjunto con la Fundacion Plan.

Brechas de género en el mercado laboral, en conjunto con la Escuela de Género y
Economia de la Pontificia Universidad Javeriana, a través de dos informes, el primero
sobre vulnerabilidad de las mujeres en el mercado laboral y el segundo sobre el
empleo en sectores de cuidados remunerados.

Iceberg de Violencias de género en Colombia, boletin infografico elaborado en
conjunto con UNFPA y el Ministerio de Salud y Proteccion social en el marco del comité
SIVIGE.

Mercado Laboral segun sexo, que es un boletin que se publica mensualmente con
acceso directo a través del sitio oficial de la Gran Encuesta Integrada de Hogares —
GEIH.

Guia para la Transversalizacion de Enfoque Diferencial e Interseccional para la
produccion estadistica del Sistema Estadistico Nacional. Este instrumento es un
mandato del Plan Estadistico Nacional y tiene como objetivo promover y guiar la
produccién y divulgacion de estadisticas con este enfoque partiendo de marcos
conceptuales y normativos adecuados, presentando ejemplos practicos y citando las
lecciones aprendidas a nivel nacional y los lineamientos internacionales.

El DANE atendi6 diversas citaciones de la Comision legal de la mujer, sustentando con
informacion estadistica las brechas estructurales de género en el mercado laboral.

Los foros a través de webinar, es otro mecanismo utilizado por el DANE para promover la
difusién y cultura estadistica frente al enfoque de género y el enfoque diferencial e
interseccional, al igual que sobre temas relacionados con la Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo y la Cuenta Satélite de Economia del Cuidado. Se listan a continuacion los eventos
realizados durante el afio 2020 y 2021:

Webinar; Didlogo: resultados del mercado laboral, por sexo — mayo de 2020.Video en:
https://www.youtube.com/watch?v=kPpuzbi3XJU&t=2s

Webinar de Lanzamiento del Estudio de Cuidados: “Tiempo de cuidados, las cifras de
la desigualdad”, en alianza con ONU Mujeres. Julio de 2020. Video disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=E4gt2ik6OXY

Webinar: Juventud un didlogo basado en evidencia, septiembre de 2020. Video en:
https://www.youtube.com/watch?v=jxB6UL760tk
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o Webinar de conmemoracion de una década de la Ley 1413 de 2010: Las brechas de
género que sefalan los datos: una década de la Ley de Economiadel Cuidado (Ley
1413 de 2010). Noviembre del 2020. Video disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=E4gt2ik6OXY

o Webinar de Lanzamiento del Libro “"Mujeres y Hombres: Brechas de Género en
Colombia”, en alianza con ONU Mujeres y CPEM. Noviembre del 2020. Video
disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=g 3Mhtlyl4k;Articulo:https://www.elespectador.co
m/noticias/actualidad/onu-mujeres-lanza-la-publicacion-mujeres-y-hombres-brechas-
de-genero-en-colombia/;

o Webinar: Brecha Salarial de Género en Colombia. Lanzamiento de nota estadistica y
didlogo con  expertas. Video en: https://www.youtube.com/watch?v=0-
1TYBMVVcLc&t=4213s

« Webinar: Presentacion de la Guia para la Inclusién del Enfoque Diferencial e
Interseccional. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=Y- HxtvTFnRg;

« Webinar: Divisién Sexual del Trabajo en Colombia, un analisis desde la evidencia.
Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de Rosario. Agosto del 2020.

« Webinar: Measuring Time Use and Quantifying Care: Challenges and strategies in the
design and harmonization of Time Use Surveys. CEEG, México. Agosto del 2020.

o Webinar: XXI Encuentro Internacional de Estadisticas de Género. Sesion 1: Necesidades
de informacion para respuestas efectivas y politicas de género transformadoras en
tiempos de COVID-19. Septiembre del 2020.

« Webinar: 182 Reunion Internacional de Especialistas en informacion sobre uso del
tiempo y trabajo no remunerado. Presentacion DANE: Mediciones de uso del tiempo y
trabajo no remunerado. Oportunidades y retos en el 2020. Sesién Virtual — 20 de
noviembre de 2020

o Webinar: Celebracién de la sociedad civil por los 10 afios de la Ley 1413 de 2010.
Organiza: Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado -MIEC Bogota. 27 de
noviembre de 2020.

o Webinar: 14th Meeting of the Inter-Agency and Expert Group on Gender Statistics
(IAEG-GS). Generating Information with a gender perspective: Challenges in times of
crisis. Diciembre de 2020.

En cuanto al avance en la adaptacion de metodologias para la inclusion de la poblacion
LGBT en las estadisticas oficiales, el DANE ha incluido las preguntas sobre orientacion
sexual e identidad de género en las siguientes operaciones estadisticas: la Encuesta
Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas, operacién realizada en conjunto con el
Ministerio de Justicia y del Derecho; la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana, la
Encuesta Nacional de Tecnologias de Informacién y las Comunicaciones (ENTIC) y el piloto
del redisefio de la Gran Encuesta Integrada de Hogares.
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1.8 Difusion del Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda -CNPV 2018

En el Il semestre del 2020, se realizaron talleres de difusién sobre los resultados del
CNPV2018, conforme al compromiso suscrito, producto de procesos de consulta y
concertacion con los grupos étnicos,

= Curso taller virtual de difusion del CNPV 2018, para la poblacion de la cabecera
municipal del Litoral de San Juan-Chocé en Docordd, sobre la informacion de
resguardos indigenas del pueblo indigena Wounan del pacifico colombiano
(alrededor de 25 resguardos), con la participacion de Organizacion Nacional Indigena
Gobierno Mayor (octubre de 2020);

=  Talleres de difusion de resultados del CNPV 2018, en coordinacion con la
Organizacién Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana — OPIAC,
dirigidos a las poblaciones localizadas en la cabecera municipal del departamento del
Amazonas, en Leticia, cabecera municipal de Guainia, en Inirida y cabecera municipal
de Vaupés, en Mitu. Se entreg6 informacion de 56 pueblos indigenas, ubicados en 70
resguardos indigenas de la amazonia colombiana. (octubre — noviembre 2020)

= Talleres de difusion de resultados del CNPV 2018, a través de la Organizacion
Nacional Indigena AICO por la Pachamama, dirigidos a la poblacion de Ipiales —
Narifio; en Piendamo- Cauca con el pueblo Misak; en la cabecera municipal de Uribia
- La Guajira. Se entregé informacion para alrededor de 25 resguardos pertenecientes
al pueblo de los Pastos y el pueblo Quillacingas (Narifio), y del pueblo Wayuu (La
Guajira); asi mismo para alrededor de 28 resguardos indigenas del pueblo el pueblo
Misak en cinco departamentos del pais (diciembre 2020).
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Imagen 3. Taller gobierno mayor

Fuente: Taller Gobierno Mayor, octubre 2020.

En el marco de los acuerdos suscritos en el proceso de consulta y concertacion con la
Comision VIl del Espacio Nacional de Consulta Previa,
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Difusion de los resultados censales segun grupos étnicos

Micrositio web en el cual se dispone la informacion estadistica recopilada en el CNPV2018
para la poblacién NAPR, las estadisticas de los censos de los afios 1993, 2005 y 2018, y la
informacién del debate de control politico en la camara de representantes. Igualmente, la
documentacion de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo y la publicacion:
los efectos del COVID 19: una oportunidad para reafirmar la realizaciéon de los derechos
humanos de las poblaciones afrodescendientes en el desarrollo sostenible

Microdatos Anonimizados: los resultados del CNPV 2018 anonimizados se encuentran
disponibles en el Archivo Nacional de Datos —~ANDA de la pagina web del DANE, en el
siguiente enlace: http://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/643;

Sistema de consulta REDATAM? es un aplicativo que permite generar consultas y
descargar la informacién a nivel nacional, departamental, municipal, sector - seccidn rural,
sector-seccion urbana y manzana, para viviendas, hogares y personas: en:
http://systema59.dane.gov.co/bincol/rpwebengine.exe/PortalAction?lang=esp.

Imagen 4. Herramientas de consulta CNPV 2018 (REDATAM Microdatos anonimizados)

C & Nee sptemasd dareguece

DANE Censo Nacional de Poblacién y vivienda m @ ANDA Microdatos

CENSO NACIONAL —

1] POBlAc""N COLOMBIA - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - CNPV - 2018

Y VIVIENDA 2018 i

CUANTOS SOMOS? ~ ;DGNDE ESTAMOS? (COMO VIVIMOS?

1Hi4ed L. O8N

Retlarn (ebreroe CHl = e =

v ia

Fuente: DANE, CNPV 2018

Los estudios especializados, postcensales, con enfoque diferencial para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palanqueras tiene como objetivo presentar informacion de
poblacion e indicadores de cambio demografico, tales como fecundidad, mortalidad,
migracién, desplazamiento, caracterizacion por ciclo de vida, funcionamiento humano,
género etc., permiten visibilizar las brechas existentes entre la poblacion NARP. En el
periodo comprendido entre el semestre Il de 2020 y el semestre | de 2021, se realizaron

4 Esta informacién, se encuentra disponible en:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018/herramientas
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los siguientes estudios postcensales para esta poblacién: 1- Analisis de la dindmica
intercensal del autorreconocimiento en la poblacidon negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera en el periodo 2005-2018; 2- Diagnostico de la situacién demografica y socio
econdmica de las mujeres que se autorreconocen como NARP en Colombia, y 3-
condiciones de vida y pobreza multidimensional de las poblaciones Indigenas vy
Afrodescendientes en Colombia.

La sistematizacion de las lecciones aprendidas del CNPV 2018; y disefar y difundir el
material diddctico con los resultados generales de la operacion censal con enfoque étnico
para poblacion NARP se implemento a través del Convenio No. 025 de 2020, firmado entre
el DANE y FECCOVA generando los siguientes productos: 1- cartilla con los resultados del
CNPV2018 para la poblacion NARP, 2- documento de sistematizacion de lecciones
aprendidas del CNPV 2018>.

El DANE, en cooperacion con UNFPA, realizd la convocatoria para el desarrollo de catorce
(14), estudios postcensales, cinco (5) ejecutables por investigadores seniors y nueve (9)
para ser desarrollados por jévenes investigadores.

Las tematicas postuladas para el desarrollo de los cinco estudios postcensales liderados
por investigadores seniors, fueron:

e Diagnostico de la situacién demogréfica y socioecondmica de las mujeres que se
autorreconocen como indigenas y NARP en Colombia;

e Analisis de la dinamica intercensal del autorreconocimiento NARP en el periodo 2005-
2018;

e Analisis de la dinamica intercensal (2005-2018) de la migracion de la poblacién
indigena;

e Adolescenciay juventud en poblaciones NARP.

e Estimaciones experimentales de los niveles de fecundidad en nifiez y adolescencia a
nivel nacional y territorial.

Las tematicas seleccionadas, para el desarrollo de los nueve (9) estudios postcensales por
jovenes investigadores, con base en la participacion de 193 propuestas de diferentes
centros de investigacion, universidades e investigadores independientes de todo el pais,
fueron:

5 El documento de sistematizacién de lecciones aprendidas del CNPV2018, es producto del ejercicio de revision de las fases
del modelo de produccion estadistica y verificacion de la NTC PE 1000:2020
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/enfoque-diferencial-e- interseccional/autorreconocimiento-
etnico;
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e Caracterizacion sociodemografica de las subregiones de Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial - PDET.

e Caracterizacion sociodemografica de poblacion infantil y adolescente en Colombia:
retos hacia un enfoque de educacion integral.

e Caracterizacion y cambios de la discapacidad a partir de los censos 2005 y 2018 en
Colombia, a una mirada desde los determinantes sociales.

e Factores asociados a las uniones tempranas en Colombia: un analisis multinivel.

e Caracterizacion demografica y socioeconémica de hogares conformados por parejas
del mismo sexo en Colombia.

e La heterogeneidad de los estratos: caracterizacion de la estratificacion
socioeconOmica en las principales ciudades del pais a partir del CNPV 2018.

e Integracion de la poblacion venezolana en Colombia: Impacto de las caracteristicas de
las personas y hogares en la participacion laboral.

e Tiempos de vida. Fecundidad en los pueblos indigenas de Colombia. Diagndstico
socio - demografico.

e Condiciones de vida y pobreza multidimensional de poblaciones indigenas y
afrodescendientes en Colombia a partir del Censo Nacional de Poblacion vy
Vivienda 2018.

Imagen 5. Convocatoria Jovenes investigadores

Buscamos
mnvestigadores/as,
menores de 35 anos
con interes en hacer
estudios a partir del

Censo Nacional de
Poblaciony:

- -
- -
< E3

Postulate y si eres seleccionado/a
podras llevar a cabo tu investigacion
para ser publicada y contar con un
apoyo economico

Fondo de Poblacon
1o tas Nacxonas Ui,

INFORMACION PARA TODOS

Fuente: DANE, Publicacién web septiembre 2020.
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1.9 Comision Intersectorial de Estadisticas Vitales

Los logros alcanzados en el periodo comprendido entre el semestre Il de 2020 y el
Semestre | de 2021 estan focalizados principalmente hacia el fortalecimiento de las
estadisticas vitales y el sistema de registros, y la exploracion metodoldgica para la
generacion de las cuentas nacionales de transferencia Intergeneracional.

En el fortalecimiento de las estadisticas vitales, se realizo:

e Reingenieria del RUAF-ND: se iniciaron las pruebas de la nueva plataforma del RUAF-
BD V2.0, para ello se cuenta con la participacion de las IPS publicas y privadas, equipos
de trabajo de las Unidades Basica de Medicina Legal y Ciencias Forenses y gestores de
informacion territorial del DANE.

¢ Manual de Principios y Procedimientos: las entidades base del Sistema de Registro
Civil y Estadisticas Vitales, (Ministerio de Salud y Proteccién Social, Registraduria
Nacional del Estado Civil, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
DANE), avanzaron en la construccion del Manual de Principios y Procedimiento, con
base en la descripcion y consolidacion de las actividades que realizan estas
instituciones en el marco de las competencias establecidas en el Sistema de Registro
Civil y Estadisticas Vitales.

e Generacion de cuatro cruces de informaciéon entre la RNEC y DANE los cuales
permitieron identificar y recuperar nacimientos y defunciones que se captaron en
registro civil y no se disponian en la base del RUAF-ND. Esta actividad permitio reducir
la omision en la informacion estadistica

En el fortalecimiento territorial del Sistema de Registro Civil y Estadisticas — SRCEV, se
logro:

e En el semestre | de 2021 se expidio la Resolucidon 3676 de 2021, suscrita por el DANE y
la Registraduria Nacional del Estado Civil, por la cual se autoriza a las parteras y
parteros de la Asociacion de la Red Interétnica del departamento de Chocod -
ASOREDIPARCHOCO - a certificar los nacimientos que atiendan, utilizando los
formatos de Notificacion de Nacimiento para personas pertenecientes a los grupos
étnicos, expedidos por el DANE.

e En el segundo trimestre de 2021, el DANE, conjuntamente con UNFPA y la Universidad
Juan N. Corpas, se realizd una actividad con parteras y parteros de
ASOREDIPARCHOCO, para afianzar el procedimiento de diligenciamientos de los
formatos de notificacion de nacimiento para personas pertenecientes a grupos
étnicos, en el marco del fortalecimiento de las competencias y de atencion a la
gestante por las parteras.
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Imagen 6. Capacitacién integrantes ASOREDIPAR CHOCO Junio de 2021

Fuente: Capacitaciones ASOREDIPAR

En el marco del plan de accion de la Comision Intersectorial el DANE avanzé en las
siguientes actividades:

e Estrategia nacional de formacion, acompafiamiento y asistencia técnica territorial: Se
estd realizando monitoreo y acompafamiento a los comités departamentales de
estadisticas vitales, lo cual ha permitido aclarar dudas y definir lineamientos y
procedimientos para mejorar la calidad y flujo de informacién en las IPS y subsanar
problematicas alrededor de la inscripcion en el registro civil

e Implementacion de los formatos de notificacion para grupos étnicos: con los pueblos
indigenas, se han definido dos rutas para la implementacion de los formatos de
notificacion de nacimiento y registro para personas pertenecientes a grupos étnicos
con los pueblos Kankuamo y Wayuu en la Sierra Nevada y la Media y Alta Guajira; en
el semestre I, se instalaran las mesas de trabajo entre DANE y Registraduria Nacional
del Estado Civil, para implementar el documento antecedente para la inscripcién del
nacimiento conforme al Articulo 35 del Nuevo Cédigo Electoral
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Imagen 7. Formatos de notificacién diligenciados por integrantes ASOREDIPAR CHOCO
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Fuente: Capacitaciones ASOREDIPAR

Bajo la estrategia de interoperabilidad del sistema de registro que conoce de los hechos

vitales de la poblacién, se alcanzaron logros relevantes, entre otros:

e Circular Conjunta N° 001 del 8 de julio del 2020, de la comision intersectorial®, por al
cual se establece la generacion automatica del certificado antecedentes de hechos
vitales a través del RUAF-ND, a través de a las entidades territoriales de salud
mediante un numero serial dispuesto por el DANE, con lo cual se gana oportunidad y
calidad en la informacion.

e En el marco del proyecto Partera Vital, se construyé la ruta de notificacion vy
certificacion de los nacimientos atendidos en territorios por parteras y parteros del
Choco’y se desarrollé una aplicacion digital ~App partera vital, para el reporte de los
nacimientos atendidos en los pueblos indigenas y territorios colectivos de
comunidades negras;

6 Suscrita por el Ministro de Salud y Proteccion Social, el Registrador Nacional del Estado Civil, el Superintendente de
Notariado y Registro, el Director Nacional de Medicina Legal y Ciencia Forense y el Director del DANE

7 Trabajo coordinado entre la Registraduria Nacional del Estado civil, la Superintendencia de Notariado y
Registro y el DANE
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e Se incluydé un articulo en el nuevo cédigo electoral bajo el cual se autoriza a las
parteras y parteros como certificadores y notificadores de nacimientos y defunciones,
en los pueblos indigenas y territorios colectivos de comunidades negras; mediante los
formatos de notificacion parametrizados por el DANE;

e Seincluyd en el SIRWEB a la asociacion de partera de Chocé -ASOREDIPAR, para que
realicen la inscripcién del Registro civil de los nacimientos atendidos por esta
organizacion;

e Para los notarios con funciones de registradores, se cre6 el acceso al RUAF-ND, para
validar informacién sobre los hechos vitales civiles;

e La RNEC avanzd en la consecucion de recursos para implementar el registro civil de
defuncion en linea y dar cumplimiento al articulo 20 del Decreto 2106 de 2019.

En el marco de Resolucién 992 de 2020, se establecio la mesa nacional para el desarrollo y
aplicacion de los protocolos para la reclasificacién de las muertes sospechosas y probables
ocurridas por el COVID-19® y lograr cifras objetivas de la emergencia sanitaria por la
Covid19. Se implementé el programa de trabajo estadistico, para el control de calidad,
procesamiento, analisis y publicacion de estadisticas de mortalidad por Covid19, con
desagregacion departamental, sexo y causa de muerte; el indicador de exceso de
mortalidad nacional y por regiones y la reclasificacion de las causas de muerte
sospechosas y probables ocurridas por la Covid19°.

1.10 Proyecciones y retroproyecciones de poblacion

A partir de los ejercicios de conciliacién demografica, modelos de estimacién y analisis de
frecuencia, el DANE presento las proyecciones de poblacion conforme a los siguientes
productos estadisticos: 1- estimaciones y proyecciones de hogares y viviendas
actualizadas conforme el censal 2018, con desagregacion a nivel nacional, departamental y
municipal por area para la serie del periodo 2005 — 2035; 2- estimaciones y proyecciones
de los componentes del cambio demografico por area a nivel nacional para la serie del
periodo 1950 - 2070 y departamental periodo 1985 — 2050; 3- proyecciones de poblacion
total y en edad de trabajar (PET) desagregadas por area, sexo y grupos especiales de edad
por quincenas para la serie del periodo 2000-2020 y 4- retroproyecciones y proyecciones
de poblacion con base en el CNPV 2018 a nivel municipal por sexo, edad y area para la
serie del periodo 1985 — 2035.

8 Conformada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Instituto Nacional de Salud y el DANE
9 Conjuntamente con el INS y el MSPS, para la difusion de cifras oficiales objetivas sobre el fenémeno sanitario
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Imagen 8. Desagregacion de informaciéon poblacional y demogrdfica a nivel local
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Fuente: DANE — Proyecciones de poblacién.

Se actualizaron los indicadores de cambio demografico, es decir, fecundidad, mortalidad y
migracién, y las estimaciones para indicadores territoriales y sectoriales, a partir de los
resultados del CNPV 2018, con base en ejercicios de conciliacion demografica, modelos de
estimacion y analisis de frecuencia. Los productos estadisticos disponibles se listan a
continuacion: 1- certificacién de las estimaciones de la tasa de mortalidad infantil (TMI)
2018 con desagregacion a nivel municipal; 2- certificacion de las proyecciones de
poblacion indigena en resguardos formalmente constituidos a primer semestre de 2020;
3- Anuario de movimientos de viajeros internacionales 2018 y 4- registro estadistico base
de poblacion 2019.
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Grdfica 1. Estimaciones de hogares seguin estatus migratorio desagregadas a nivel local con
base CNPV 2018. Porcentaje de Hogares Migrantes por anillos del borde urbano-
metropolitano y rural, censo 2018.
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Fuente: DANE

Complementando la produccién estadistica sobre proyecciones y retroproyecciones de
poblacién obtenidas a partir de los resultados del CNPV2018, el DANE adelanta un trabajo
estadistico, para fortalecer el analisis demografico en tematicas sectoriales para subgrupos
de poblacion tales como poblacidn escolarizada, poblacion en edad de trabajar, adultos
mayores, entre otros grupos especiales de estudio. Igualmente, en el marco de la
estrategia de difusion y visualizacion digital de datos, viene presentados boletines
estadisticos de andlisis sociodemografico en temas relevantes como mortalidad infantil,
materna y por principales causas, flujos migratorios desde Venezuela, entre otros. Asi
mismo, presenta avances sobre la desagregacién de informacién de proyecciones de
poblacién, hogares y viviendas a nivel local para las ciudades de Bogota y Medellin.

1.11 Fortalecimiento del Sistema para la Gestion de la
Estratificacion Socioeconoémica y de las Coberturas de
Servicios Publicos Domiciliarios - SIGESCO

Durante el segundo semestre del 2020 se inicio el desarrollo de la primera version del
sistema SIGESCO — "Sistema para la Gestion de la Estratificacion Socioecondmica y de las
Coberturas de Servicios Publicos Domiciliarios. Este sistema es una iniciativa de desarrollo
tecnolégico liderada por el DANE para dar una solucién innovadora a los problemas
actuales en la gestion de la informacionde estratificaciéon y visualizacion de las coberturas
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de los servicios publicos domiciliarios en Colombia Adicionalmente, proporcionara
informacioén que es de importancia estratégica parael estado, porque facilitara la toma de
decisiones en politica publica con respecto a: 1- focalizacién de los subsidios a los
servicios publicos domiciliarios para los estratos conmenor capacidad econémica; 2- Las
contribuciones de los usuarios de estratos altos con los cuales sefinancia parcialmente
los subsidios y 3- planes de desarrollo e inversién para mejorar el acceso (ampliacion de
coberturas) de los colombianos a los servicios basicos.

1.12 Geovisores y estrategias de difusion de la informacion
estadistica y geografica

Para promover la utilizacion y apropiacion de los recursos geo-estadisticos disponibles, el
DANE cuenta con una estrategia basada visualizacién digital y pedagogia' para la difusién
y comunicacion efectiva, utilizando videos, imagenes, infografias y GIFs y el Geoportal. El
desarrollado de servicios geograficos, como el caso de los geo-visores, constituye una
alternativa para la consulta de informacidon estadistica oficial, a partir de un sistema
geoespacial comun que es el Marco Geoestadistico Nacional -MGN, utilizando tecnologias
de punta Open Source para la gestion de datos espaciales.

La estrategia de visualizacion digital de datos estadisticos, geograficos y espaciales,
enmarcada en la politica de difusion y cultura estadistica, ha aumentado las demandas e
interacciones por publicacion y ha incrementado el nUmero de interesados. Asi, la relacion
entre el numero de publicaciones realizadas frente al nUmero de interacciones recibidas de
las redes sociales Twitter, Facebook, Instagram y YouTube de la entidad fue 6,98% entre
abril y junio de 2020, frente al 4,25% registrado en el mismo periodo de 2019. En 2020, se
hicieron 10 publicaciones en Twitter y 6 en Facebook con videos pedagodgicos sobre los
siguientes geo-visores: 1- Sedes Educativas, 2- Analisis geoespacial, 3 — resultados
histéricos ENA, 4- Indicadores Regionales, 5- Vulnerabilidad, 6- Turismo y 7- Estadisticas
Vitales.

Se realizaron publicaciones con imagenes, infografias y GIFs para los geovisores de
Vulnerabilidad, PIB, Pobreza Multidimensional y Déficit Habitacional. En total, se realizaron
13 publicaciones de este tipo en Twitter que, en promedio, generaron un nimero de
impresiones (veces que una publicacién es vista por un usuario) de 35.200, 4.945
interacciones.

En Twitter, el promedio de veces que las publicaciones con videos fueron vistas fue 6.923 y
el promedio de visualizaciones de los videos fue 1.162. Ademas, cada publicacion generd,

0 Para que los usuarios aprendieran cémo usar las herramientas incluidas en los geovisores y la informacién que se
encuentran en ellos.
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en promedio, 64 clics en el enlace relacionado que dirigia al geovisor. En Facebook, cada
video se reprodujo, en promedio, 1.001 veces y generd 99 interacciones (comentarios, me
gusta o veces que fue compartido). Los geovisores de Vulnerabilidad, Pobreza
Multidimensional y Déficit Habitacional fueron los que mas publicaciones tuvieron, con 8, 4
y 3 respectivamente.

Dentro de los desarrollos realizados en el periodo comprendido entre el Semestre Il de
2020 y el Semestre | de 2021, se destacan los siguientes geovisores:

Desarrollo y publicacion del Geovisor de Déficit Habitacional que permite la consulta y
visualizacion del déficit habitacional por déficit cuantitativo y cualitativo; asi mismo, permite
consultar los componentes de este indicador segun tipo de Vivienda, material de las
paredes exteriores, cohabitacion, hacinamiento no mitigable; hacinamiento mitigable,
material de los pisos, cocina, acueducto, alcantarillado, energia y recoleccion de basuras.

Imagen 9. Geovisor de déficit habitacional

DANE  ficemi  Geovisor Déficit Habitacional CNPV 2018

(((((

Fuente: DANE, Geoportal.

Desarrollo del Geovisor del Sistema de Indicadores de Economia Naranja - SIENA",
permite explorar y consultar geograficamente la informacion estadistica de SIENA para los
diferentes niveles de desagregacion geogréfica y tematica disponibles.

" El Geovisor de SIENA se puede consultar en https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/economia-naranja-siena
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Imagen 10. Geovisor de SIENA
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Fuente: DANE, Geoportal

Como apoyo a los compromisos del convenio con Prosperidad Social con el DANE se
desarroll6 el geovisor de Microfocalizacion de la Probabilidad de la Pobreza
Monetaria'?, que tiene como propdsito la visualizacién de la microfocalizacién de la

probabilidad de la pobreza monetaria, para secciones rurales y en cabeceras municipales
hasta nivel manzana.

Imagen 11. Microfocalizacion de la Probabilidad de la Pobreza Monetaria
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Fuente: DANE, Geoportal

12 El geovisor se consulta a través de la URL: https://geoportal.dane.gov.co/usuarios/pobreza-DPS/
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Con enfoque diferencial étnico se desarrollaron y actualizaron los siguientes geovisores:

Desarrollo del Geovisor de informaciéon de resguardos indigenas'®, el cual permite la
consulta geografica por resguardos (centroide de resguardos) de las variables
demograficas y sociales del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018.
Especificamente en el geovisor podra visualizar por simbologia proporcional, las variables
de distribucién de poblacion, caracteristicas de las viviendas, servicios publicos, educacion,
migracién, estado civil, salud y funcionamiento humano, principalmente.

Imagen 12. Geovisor de informacion de resguardos indigenas
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Fuente: DANE, Geoportal.

Actualizacién de datos del Geovisor de Autorreconocimiento étnico’, consulta de
variables sociales y demogréficas para poblacion censada que se autorreconoce en un
grupoétnico, de acuerdo con los resultados del Censo Nacional de Poblacion y vivienda
2018. La consulta de variables se encuentra desagregada para losgrupos étnicos: Indigenas,
Gitanos-Rom, Raizales, Palenqueros, Negros- Mulatos-Afrodescendientes.

13 El geovisor se consulta a través de la URL: https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/sociedad/resguardos-cnpv2018/
14 El geovisor se consulta a través de la URL: https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/sociedad/autorreconocimiento-etnico/
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Imagen 13. Geovisor de Autorreconocimiento étnico

DANE A Geoponal Geowisor de Autorreconodimiento Etnico | Calorisia - Taous s ceoarta rentos - Tooas los s - 2016
A
? @ - ' Geant ocimiento frvan @ Todas bas departameatas
e o Turmra) Pablacsdn por grandes grupos de edad - 15 a 64 afios. -
Nicaragua
= . Aruba
= 2 Ceraine, (= Resutac emirco -
Costa Rica A
Panama £
Venezuela n
s = 24
= ] 0%
= =
-
g My 0ateses
N 2 "y isaesstes
o n ™ indce para edad de cort 0330z y iz
=5 —
N VanouAu = Desapregmiion o Clase +
RORAIN = Pastichaisn sor Crlidas Terorial +
i= Frassensa +
o " eers: DANE Grucos urice on Colomai|
Ecuador
O sivesl -

Fuente: DANE, Geoportal.

Para disposicién de Servicios Web Geograficos de resultados del CNPV2018 con enfoque
diferencial étnico, que faciliten la interoperabilidad con otros sistemas de informacion y
software GIS, se han generado en el servidor de mapas Geoportal, servicios en formatos
(WMS. WES, y WMTS), que cumplen con estandares internacionales, en temas
relacionados con poblacién que se autorreconoce perteneciente a un grupo étnico con

desagregacion geografica para departamentos, municipios y resguardos.

Imagen 14. Servicios web geogrdficos con enfoque diferencial étnico
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Fuente: DANE. Servicios de Mapas del Geoportal
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En este sentido se generaron 21 servicios web geograficos en formatos WMS, WFS, WMTS
con informacion del CNPV2018, los cuales se encuentran publicados para ser consumidos
por diferentes sistemas de informacién:

Tabla 5. Servicios web con informacion del CNPV2018

Nivel -0

1

10

11

12

13

Departamento

Departamento

Departamento

Departamento

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Resguardo

Resguardo

Resguardo

Poblacién indigena Unicamente con
educacion media académica o clasica.
CNPV2018, seglin departamento
Poblacién indigena Unicamente con
educacion media técnica. CNPV2018,
segun departamento

Poblacién indigena Unicamente con
educacion primaria, CNPV2018, segin
departamento

Poblacién indigena Unicamente con
educacién secundaria, CNPV2018, seguin
departamento

Poblacién que se autorreconoce como
afrocolombiana de acuerdo con el
CNPV2018 segln municipio

Poblacién que se autorreconoce
perteneciente a un grupo étnico de
acuerdo con el CNPV2018 seguin
municipio

Poblacién que se autorreconoce como
indigena de acuerdo con el CNPV2018
segln municipio

Poblacién que se autorreconoce como
palenquero de acuerdo con el CNPV2018
segln municipio

Poblacién que se autorreconoce como
Raizal de acuerdo con el CNPV2018
segln municipio

Poblacién que se autorreconoce como
Rom de acuerdo con el CNPV2018 segln
municipio

Poblacidn total en resguardo, 2018

Poblacién indigena en resguardo, 2018

Poblacién indigena en resguardo que SI
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geografico

saben leer y escribir segun los resultados
del CNPV2018

Poblacién indigena en resguardo que SI
asiste a un centro educativo segun los
resultados del CNPV2018

Poblacién indigena en resguardo que
habla la lengua nativa de su pueblo de
acuerdo con los resultados del CNPV2018

Poblacién indigena en resguardo que
alcanzaron el nivel educativo primaria de

acuerdo con los resultados del CNPV2018

Poblacion indigena en resquardo que

alcanzaron el nivel educativo media de

acuerdo con los resultados del CNPV2018

Poblacién indigena en resguardo que
alcanzaron el nivel educativo secundaria
de acuerdo con los resultados del
CNPV2018

Poblacién indigena en resguardo menor
o igual a 14 afios, de acuerdo con los
resultados del CNPV2018

Poblacién indigena en resguardo de 15 a
64 anos, de acuerdo con los resultados
del CNPV2018

Poblacién indigena en resguardo de 65
afos y mas, de acuerdo con los
resultados del CNPV2018

cgis/rest/services/INDICADORES_GR
UPOS_ETNICOS/Serv_Resg_Alfabetis
mo15yMas_2018/MapServer
https://geoportal.dane.gov.co/mpar
cgis/rest/services/INDICADORES_GR
UPOS_ETNICOS/Serv_Resg_AsisEscol
ar_2018/MapServer
https://geoportal.dane.gov.co/mpar
cgis/rest/services/INDICADORES_GR
UPOS_ETNICOS/Serv_Resg_Habla_le
ngua_2018/MapServer
https://geoportal.dane.gov.co/mpar
cgis/rest/services/INDICADORES_GR
UPOS_ETNICOS/Serv_Resg_NivelEdu
caPrimaria_Total_2018/MapServer
https://geoportal.dane.gov.co/mpar
cgis/rest/services/INDICADORES_GR
UPOS_ETNICOS/Serv_Resg_NivelEdu
caMedia_Total_2018/MapServer
https://geoportal.dane.gov.co/mpar
cgis/rest/services/INDICADORES_GR
UPOS_ETNICOS/Serv_Resg_NivelEdu
caSecundaria_Total_2018/MapServe
r
https://geoportal.dane.gov.co/mpar
cgis/rest/services/INDICADORES_GR
UPOS_ETNICOS/Serv_Resg_PoblMen
or14_2018/MapServer
https://geoportal.dane.gov.co/mpar
cgis/rest/services/INDICADORES_GR
UPOS_ETNICOS/Serv_Resg_Pobl15a
64_2018/MapServer
https://geoportal.dane.gov.co/mpar
cgis/rest/services/INDICADORES_GR
UPOS_ETNICOS/Serv_Resg_Pobl65y
Mas_2018/MapServer

Actualizacion de datos del geovisor del PIB departamental, que muestra los principales
agregados por ramas de actividad a precios corrientes, precios constantes y valor
agregado.
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Imagen 15. Geovisor del PIB departamental
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Fuente: DANE, Geoportal.

Renovacion del geovisor de seguimiento a recuento de unidades estadisticas, el cual
permite visualizar el avance de los operativos de recuentos y la transmisién desde los

aplicativos mévil de recuentos.

Imagen 16. Geovisor de seguimiento georreferenciado a recuentos
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Fuente: DANE, Geoportal.
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En cuanto a los visores de mapas interactivos, productos de difusion promueven el acceso
a la informacion estadistica agregada, producida por la entidad y que facilitan la
interpretacion de los datos al vincular la estadistica con el territorio de una formadinamica
e intuitiva, se destacan los siguientes visores publicados en durante el afio 2020:

Mapa interactivo de la medida de pobreza multidimensional municipal de fuente
censal con sus indicadores, en donde geo-visualizan, por mediode mapas tematicos, tanto
la medida correspondiente y los indicadores que la componen, en sus resultados
desagregados por total, cabeceras y centros poblados/rural disperso de los municipios.

Imagen 17. Visor medida de la pobreza multidimensional municipal de fuente censal

DANE

INIORMACON PARA 10008

(o]

Medida de pobreza
multidimensional municipal de
fuente censal - Indicadores

Medida de pobreza multidimensional municipal de
fuente censal

e Medida de pobreza multidimensional municipal (total
POr MUNICipio) - (ver mapa de entrada =)

® Medida de pobreza 3l municipal

(cabecera municipal - centros poblados y rural

disperso)

Indicadores

® Analfabetismo

o Bajologro educativo
o Barreras a servicios para cuidado de la primera

Fuente: DANE, Geoportal
Mapa interactivo de la pobreza monetaria departamental 2019, el cual contiene

informacién asociada a la incidencia de la pobreza monetaria, pobreza monetaria extrema,
coeficiente de Gini, y la incidencia de la pobreza segunel sexo del jefe del hogar.
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Imaaen 18. Visor pobreza monetaria departamental

Pobreza

Incidencia de la pobreza monetaria

Incidencia de la pobreza monetaria

Incidencia de la pobreza monetaria Incidencia de la pobreza monetaria 2019 Variaciones inales de la incidencia de la pobreza
. 2019
2019

La pobreza monetaria s construye a partir de la
medicion del ingreso per capita corriente de la
unidad de gasto (UG) , es decir, el ingreso
corriente de Ia unidad de gasto dividido por el
total de integrantes de la misma; y se compara
con el costo monetario de adquirir una canasta de
bienes alimentarios y no alimentarios minimos
para la subsistencia.

I 20,1%a150%

Fuente: DANE, Geoportal.

Generacion del visor dindmico de mapas interactivos de la serie histérica del PIB
departamental 1980-2019pr. Adicionalmente, se actualizaron los visores de: mapas
asociados al PIB departamental, con informacién de 2019 preliminar; y el valor agregado y
actividades econémicas por municipio, con informacién 2018 provisional.

Geovisores que soportan la difusion de estadisticas con enfoque diferencial el
interseccional

Durante el segundo semestre del afio 2020, se desarrollaron dos geovisores que soportan
la difusion de estadisticas con enfoque diferencial el interseccional, los cuales fueron
publicados y puestos a disposicion del publico durante el primer semestre de 2021:

e Geovisor de condiciones de las personas con dificultades para realizar actividades
basicas diarias, el cual contiene indicadores por cada dificultad identificada en tres
componentes principales: condiciones de la vivienda; condiciones del hogar;
educacion (enlace:
https://dane.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=89c0c288cb2845c¢
6ac87d9cf07508f0e)
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Imagen 19. Condiciones de vulnerabilidad (estrato1)

Personas en Estrato 1, por municipio, con dificultad para: Regresar al menigeinicio |
Oir  Hablaroconversar ~ Ver  Moverel cuerpo  Agarrar  Entender  Comer, vestirse o bafiarse  Relacionarse ointeractuar  Hacer actividades sin problemas cardiacos o respiratorios
— Principo pariinga |/ ua
Porcentaje de perscnas en Estrato 1 con dificultad para of la voz o los
sonidos
-]
I veporaiass | Gustamala Bl rinabr s
S Temucigaon
: o
arag
puano
o Espafa
2ta general selecei =
| Grorastown
aramant
. ita general ol
Personas en Estrato 1 con dificultad para oir la voz o los sonidos segin
e difettad
ACACIAS Balf
1
AsRuaqul E Mansoa
—
ABREGO
———
—
AsgoRRAL
° Chicsyo
Toatlo
. e pued: Puese hacerlo conmu (R Pusde hacer - ERE, Garmin, FAD, NOAA, USGS \==].

Fuente: DANE, Geoportal.

e Geovisor de caracterizacion de las personas con dificultades para realizar actividades
basicas diarias: contiene indicadores por nivel de dificultad que constituyen cada
actividad basica (enlace:
https://dane.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=0aaabe61c08d42cf
ac298b555fc56120)

Imagen 20. Condiciones de vulnerabilidad (dificultades para entender, aprender, recordar o

P
tomar deaswnes)
Dificultad para entender, aprender, recordar o tomar decisiones por si mismo segun nivel de dificultad Regresar al meni de inicio
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Fuente: DANE, Geoportal.
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e Con relacién a la politica de catastro multipropdsito se desarrollo el sitio web y geovisor
para analisis de informacién de Catastro Multiprop6sito’, el cual permite visualizar
informacién catastral asociada a los resultados del CNPV2018 para el nivel de manzana
censal ysector rural.

o Actualizacidn del geovisor del CNPV2018'¢, por nuevas variables de censo. El geovisor
permite la consulta y visualizacion de las variables sociales y demograficas del
CNPV2018 como: total de viviendas, hogares y personas, caracteristicas de la vivienda,
servicios publicos, distribucion de la poblacién, migracion, estado civil,
autorreconocimiento étnico, caracteristicas de los hogares, entre otras. La cobertura de
los datos es para todos departamentos y municipios del pais, y se cuenta con
desagregacion por clase (Cabecera, centros poblados y rural disperso). También la
descarga de los datos filtrados y la visualizacion en graficos estadisticos de forma
simultanea, desagregacion por clase (Cabecera, centros poblados y rural disperso) y
también la descarga de los datos filtrados y la visualizacion en graficos estadisticos de
forma simultanea

Imagen 21. Geovisor del CNPV2018
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Fuente: DANE, Geoportal. SISE

Geovisores de consulta del Marco Geoestadistico Nacional'’/, Se ha realizado la

actualizacion permanente del marco en sus componentes cartograficos y tematicos.

15 El sitio y geovisor se consulta a través de la URL: https://visores.dane.gov.co/catastro-multiproposito/

16 El geovisor del CNPV2018, se puede consultar en https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/sociedad/cnpv-2018/

7 Los geovisores de consulta del Marco Geoestadistico Nacional, se encuentran en: https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/territorio/mgn-marco-
geoestadistico-nacional/
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Imagen 22. Geovisor del MGN
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Fuente: DANE, Geoportal.

Visor de indicadores relevantes'® catalogados por tres areas tematicas: economia,
sociedad y territorio, mas informacion de su lectura, descripcion e importancia para

facilitar su mayor compresion.

Imagen 23. Visualizador de Datos (Indicadores Relevantes)
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Fuente: DANE, Indicadores Relevantes

'8 El visor de indicadores relevantes se encuentra disponible en https://sitios.dane.gov.co/indicadores-relevantes/
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Explorador de datos de habitantes de calle 2019, con informacion de saludy consumo,
habitabilidad, redes de apoyo y convivencia ciudadana, caracterizados por género, edad,
nivel educativo, alfabetismo, pertenenciaétnica y lugar de nacimiento. La informacion fue
obtenida en Cali, Manizales, areas metropolitanas de Medellin, Barranquilla y
Bucaramanga'®

Imagen 24. Explorador de Datos de Habitantes de Calle
2019
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Fuente: DANE, Censo Habitantes de Calle

19 E| explorador de datos de habitantes de calle 2019, se encuentra disponible enhttps://sitios.dane.gov.co/censo-habitantes-
calle/app/
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Difusion y disposicion de informacion cartografica, geografica y agroldgica del pais

Durante el periodo 2020-2021 la tienda virtual del IGAC cont6 con 89 publicaciones
disponibles en comercio electronico. Dentro de las principales categorias se encuentran:
atlas, videos y diccionarios geogréficos, (el Atlas de la mortalidad por cancer en Colombia),
caracteristicas geograficas departamentales (Norte de Santander, Caquetd, Narifio, Tolima
y Bolivar), estudios de suelos generales y regionales (suelos y tierras de Colombia),
estudios geograficos (geografia para niflos), mapas de Colombia, mapas departamentales
y mapas turisticos, de las principales ciudades del pais, (mapa de rutas).

En la tienda virtual, aun se tiene disponible, en linea, el tramite de expedicién de
Certificados Nacionales Catastrales y toda la informacién de las clases agroldgicas.
Adicional a lo anterior, se realizd el redisefio de la pagina de inicio de esta plataforma,
buscando asi, categorizar las publicaciones, lo que facilita su navegacion. Ademas, se
incorporaron imagenes de publicaciones en la ventana de exposicion “Conoce Colombia
sin salir de casa”.

Como parte del proceso de difusion y relacionamiento permanente con los diferentes
grupos de interés, la entidad ejecutdé campafas sobre la informacion misional que genera
el IGAC en todo el territorio nacional; las lineas de produccion como aerofotografias,
geografia de Colombia, el Laboratorio Nacional de Suelos, el ABC de los suelos para no
expertos, analisis de agua para riego, atlas potencial hidro-energético de Colombia 2015,
analisis de riego, geografia de la poblacion y ortofoto-mosaicos, mapas de ruta, SIG
Quindio, gentilicios de Colombia, pasos para certificado de punto sefializado, métodos
analiticos del Laboratorio de suelos, curso basico de sistemas de informacion geografica,
usos agropecuarios del suelo, videos Colombia geografica, Bolivar- caracteristicas
geograficas, Museos IGAC y Reto Bicentenario IGAC, fueron los principales productos que
hicieron parte de los planes de medios en las subregiones del pais.

Durante el periodo 2020-2021 se atendio, de manera presencial, a mas de 4.965 personas
en el Centro de Informacién Geogréfica; ademas, se habilitd el correo @contactenos, en el
que se resolvieron las solicitudes de informacién catastral, consulta y asesoria en
Informacién de Cartografia, Topografica, Aerofotografias, Geodesia e Informacion
Agrolégica, dando respuesta asi a 11.255 ciudadanos aproximadamente. De la misma
manera se atendieron 4.435 solicitudes de consulta a través del Geo portal de Datos
Abiertos.

A través de los servicios que ofrece la biblioteca del instituto, 18 universidades y un colegio
realizaron las visitas guiadas en el Museo de Geografia y Cartografia y el Museo de Suelos;
estos recorridos virtuales tuvieron un alcance de 760 personas; de la misma manera se
atendieron 295 personas en las visitas guiadas a Museos que realiza la entidad.
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Por otro lado, desde del Museo Nacional de Geografia y Cartografia del IGAC, se realizaron
doce talleres virtuales, de acuerdo con los estandares de competencia establecidos por el
Ministerio de Educacion para el area de Ciencias Sociales. Estos fueron ejecutados por 31
estudiantes de Licenciatura en Ciencias Sociales de la Universidad La Gran Colombia,
desarrollando asi, su practica pedagodgica y a quiénes se les asignaron estudiantes
formados bajo la modalidad de educacién en casa.

El 90% de los estudiantes inscritos pertenecen a la ciudad de Bogota, el 10% restante
divididos entre: Chia, Cota, Tabio, Soacha, La Mesa, Madrid, Funza, Fusagasuga y Cajica, en
el departamento de Cundinamarca; Sabaneta (Antioquia); Valledupar (Cesar); San Gil
(Santander); Ibagué (Tolima) y Dosquebradas (Risaralda).

Durante el periodo de reporte del presente informe, en la Biblioteca del IGAC, se modifico
la atencién de usuarios debido al COVID-19, para lo cual, se abrieron, para la atencién de
solicitudes, canales de atencidn virtual como el chat en linea y el correo electronico. Asi
mismo se fortalecieron los contenidos de la Biblioteca Virtual con material digitalizado,
infografias y exposiciones virtuales, atendiendo a mas de 19.349 ciudadanos.

Por primera vez se realizaron convenios de donacion e intercambio de publicaciones: se
firmaron 3 memorandos de entendimiento con la ciudad de Medellin y treinta convenios
interbibliotecarios, para realizar préstamos de material, donaciones y canjes de
publicaciones con diferentes universidades y entidades como: La Universidad Jorge Tadeo
Lozano y el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, FUNDAGES S. A. S, UNAD,
Universidad Pedagdgica Nacional, Universidad Central, Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca, Universidad de los Andes, Uniciencia, Universidad del Rosario, Universidad
de America, ICAHN y Servicio Geologico de Colombia, Universidad de La Sabana, entre
otros.

Durante el primer semestre del afio 2021, se realizaron los procesos técnicos a 21 libros de
autoria del IGAC (catalogacion, clasificacion, descriptores y autoridades en formato MARC,
programa Janium). Asi mismo, se desarrollaron tres programas radiales, uno de ellos,
‘Destinos’: Serrania de Chiribiquete y Desierto de la Tatacoa, presentacién que se realizd
con el apoyo del Instituto Nacional para Ciegos, y asi ser dirigida a personas con esta
discapacidad visual, quienes experimentaron las riquezas de la geografia colombiana. Para
esta misma poblacion se cred, por primera vez, un taller especializado denominado ‘Una
nueva manera de ver a Colombia’, en la que participacion 18 personas reconociendo la
forma del mapa del pais a través del braille. Ademas, se realizd con esta misma institucion
un convenio para adaptar la publicacion “Geografia Colombiana” y hacerla accesible para
esta poblacion.

Se desarrollé una aplicacion movil (APP), que contiene informacion geografica nacional,
denominada: "“Museo Digital de Objetos de Medicién”. Se diseiid e implemento el “Canal
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Cientifico”, como un nuevo medio digital, asi como el micrositio con el recorrido virtual del
Museo Nacional de Geografia y Cartografia.

Por otro lado, se han realizado acercamientos con Siglo del Hombre Editores, como canal
de distribucién de publicaciones y como proveedor de implementacion para publicaciones
digitales y canales fisicos de comercializacién en grandes superficies como, Cencosud o
almacenes Exito.

Adicionalmente se ha venido trabajando en la recuperacion y mantenimiento del material
de consulta, como aerofotografias, planchas topograficas e indices de vuelos, los cuales, se
han ido deteriorando por el tiempo de uso. Hasta el momento se han logrado identificar,
mas de 1.795 que, hacen parte, no solo del material de consulta, sino del patrimonio
historico y cultural del pais.

1.13. Estrategia de relacionamiento con grupos de interés

La estrategia de relacionamiento del DANE busca movilizar a los diferentes grupos de
interés en torno al uso y comprensién de la informacién que produce la entidad. Dicha
estrategia se fundamenta en dos elementos: 1- la construccién de contextos de referencia,
interpretacion y acercamiento al acceso, uso y comprensién de la informacion estadistica,
de acuerdo con las necesidades de cada uno de los grupos de interés; y 2- generacién de
confianza en las fuentes primarias de informacién para facilitar los procesos de recoleccion
de informacion.

En el periodo comprendido entre el semestre Il de 2020 y el semestre | de 2021, en el
marco de la estrategia de relacionamiento con grupos de interés, el DANE adelant6é 40
espacios de aprendizaje, tomando como punto de partida la iniciativa del campus DANE®,
con el personal operativo de 17 operaciones estadisticas sociales y econdmicas, entre
otras, la Gran Encuesta Integrada de Hogares -GEIH, la Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo -ENUT, la Encuesta Nacional de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion -
ENTIC, y la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana -ECSC.

En el semestre Il de 2020 se contrataron a 92 personas que cumplieron el rol de
sensibilizadores transversales en los operativos de recoleccion en campo, especialmente
en las operaciones estadisticas sociales, personal que cubri6 las 32 ciudades capitales. En
2021 se logro llegar a fuentes de informacidn y actores clave en 32 ciudades capitales y 4
municipios intermedios (Soacha, Rionegro, Barrancabermeja y Buenaventura), gracias al
trabajo de 148 profesionales quienes realizaron la sensibilizacion de 7 operaciones

20 Estrategia de aprendizaje conformada como eje transversal de la entidad para seleccionar el personal idéneo para la fase
de recoleccion de informacion.
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estadisticas: Gran Encuesta Integrada de Hogares, Gran Encuesta Integrada de Hogares
Experimental, Encuesta Nacional de Uso del Tiempo -ENUT, Encuesta de Gasto Interno en
Turismo -EGIT, Encuesta de Micronegocios -EMICRON, Encuesta de Pulso Social, y la
Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana -ECSC. De igual forma, se realizo el
relacionamiento con actores clave de la comunidad, entre ellos se encuentran: autoridades
publicas, presidentes y miembros de Juntas de Accion Comunal y Juntas de Accion Local,
Administradores de conjuntos, lideres sociales, agremiaciones, comerciantes, entre otros.

La estrategia de relacionamiento también tiene un elemento fundamental en la
comunicacién interna y en la comunicacion de productos estadisticos de la entidad. El
DANE alineado con este objetivo, publicé, a través de la plataforma interna de
comunicacién, 473 notas informativas, 44 reportes, notas estadisticas y documentos de
interés sobre estadisticas especiales como Mercado laboral y género, Economia Naranja,
Economia Circular, Enfoque diferencial e interseccional, entre otros, y enviado 16 correos
masivos con informacién estadistica de interés a distintos grupos de valor.

Con el objeto de generar un aprendizaje institucional y la apropiacion de la estrategia de
relacionamiento con grupos de interés, el DANE realizd los siguientes talleres con personal
operativo a nivel nacional durante el segundo semestre del 2020:

e 2 Julio - Taller de comunicacion, relacionamiento y sensibilizacién para los asistentes
de encuesta de la Encuestade Gasto Interno en Turismo — EGIT

e 3 Julio - Reentrenamiento de los sensibilizadores transversales para fortalecer los
lineamientos de la estrategia de relacionamiento.

e 10 Julio - Taller de comunicacion, relacionamiento y sensibilizacion para los asistentes
de encuesta de la EncuestaPulso Social.

e 13 Julio - Taller de comunicacion, relacionamiento y sensibilizacion para los asistentes
de encuesta de la Encuestade Convivencia y Seguridad Ciudadana —ECSC

e 15 Julio - Taller de comunicacion, relacionamiento y sensibilizacion para los asistentes
de la Encuesta de Micronegocios — EMICRON y prueba piloto de la Gran Encuesta
Integrada deHogares —GEIH.

e 21 Agosto - Espacio virtual con el propésito de presentar la “caja de herramientas de
comunicacién” para el relacionamiento y la comunicacién en los operativos de
recoleccién presencial.

e 28 Agosto - Taller de comunicacion, relacionamiento y sensibilizacién para los
asistentes de encuesta de la EncuestaNacional del Uso del Tiempo — ENUT.

e 5 Sept - Taller de comunicacion, relacionamiento y sensibilizacion desde la
comunicacién macro-intencional para el personal operativo de la Encuesta de Calidad
de Vida - ECV.

e 9 Sept - Taller de comunicacion, relacionamiento y sensibilizacion desde la
comunicacién macro-intencional para los roles operativos de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares — GEIH.

e 23 al 25 Sept - Espacios virtuales para 3 grupos operativos sobre la caja de
herramientas y el relacionamiento comunicativo de la Encuesta — ENTIC29 Sept - Taller
de comunicacion, macro- intencion para el rol de Recuentista de la Encuesta
Multipropésito de Bogota, Cundinamarca.
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29 Sept - Taller de comunicacién, macro- intencion para el rol de Recuentista de la
Encuesta Multiproposito de Bogota, Cundinamarca.

30 Sept - Taller de comunicacién para el personal operativo que acompafa el
autodiligenciamiento de la Encuesta de Educacion Formal - EDUC

30 Sept - Taller de comunicacion, relacionamiento y sensibilizacion desde la
comunicacién macro-intencional para el personal operativo del Censo de Habitante
de Calle - CHC.

5 Oct - Taller de comunicacién, relacionamiento y sensibilizacion para el personal
operativo de la Encuesta de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion ENTIC.
23 Oct - Taller de comunicacidony presentacién de la caja de herramientas de
comunicacién para el rol de Enumeradores del Conteo Experimental Censo Econémico
CE.

26 y 27 Oct - Realizacion de dos (2) talleres de comunicacion, caja de herramientas
para el operativo de recuperacion de de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
GEIH.

5 Nov - Realizacién de espacio virtual con el propdsito de presentar la caja de
herramientas y acciones de comunicacién para la Encuesta — ENTIC Empresas.

7 Dic - Espacio virtual dirigido al personal operativo de la recuperacién de
informacion de la Encuesta ENTIC Empresas, con el objetivo de manejar el alto nivel
de rechazos de las fuentes de informacion.

10 Dic - Taller de comunicacion, relacionamiento y presentacion de la caja de
herramientas para el operativo de recuperacion de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares GEIH.

16 Dic - Taller de comunicacién y presentacién de la caja de herramientas de
comunicacién para el personal operativo de la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo
- ENUT.

19 Dic - Dos (2) talleres de comunicacién,y presentacién de la caja de herramientas
para el operativo de la Gran Encuesta Integrada de Hogares Paralela - GEIHP.

1.14. Taller de Periodismo de datos

Con el objetivo de promover un mejor entendimiento de la informacién estadistica y
facilitar su difusion a través de herramientas graficas y tecnologicas, el DANE promueve
talleres de periodismo de datos. Bajo el marco del contrato No. 2077516 de 2020
celebrado con el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, entre 27 de enero y el 15
de febrero del 2021 se realizé el taller de periodismo de datos para el relacionamiento con
los grupos de interés externos e internos del DANE, el taller que tuvo una intensidad de 25
horas académicas, participaron 13 periodistas (prensa, radio, television y medios digitales)
y 14 funcionarios de la entidad, en el que se desarrollaron las siguientes tematicas:

Reporteria y analisis de datos.

Visualizacion de datos.
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+ Nuevas formas de visualizacién de informacién.

1.15. Uso de informacion estadistica en sus programas, planes,
proyectos, estrategias o politicas.

Descargas de documentos técnicos:

e Para el cierre de la vigencia 2020 se registraron 3.014.975 descargas de documentos
(anexos, boletines, presentaciones y documentos metodoldgicos) desde la pagina web
del DANE.

e Durante el primer semestre del 2021, se han registrado un 1.340.504 descargas de
documentos en la pagina web. Cabe resaltar que entre 2015 y 2018, el promedio de
descargas fue de 2.297.233.

Planes de Desarrollo: se realizaron mesas institucionales en las que se acordé con el
Departamento Nacional de Planeacion —DNP disponer estos resultados con mayor nivel de
desagregacion en la herramienta Kit de Planeacion Territorial, que permitié a los
gobernadores y alcaldes del pais contar con una plataformapara disefiar e implementar sus
planes de desarrollo con informacién actualizada. Conforme con lo anterior, se hizo la
revision en el portal web GOV.CO de los planes de desarrollo que hacen uso de la
informacién producida por la entidad, arrojando los siguientes datos:

e Durante el segundo semestre del 2020, los municipios que componen los
departamentos de Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca, Cesar, Choco,
Cérdoba, Cundinamarca, Huila, La Guajira, Magdalena, Narifio, Quindio, Risaralda,
Santander, Sucre, Tolima, Valle del Cauca; se identific6 que en la construccion de 612
planes de desarrollo municipal estos usaron informacion estadistica como referente.

e Para el semestre 2021 -1, los municipios de los departamentos de Amazonas, Arauca,
Caqueta, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta, Norte de Santander, Putumayo, San
Andrés, Vaupés, Vichada; hicieron uso de la informacion proporcionar por el DANE
para la construccion de 118 planes.

Usuarios Geoportal: De conformidad con el reporte de google analytics, en el afio 2020 el
geoportal registro un total de 287.023 usuarios, y en lo corrido del afo 2021, se han
registrado 132.273 usuarios que han accedido a la informacion publicada de los
geoportales, estas cifras superan la linea base en promedio de ingreso; que para el periodo
2015-2018 fue de 120.265 usuarios.
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1.16. Convenios y trabajo interinstitucional o interadministrativo

nacional

Durante el periodo comprendido entre julio de 2020 y junio de 2021, la entidad ha
adelantado diferentes actividades con entidades del orden internacional, nacional,
municipal, entre otras, encaminadas al mejoramiento continuo en la produccion de
informacién estadistica estratégica. A continuacion, se resaltan los procesos desarrollados:

Convenio No. 165 de 2020 con el Ministerio de Justicia y del Derecho (febrero
de 2020), cuyo objeto es "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
para generar informacion estadistica a través de la aplicacion del capitulo de
problemas, desacuerdos, conflictos y disputas en la Encuesta de convivencia y
seguridad Ciudadana 2020". En la ejecucién de este convenio, se llevd a cabo el
operativo de recoleccién de la Encuesta, encuesta entre agosto y octubre de 2020,
llegando a una cobertura en hogares del 99% (40.375 hogares), con 129.733
personas con encuesta completa. Asi mismo, en el marco del procesamiento,
analisis y difusion de resultados de la Encuesta de Convivencia y Seguridad
Ciudadana 2020, se incluyeron los resultados asociados al objeto de este convenio,
y cuya publicacion final se efectué en febrero de 2021. Los resultados fueron
presentados en el conversatorio virtual sobre Necesidades juridicas en Colombia
(DNP-Julio de 2021).

Convenio No. 214 de 2020 entre el Departamento Administrativo de
Prosperidad Social FIP- y el DANE- FONDANE, con el objetivo de “aunar
esfuerzos y recursos humanos, técnicos, administrativos, tecnolégicos y financieros
con el propésito de caracterizar la poblacion en situacion de pobreza en el patis,
utilizando como fuente de informacion principal el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda de 2018, y proveer informacion detallada y con mayores niveles de
desagregacion a los presentados actualmente por las encuestas de medicion oficial
de Pobreza al Departamento para la PROSPERIDAD SOCIAL - FIP buscando cooperar
en el cumplimiento de funciones administrativas de las partes”. En la ejecucidon de
este convenio, se logré la generacion del documento de caracterizacion de pobreza
monetaria a partir de modelos probabilisticos, el Geovisor de clusters de
probabilidad de estar en situacién de pobreza monetaria y el analisis espacial
realizado de la evolucién del IPM municipal en el periodo intercensal.

Convenio Interadministrativo No. 781 de 2019 entre el Fondo Unico de TIC y
el DANE/FONDANE con el objetivo de "aunar esfuerzos técnicos, humanos,
administrativos y financieros para realizar una Encuesta TIC a hogares e individuos,
asi como al sector productivo (empresas). Dentro de los alcances de este proceso, al
final se logro efectuar la medicién de indicadores especializados sobre tenencia y uso
de TIC en Hogares y personas para el pais, ademds de empresas, a través de una
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operacion estadistica propia”. En desarrollo del Convenio, se llevd a cabo la
produccién de informacidén estadistica que permiti6 atender requerimientos
internacionales especializados sobre tenencia y uso de TIC en empresas y hogares,
para organismos como la OCDE y Naciones Unidas (UIT), dando cumplimiento
igualmente a la CONPES 3975 de 2019, que en su tercera linea de accién establece

que " MinTIC en conjunto con el DANE deberdn aplicar una encuesta que mida
temas de transformacion digital e inteligencia artificial a nivel nacional”

Convenio FNTC-230 de 2019 entre el Fondo Nacional de Turismo-FONTUR y
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) que tiene por
objeto “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y juridicos para
producir informacion coyuntural del comportamiento de los establecimientos que
prestan el servicio de alojamiento a nivel nacional y regional a través de indices,
variaciones e indicadores del sector y disefar la metodologia para la caracterizacion
y medicion de los flujos y gastos de la poblacion visitante residente y no residente,
que realizan viajes fuera y dentro del pais, y realizar la prueba piloto para modo
aéreo y maritimo". En desarrollo del convenio se realiz6 el analisis, procesamiento,
produccion estadistica y difusion de la Encuesta Mensual de Alojamiento para el
periodo de referencia 2020-2021.

Convenio Interadministrativo 839 de 2020 suscrito con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio con el objeto de “aunar esfuerzos técnicos,
humanos, administrativos y financieros entre el Misterio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el DANE para el levantamiento de informacion estratégica del sector
edificador de vivienda con la implementacion y realizacion de la prueba piloto a
empresas constructoras y el levantamiento de informacion a partir del Censo de
Edificaciones, con la inclusidon de las nuevas preguntas correspondientes al numero
de licencia de construccion, NIT de la empresa constructora y sistemas constructivos
con el fin de complementar el andlisis integral del sector en el corto y mediano
plazo". En desarrollo del convenio, se introdujeron mejoras significativas en el
disefio de la operacion censal de edificaciones —CEED, a través de la identificacion
del constructor, licencia de construccion y propiedad horizontal, asi como la
actualizacion de los sistemas constructivos de las obras. También se destaca la
recolecciéon de informacion sobre variables estratégicas para el en el sector y la
actividad tales como de puestos de trabajo, informacidn de precios y costos,
apropiacion tecnoldgica, productividad y sostenibilidad en proyectos que se
encuentran en proceso de construccion.

Convenio No. 010 (021) de 2020 entre el DANE y el Ministerio de Educacion
Nacional para la encuesta EDUC, con el objetivo a de "aunar esfuerzos técnicos y
financieros para el desarrollo de la recoleccion del Censo Anual 2020, a través del
aplicativo del Sistema de Educacion Formal SIEF- C600, con el propdsito de obtener
informacién de la Educacion Prescolar, Bdsica y Media". Entre los logros se

- 56



Informe de Gestién del Sector de Informacién Estadistica H
INFORME AL CONGRESO «JULIO 2020 - JUNIC 2021

destacan: 1- la produccién estadistica periodo de referencia 2020, con cobertura
del 90% la publicacion y difusion de los resultados de la operacién estadistica
(junio 2021), y 2- el funcionamiento efectivo del Sistema Informacién de Educacion
Formal SIEF 2020, permitiendo el diligenciamiento del formulario C600 y el acceso
a los usuarios para el control de calidad y rendicién de la informacién basica.

Contrato Interadministrativo 4600085225 de 2020 con el municipio de
Medellin, con el objeto de “generar informacion estadistica para Medellin que
caracterice su mercado laboral y las condiciones sociodemogrdficas del total del
municipio y otras desagregaciones geogrdficas”. Entre los logros se destacan:
recopilacion, revision y evaluaciéon de la informacion sociodemogréfica; informe
técnico final de resultados de las proyecciones de poblacion, hogares y vivienda
con base en el CNPV2018, con desagregacion para la ciudad de Medellin y
generacion de bases de datos con las variables sintomaticas para el municipio de
Medellin. Se consolidaron las bases de datos y micro datos sin anonimizar para los
periodos de referencia 2019, 2018 y por trimestral afio 2020. Se ejecutd la
recoleccion de la informacion para los 5 corregimientos de Medellin.

Convenio Interadministrativo 313 de 2020 — Secretaria Distrital de Planeacion,
cuyo objeto es "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para realizar
el disefio y aplicacion de la Encuesta Multipropdsito Bogotd — Cundinamarca”. Entre
los logros se destacan: 1- realizacién del recuento de viviendas seleccionadas de
Bogotd; 2- disefio y alistamiento del instrumento de recoleccion, manuales y
demas documentos operativos requeridos; 3- convocatoria, entrenamiento vy
seleccion del personal para operativo de campo e inicio de operativo de
recoleccion de la informacion en Bogota y los municipios seleccionados de
Cundinamarca.

Contrato para la Consultoria para “prueba piloto para la inclusiéon de mddulo de
ciberdelitos en Iniciativa para la Encuesta de Victimizacién Delictiva en
Latinoamérica y el Caribe (VICLAC) adaptado para la Encuesta de Convivencia y
Seguridad Ciudadana — ECSC". Durante el desarrollo de este ejercicio, la entidad ha
avanzado en la ejecucion total de la prueba piloto del médulo de ciberdelitos en la
ECSC 2021 durante el mes de marzo de 2021. Lo anterior sumado a la elaboracion
del informe operativo y de resultados de la prueba piloto del médulo de
ciberdelitos en la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana. A partir de la
prueba piloto se realizaron ajustes a los instrumentos de recoleccion para la
inclusion del médulo de ciberdelitos en la encuesta en profundidad de la
ECSC_2021.

Convenio No. 317 de 2020 entre el DANE y la Secretaria de Desarrollo
Econémico, con el objetivo de "aunar esfuerzos técnicos, humanos, administrativos
y financieros para el levantamiento de informacién de la Encuesta Mensual de
Servicios de Bogota (EMSB), con el fin de continuar con la generacién y publicacion
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de los indices y variaciones de los ingresos y el personal ocupado de los servicios
objeto de estudio y efectuar el calculo y la publicacion del PIB trimestral de Bogota
D.C, base 2015 desde el enfoque de la produccion”. Dentro de los principales
alcances de este convenio se destaca, 1- publicacién de la EMSB con la misma
oportunidad de las demas encuestas mensuales econdmicas (noviembre de 2020),
2- incorporar la variable salarios como nuevo indicador para la difusion de
resultados de la EMSB; 3-. entrega de series originales y ajustadas, de la EMSB, por
efecto estacional y calendario, desde el afio 2005-primer trimestre, a 25 divisiones
de actividad ClIU revisién 4 A.C, a partir de la publicacion de segundo trimestre de
2020, de PIB Bogota desde el enfoque de la produccion; 4- publicacion de
resultados de PIB Bogota, correspondiente al cuarto trimestre y afio total de 2020,
incluyendo de manera anticipada los resultados de las cuentas departamentales de
los aflos 2018 y 2019 que pasaron de version provisional y preliminar a definitivo y
provisional, respectivamente; 5-. entrega a la SDDE del diagndstico del alcance a
una desagregacion de 61 actividades CIIU Rev.4 a.c, de los resultados de valor
agregado para la ciudad de Bogotd, segun nomenclatura de cuentas nacionales y
documento metodolodgico y ficha metodolégica del PIB Bogota base 2015.
Convenio Interadministrativo de colaboracion 01 de 2021 con objeto de
"Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el DANE, FONDANE y
la Policia Nacional de Colombia, para generar informacion estadistica a través de la
aplicaciéon de un grupo de preguntas en la Encuesta de Convivencia y Seguridad
Ciudadana — ECSC 2021 con la finalizar de evaluar la percepcion de las personas
mayores de 15 anos sobre el servicio de la policia y la sequridad y efectividad de las
estrategias implementadas por la policia Nacional en materia de convivencia y
seguridad ciudadana”. En la ejecucion de este convenio, se logro la entrega de
productos como el formulario final de la Encuesta de Convivencia y Seguridad
Ciudadana con la inclusion de las preguntas sobre el servicio de Policia y
percepcion sobre seguridad y efectividad de las estrategias implementadas por la
Policia Nacional en materia de convivencia y seguridad ciudadana, ademas de
otros documentos claves como las normas de validacién y consistencia y el manual
de recoleccion y conceptos basicos. El operativo de recoleccién inicio a finales del
primer semestre del afio 2021.

Convenio Interadministrativo 007-2020 - Unidad de Planeacion Minero
Energética — UPME, con objeto “Aunar esfuerzos para la elaboracion de la cuenta
satélite de la mineria mediante la actualizacion de los balances oferta utilizacion
para 34 productos mineros en version definitiva a 2017 y versién preliminar 2018 y
la generacién de la cuenta de produccion y generacion del ingreso para 9 actividades
CIIU versidn definitiva a 2017 y version preliminar 2018". Se resalta la elaboracion
de: 1- balances oferta utilizacion en cantidades para 34 productos mineros, serie
2012-2018 preliminar; 2-. elaboracion de la cuenta de produccion y generacion del
ingreso a precios corrientes, para 9 actividades mineras, 2017 - 2018 preliminar.
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Convenio Interadministrativo 892 Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, con el objetivo de "Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, tecnolégicos y financieros entre el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE/Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas — FONDANE y el Ministerio / Fondo Unico de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, para la construccién de los balances oferta
utilizacion (BOUS) de la Cuenta Satélite de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, para los anos 2014 a 2019". El principal resultado de este proceso
fue la elaboracion de los balances oferta utilizacion para los 19 productos
caracteristicos de la Cuenta Satélite TIC.

Convenio Interadministrativo 002 de 2021 — Unidad de Planeacion Minero
Energética con objeto de "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y econdmicos
para la elaboracién de la cuenta satélite de la mineria mediante la actualizacion de
los balances oferta utilizacién para 34 productos mineros para 2018 en version
definitiva y 2019 en version preliminar, elaboracion de la cuenta de produccién y
generacion del ingreso para 9 actividades CIIU Rev. 4 A.C. para 2018 en versién
definitiva y 2019 en versién preliminar y la extensidn de la matriz insumo producto
nacional detallando actividades y productos de la mineria". Entre los principales
logros se destacan: 1- la elaboracién de balances oferta utilizacién en cantidades
para 34 productos mineros, serie 2015-2019 preliminar; 2-. Asi mismo, la
elaboracién de la cuenta de produccidon y generacion del ingreso a precios
corrientes, para 9 actividades mineras, 2018 - 2019 preliminar; 3-. elaboracion de
boletin técnico de resultados de la cuenta satélite de mineria 2018 - 2019
preliminar y publicacion de resultados de la cuenta satélite de mineria, el 28 de
junio de 2021.

Convenio Interadministrativo 868 de 2021 — Ministerio del Interior / DANE-
FONDANE, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos para elaborar el disefio y construccion
de la primera etapa de la Cuenta Satélite de Instituciones Sin Fines de Lucro (CSISFL)
enfocada a las entidades religiosas, en el marco del modelo genérico del proceso
estadistico GSBPM". Se ha adelantado la elaboracién del plan general de la Cuenta
Satélite de Instituciones sin Fines de Lucro, segun los lineamientos para el proceso
estadistico, ademas, se ha logrado un avance en la elaboracion del documento
metodoldgico de la Cuenta Satélite de Instituciones sin Fines de Lucro, en los
componentes de disefio tematico y disefio estadistico.

Convenio Interadministrativo especifico 3062-2021 entre Ministerio de
Cultura y DANE/FONDANE, con objeto “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
tecnologicos y financieros entre el DANE/FONDANE y el Ministerio de Cultura para
elaborar el disefio de la Cuenta Satélite de Cultura y Economia Naranja (CSCEN)
para las ciudades de Medellin y Cali, en el marco del modelo genérico del proceso
estadistico GSBPM". Dentro de la ejecuciéon del convenio, se han adelantado
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actividad como el avance en la elaboraciéon del plan general de la Cuenta Satélite
de Cultura y Economia Naranja para Cali y Medellin que permita establecer los
elementos metodoldgicos y técnicos para iniciar su disefio.

Convenio Interadministrativo de cooperacion 096 de 2021 entre la Direccion
General Maritima y DANE/FONDANE, cuyo objeto es "Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, tecnologicos y financieros entre el DANE/FONDANE y la Direccion
General Maritima (DIMAR) para el disefio y construccion de la cuenta satélite del
sector maritimo, en el marco del modelo genérico del proceso estadistico GSBPM".
Se ha adelantado la elaboracion del plan general de la Cuenta Satélite del Sector
Maritimo, segun los lineamientos para el proceso estadistico y el avance en la
elaboracién del documento metodolégico de la Cuenta Satélite del Sector
Maritimo, en los componentes de disefio tematico y disefio estadistico.

Convenio Interadministrativo 006-2020 entre la Unidad de Planeaciéon Minero
Energética y DANE/FONDANE con objeto “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y econdémicos para la consecucion de informacion que permita
evidenciar la dinamica de la actividad minera en el pais, con miras a complementar
la documentacién de diseno generada, y probar el instrumento de recoleccién en su
version web para el Censo Minero Nacional que realizard el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE”. Respecto a este convenio, se
desarrollaron productos como disefio conceptual y metodologico, disefio
operativo, diagnostico marco censal, Instrumento de recoleccidén, plan de
entrenamiento, plan de comunicacion de medios, plan de pruebas y presupuesto
estimado.

Memorando de Entendimiento -MUO de enero hasta el 31 de diciembre 2020
y firma del Acuerdo de Financiacion con el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas -UNFPA , con el objeto de realizar fortalecimiento técnico de las
capacidades del DANE en temas sociodemograficos y censales, con miras a los
productos postcensales del CNPV 2018; fortalecer la capacidad técnica del DANE
para producir, analizar y difundir la informacién estadistica, asi como articular
trabajos en conjunto que se encuentren enmarcados en la produccion de
indicadores ODS; y fortalecer la capacidad técnica del DANE para incorporar los
temas de género y salud sexual y reproductiva en las estadisticas oficiales. Con
este acuerdo de voluntades se desarrollaron las siguientes lineas de trabajo: 1--
apoyo en la produccion de los estudios postcensales sobre fecundidad, mortalidad,
migracién, proyecciones de poblacion y estudios especiales, y desarrollo de visitas
técnicas con expertos internacionales; 2-. disefio y generacion del Atlas Etnico; 3-
fortalecimiento de los Registros Administrativos de poblacién; 4- desarrollo de los
compromisos definidos en la Mesa Interinstitucional de Poblacion; 5- ASP, TRIAGE
territorial y estructuracion actualizacion ASP Colombia 2021.
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Convenio especial de cooperacion No. 80740-610-2019 (16 de abril de 2019)
celebrado entre Fiduciaria La Previsora S.A. -FIDUPREVISORA S.A., actuando
como vocera y administradora del Fondo Nacional de Financiamiento para La
Ciencia, La Tecnologia y La Innovacién, Fondo Francisco José De Caldas, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE y el Fondo Rotatorio
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -FONDANE, cuyo objeto
es: "Aunar esfuerzos para generar informacién actualizada del sector agropecuario
mediante la realizacién y el fortalecimiento de la Encuesta Nacional Agropecuaria”.
Entre otros logros se puede resaltar: 1- publicacién especializada, adicional a la
informacién tradicional, que incluydé informacion histérica de la ENA (septiembre
de 2020), 2- rediseiid un cuestionario de la ENA incorporando necesidades de
usuarios y demandas de organismos multilaterales, tales como moddulo sobre
empleo, o inclusion las preguntas para calcular varios ODS entre otros temas; 3.-
geovisor Encuesta Nacional Agropecuaria, que permite realizar consultas
interactivas y visualizacion de resultados historicos de la Encuesta en
representaciéon de mapas ver en

https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/territorio/resultados-ena/;

En el semestre Il de 2020 se registraron los siguientes resultados:

- Publicacion con los resultados de la Encuesta Nacional Agropecuaria, realizada
en 2019, que incluye también resultados de las principales variables para el
2018, donde ademas de los resultados que tradicionalmente son reportados
por esta encuesta, se incluyeron los resultados de tres mddulos especiales
correspondientes a caracterizacion de las unidades de produccién
agropecuaria y del productor agropecuario en Colombia que incluyd
informacién sobre la percepcion del productor como campesino, en
cumplimiento de la Sentencia 2028 de 2018 de la Corte de Suprema de
Justicia; Modulo de energia y gestion energética y el Mddulo de ciencia,
tecnologia e innovacién en las unidades de produccidon agropecuaria en
Colombia;

- Series historicas de la ENA actualizadas para cultivos permanente, cultivos
transitorios y uso del suelo,

- Redisefio del cuestionario modular para la siguiente iteracion de la ENA,
conforme a los lineamientos de la FAO, para la Encuesta Agricola Integrada
AGRIS y el Programa Mundial del Censo Agropecuario 2020, en temas
econémicos, ambientales y social, y demandas de informacién de organismos
internacionales como la OCDE.

- Presentaciones departamentales con las principales variables de la encuesta, el
grupo elaboré presentaciones para cada departamento del pais que incluyen
la metodologia de la encuesta, informacion histérica de la ENA sobre area
sembrada, produccion y rendimiento de cultivos priorizados, inventario
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pecuario y produccién de leche e informacién asociada al afio 2019 del
moddulo de ciencia, tecnologia e innovacion, el médulo de energia y el modulo
de caracterizacion de la Unidad de Produccién Agropecuaria y del productor.

Convenio No. 095 de 2020 entre el DANE y la Secretaria Distrital de Planeacion
con el objetivo de "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, y financieros para la
elaboracién de las proyecciones de poblacion de Bogotd D.C. a nivel de localidad
hasta el ano 2035 y de unidad de planeamiento zonal -UPZ hasta el ano 2024, y
retroproyecciones a nivel localidad para el periodo 2005-2017". Los principales
logros se describen los principales productos de este convenio:

- Documento Metodolégico de elaboracidn de las proyecciones de poblacién
de Bogota, D.C.,, a nivel de localidad hasta el afio 2035 y de Unidad de
Planeamiento Zonal — UPZ hasta el afio 2024.

- Proyecciones poblacionales nivel Localidad 2018-2035, desagregadas por
area, sexo y edad.

- Proyecciones poblacionales nivel UPZ 2018-2024, desagregados por sexo y
grupos quinquenales de edad

- Proyecciones de hogares a nivel de Localidad y UPZ.

- Proyecciones de viviendas a nivel de Localidad y UPZ.

- Estimacion del déficit habitacional (cuantitativo y cualitativo) para la ciudad
de Bogota D.C, por localidades y UPZ, con base en los resultados del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2018.

- Tablas de Vida a nivel de localidades desagregadas por sexo.

- tasas especificas de jefatura por rango de edad, sexo y area, a nivel de
localidad y UPZ.

- Proyecciones retrospectivas para Bogota y sus localidades para el periodo
2005 - 2017, por sexo y edad simple.

- Metodologia de la estimacion y caracterizacién del crecimiento vegetativo y
de migraciones en la ciudad de Bogota y sus municipios aledafios en el
marco de Bogota — Regidn, desarrollada

- Anadlisis de los componentes de migracién, fecundidad y mortalidad para
Bogota y sus municipios aledafios en el marco de Bogota — Regién, a nivel
total, cabecera y resto municipal.

- Analisis de la evolucion de la poblacion Bogota y sus municipios.

- Analisis de la evolucién de la poblacién Bogota y sus municipios aledafios en
el marco de Bogota — Region, de acuerdo a comportamiento de la migracion.

- Analisis de las estructuras de los hogares de la poblacién migrante para
Bogota a nivel total, cabecera y resto municipal.

Convenio No. 102 de 2020 con el Fondo Nacional de Turismo — FONTUR, con

el objetivo de “aunar esfuerzos, técnicos, administrativos y econdémicos para realizar
una revision sistémica de las estadisticas producidas bajo el esquema CITUR —
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SITUR, orientada por los principios del SEN de calidad, coherencia, eficiencia,
oportunidad, transparencia y pertinencia, con el fin de proporcionar
recomendaciones y propuestas que permitan coadyuvar a una adecuada toma de
decisiones para un esquema de gestion y consolidacién de informacion estadistica
sectorial de turismo pertinente y articulado a la politica publica". Se resalta del
desarrollo de este convenio:

Desarrollo de la fase de planeaciéon de la revision sistémica que consistid en
organizar y preparar las actividades necesarias para su ejecucion, la cual implico:
1. Definicién de los actores involucrados, 2. Establecimiento del equipo de trabajo
que llevo a cabo la revision, 3. Validacion del plan de trabajo con el MinCIT, 4.
Definiciéon de los SITUR que fueron objeto de la evaluacion y 5. Disefio de los
instrumentos de recoleccién de informacion: 5 formularios con preguntas que
fueron dirigidas a conocer: el Contexto institucional- Esquema de gestion, Proceso
Estadistico y sus resultados, Tecnologia, Uso de la Informacion estadistica y
articulaciéon con las politicas publicas y la consulta de los usuarios (usuarios clave)
de la informacion CITUR-SITUR.

Desarrollo de la fase de recopilacion de evidencias, en la cual se compilaron los
metadatos que soportan la ejecucion de los procesos en cada una de las
dimensiones de la evaluacién, para ello se llevaron a cabo consultas, mesas de
trabajo y talleres con los usuarios de la informacion sectorial del nivel territorial y
nacional.

Desarrollo de la fase de analisis de la informacion que consistio en revisar los
resultados obtenidos a traves de los diferentes mecanismos, para realizar el
diagnostico del esquema CITUR-SITUR bajo las dimensiones y principios del
Sistema Estadistico Nacional. Asimismo, se estructuro la propuesta de mejoras al
proceso de consolidacion y disposicion de la informacion sectorial a partir de los
hallazgos. Como resultado de esta fase se formuld el informe final de la revision
sistémica de la esquena CITUR SITUR, que incluye las recomendaciones del equipo
evaluador.

Formulacién del Plan de Accion en donde se determinaron las acciones para el
mejoramiento de las estadisticas por parle de los actores, se establecieron los
responsables y los tiempos de la implementacién.

Convenio No 049 de 2019 entre el DANE y Federacion Colombiana de
Ganaderos, Fondo Nacional del Ganado FEDEGAN-FNG, con el objetivo de
“aunar esfuerzos para la gestién e intercambio de informacion, asi como para el
desarrollo conjunto de programas y proyectos de investigacion relacionados con la
produccion de informacidn estadistica del sector ganadero, que sea definida como de
mutuo interés y que permitan el cumplimiento de sus misiones institucionales en
especial las que le corresponden al Fondo Nacional del Ganado administrado por
FEDEGAN". En desarrollo del convenio se destacan los siguientes logros: i) se
implementd una linea de trabajo orientada hacia el fortalecimiento de los registro
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administrativos con fines estadisticos, especificamente el registro de vacunacion
para fiebre aftosa y brucelosis bovina; registro de programacién de vacunacion de
Predio Pecuario (PVPP); Registro Unico de Vacunacién (RUV); Acta de Predio No
Vacunado (APNV); con el fin de proveer informacion estadistica confiable sobre el
hato ganadero del pais; 2- desarrollo de soluciones informaticas para la captura de
informacién asociada a los registros de FEDEGAN: PVPP, RUV, APNV; vy la encuesta
que se aplicé a los productores ganaderos ( 4 aplicativos con disefio, desarrollo y
puesta en produccién).; 3- mejoras en los procesos de captura, almacenamiento,
procesamiento y analisis de la informacidon que se obtiene de los registros
mencionados; asi como la documentacion que los soporta, debe cumplir con los
estandares de calidad requeridos por la norma técnica de calidad.

Convenio de Asociacion No. 025 (SECOP CO1.PCCNTR.1935840) de 2020,
celebrado entre el DANE y la Federacion de Consejos Comunitarios del Valle y
Otras Organizaciones de Colombia — FECCOVA 17215_CSDM_CNPV_2020_DEP_INS,
el cual tiene como objeto "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
para llevar a cabo la sistematizacion de las lecciones aprendidas y el material
didactico con los resultados generales del CNPV 2018 con enfoque étnico, a través de
las acciones definidas en el acuerdo numero 5 de la tercera reunién de sequimiento
con la Comisién VIl del Espacio Nacional de Consulta Previa”, en el marco de los
acuerdos protocolizados en el proceso de consulta previa del CNPV 2018, suscrito
entre el DANE y el Espacio Nacional de Consulta Previa de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palanqueras (ver hito 5 difusion resultados CNPV2018)

Convenio realizado el 10 de junio y hasta el 20 de diciembre 2020, con el
objetivo de realizar el proceso de evaluacion de la calidad del proceso estadistico
de la operacion estadistica “Medicién del Desempefio Institucional”, producida por
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP, siguiendo los
requisitos establecidos en la Norma Técnica de Calidad del Proceso Estadistico
(NTC PE1000:2017).

Convenio con el Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas “Sinchi, ,
con el objetivo de “realizar la evaluacion de calidad del proceso estadistico de la
operacion estadistica denominada: "Estadisticas de monitoreo dee la cobertura de la
tierra de la Amazonia colombiana", producida por el Instituto Amazonico De
Investigaciones Cientificas “SINCHI” . En el desarrollo de este convenio se logro: 1-
realizar la evaluacion de calidad de la operacidon estadistica, a partir de la
consolidacion y revision del acervo documental disponible y 2- elaborar el informe
final de evaluacién que contiene los resultados sobre el cumplimiento de los
requisitos de evaluacion, asi como del informe de revision de los archivos de datos.

Convenio con el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras — INVEMAR,
con el objetivo de realizar el proceso de evaluacion y certificacién de la calidad del
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proceso estadistico implementado en la operacion estadistica “estadisticas de la
presion pesquera artesanal sobre el tamaiio de las principales especies de peces de la
ecorregién Ciénaga Grande de Santa Marta” producida por INVEMAR, en el marco
de los requisitos establecidos en NTCPE1000:2017. Se logré se logro: 1- realizar la
evaluacion de calidad de la operacion estadistica, a partir de la consolidacién y
revision del acervo documental disponible y 2- elaborar el informe final de
evaluacion que contiene los resultados sobre el cumplimiento de los requisitos de
evaluacion, asi como del informe de revisién de los archivos de datos.

Convenio con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el objetivo de
realizar el proceso de evaluacion y certificaciéon de la calidad del proceso
estadistico implementado en la operacion estadistica “encuesta de violencia contra
nifos, nifAas y adolescentes-EVCNNA, producida por la entidad Minsalud, en el
marco de los requisitos establecidos en NTCPE1000:2017. Se logrd se logro: 1-
realizar la evaluacion de calidad de la operacion estadistica, a partir de la
consolidacion y revision del acervo documental disponible y 2- elaborar el informe
final de evaluacién que contiene los resultados sobre el cumplimiento de los
requisitos de evaluacion, asi como del informe de revision de los archivos de datos.

Convenio con la Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME, con el
objetivo de "Aunar esfuerzos entre las entidades para compartir experiencias en
relacion con la estructuracién y forma de operar de la Direccion de Regulacidn,
Planeacién, Estandarizacion y Normalizacion - DIRPEN y de la Direccion de
Mercadeo y Difusion”. En el marco de este proceso, la entidad adelanto actividades
que permitieron: 1-identificar requerimientos y necesidades de gestion y difusion
de la informacion y del conocimiento en la Unidad; 2-. levantamiento de los
procesos sugeridos a la UPME en el marco de la politica de gestion y difusion de la
informacion y del conocimiento y la creacion de una estrategia de divulgacion del
modelo de estructuracién y funcionamiento sugerido para la UPME desde la
experiencia del DANE.

Contrato Direccion de Investigacion Criminal e Interpol, con el objetivo de
“Certificar la operacion estadistica conductas y servicios de policia de
Colombia”. Las principales actividades adelantadas fueron: 1- definicion el plan
den evaluacion de la calidad del proceso estadistico de la operacion estadistica
enunciada; 2- realizar la evaluacion de calidad de la operacién estadistica, a partir
de la consolidacion y revision del acervo documental disponible y 3- elaborar el
informe final de evaluacion que contiene los resultados sobre el cumplimiento de
los requisitos de evaluacién, asi como del informe de revision de los archivos de
datos.

Contrato Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —
MinTIC con el objetivo de “realizar la evaluacién de calidad del proceso estadistico
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de la operacion estadistica: “Informacion estadistica del sector postal” producida por
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — MinTIC. En el
desarrollo de este convenio se logrd: 1- realizar la evaluacién de calidad de la
operacion estadistica, a partir de la consolidacién y revision del acervo documental
disponible y 2- elaborar el informe final de evaluacion que contiene los resultados
sobre el cumplimiento de los requisitos de evaluacion, asi como del informe de
revision de los archivos de datos.

. Convenio Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD con el
objeto de “aunar esfuerzos administrativos, tecnoldgicos, capacidades y métodos
entre la SSPD y el DANE que permitan el fortalecimiento de la calidad y el
aprovechamiento estadistico de los registros administrativos recolectados a través del
Sistema Unico de Informacién -SUI, en el dmbito de las competencias de las dos
entidades”. En el desarrollo de este convenio se logré: realizar el diagndstico de
los registros administrativos correspondientes al Técnico Operativo de
Alcantarillado y al Técnico Operativo de Acueducto con sus respectivos planes de
fortalecimiento; 2- en curso se encuentra el proceso de diagnostico de los registros
administrativos correspondientes a Comercial de Alcantarillado y Reporte de
estratificacion de coberturas; 3- se. adelanta la definicion de proyecto de
interoperabilidad e intercambio de informacién?'.

. Convenio Alcaldia de Monteria con objeto “Unir esfuerzos técnicos y
administrativos para la formulacion de Plan Estadistico de la Alcaldia de Monteria y
el acompafiamiento en el autodiagndstico de un registro administrativo priorizado”.
En el desarrollo de este convenio se logré: 1- documento de Plan Estadistico
Municipal junto con sus anexos: linea de base de indicadores, inventarios de
operaciones estadisticas, registros administrativos y requerimientos de informacion
(junio 2021); 2- socializacién interinsticional para dar comienzo al ejercicio de
autodiagnéstico del registro administrativo SISBEN; 3- en curso el disefio de un
instrumento adicional para el seguimiento del Plan Estadistico

. Memorandos de entendimiento u otro tipo de mecanismos de trabajo con
diferentes entidades e instituciones: 1- - Memorando de Entendimiento entre el
DANE y Agrodatai S.A.S/ Sfa Cebar S.AS / Informacién Localizada S.AS, el cual
tiene por objeto “Aunar esfuerzos técnicos y administrativos para el intercambio de
informacion y conocimiento entre las partes, de acuerdo con su mision, en aras de
mejorar la informacidon estadistica del sector agropecuario, y continua su desarrollo
durante 2021”; 2- Memorando de entendimiento entre el DANE e Iniciativa de
Reporte Global, con el objeto de establecer la base y los principios generales de la
cooperacion y la coordinacion entre las partes y promover, apoyar y contribuir a la
materializacion de sus intereses (octubre de 2020.); 3- Memorando de

2" Entre DANE y SSPD.
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Entendimiento entre el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y el DANE, con
el objeto de “brindar un marco de cooperacidén entre las partes, facilitar la
colaboracion en areas de interés comun y, en especial aunar esfuerzos técnicos y
financieros para fortalecer la capacidad cientifica y técnica del DANE en la
produccion, difusion, articulaciéon 'y uso de la informacién estadistica
sociodemografica relacionada con la consolidacion del Sistema Estadistico
Nacional (SEN), como base para formulacion de politica publica y seguimiento a
los objetivos de desarrollo sostenible (ODS)".

1.17. Geoservicios disponibles y publicados

Durante la vigencia 2020 - 2021 se realiz6 la publicacion y disposicion de 465 geoservicios
de diferentes entidades productoras de informacidon geografica en el Portal Geografico
Nacional — PGN.

En este periodo, se desarrollé e implementd la herramienta GeoHealthCheck, la cual
permitié automatizar el proceso de monitoreo de los geoservicios, optimizar los tiempos
en la revision de las URL que componen cada uno de estos y reportar en tiempo real
cuando un geoservicio presenta problemas o se encuentra sin conexion. Con el desarrollo
de esta herramienta el IGAC logré6 ampliar la meta del cuatrienio 2018-2022 del Plan
Nacional de Desarrollo, de 250 geoservicios publicados y disponibles a 500 geoservicios
publicados y disponibles en el Portal Geografico Nacional — PGN. A la fecha del presente
informe, se ha cumplido el 93% de la nueva meta programada para el cuatrienio.

Asi mismo, se inicié la migracién de los geoservicios del Portal Geografico Nacional al
nuevo Portal Colombia en Mapas, este ultimo fue construido para que todos los
colombianos puedan consumir datos, productos y servicios geograficos que dispone y
produce el IGAC y todas las entidades nacionales, regionales y locales que generan datos
del territorio, en una sola herramienta.

1.18. Sistemas de Informacion Geografica (SIG) para el
fortalecimiento de la Infraestructura Colombiana de Datos

Desde el CIAF se potencia la investigacion y la aplicacion de tecnologias SIG, de forma tal
que se logre la vinculacion adecuada, efectiva y creciente entre la ciencia, la tecnologia y
las necesidades del pais, de esta manera el principal propdsito es desarrollar, transferir y
adoptar tecnologias y procesos que permitan una mayor eficiencia en la gestién de la
informacion espacial.
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Durante el periodo 2020-2021, se adelantaron las siguientes actividades para los SIG
descritos a continuacion:

e SIG Indigenas

Se elaboraron los documentos de especificaciones de requerimientos con las nuevas
funcionalidades y de casos de uso para las diferentes herramientas que seran
implementadas en el Sistema. Asi mismo, se actualizé el documento de analisis para la fase
Il del proyecto.

Adicionalmente, se desarroll6 el curso virtual de fundamentos de la informacion geogréfica
para pueblos indigenas, el cual conté con la participacidon de 20 personas de diferentes
comunidades indigenas y con personal de la Comisién Nacional de Territorios Indigenas -
CNTI.

Durante el primer semestre de la actual vigencia, se presento y aprob¢ el plan de gestién 'y
el cronograma de trabajo 2021, los cuales contaron con la aprobacién del Comité Técnico
liderado por la CNTI. Asi mismo, se definio el cronograma para las actividades de
entrenamiento que se realizaran con los miembros de esta Comision, cuyo objetivo
principal es la apropiacién del Sistema de Informaciéon Geografica.

De igual forma, la Comision Nacional de Territorios Indigenas - CNTI validé el documento
de disefio de las nuevas funcionalidades identificadas en la etapa de analisis para el SIG y
actualmente se avanza en el desarrollo de estas funcionalidades identificadas. Por otra
parte, se encuentra en proceso la elaboracion del material didactico para la realizacién de
las jornadas de capacitacion y la definicion de la estrategia para la participacion de los
miembros de la CNTI en el curso virtual ofrecido por el CIAF (Curso virtual en fundamentos
SIG).

Finalmente, durante el periodo de reporte del presente informe, se brindd soporte y
mantenimiento permanente a la plataforma tecnologica del Sistema de informacién
Geogréfica - SIG Indigenas, dando solucién a las incidencias presentadas por la Comision
Nacional de Territorios indigenas.

e SIG Politica de Tierras

El Sistema de informacion geografica para apoyo a la politica integral de tierras, es una
herramienta creada para la toma de decisiones a la Unidad de Restitucion de Tierras y
aquellos actores relacionados con el proceso de restitucion juridica y material de tierras de
los despojados, facilitando labores de ubicacién de predios, atencidén al ciudadano, toma
de decisiones de los jueces y consultas de la poblacién en general. Este sistema se realiza
para dar cumplimiento al plan de accion y fortalecimiento institucional que se tiene con el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas -SNARIV.
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Los avances de este Sistema de Informacion Geografica se podran encontrar
detalladamente en el mandando 1.2 Informacién desde y para los territorios en el item
Politica de reparacion de victimas y restitucién de tierras.

1.19. Asesorias, consultoria y asistencia técnica en Sistemas de
Informacion Geografica

Durante la vigencia 2020 se brindd asistencia técnica en el mantenimiento y soporte al
Sistema de Informacion Geogréafica del municipio de Chia — SIGEO CHIA, con el fin de
realizar mejoras de las funcionalidades existentes en el geoportal, asi mismo, se elaboraron
los proyectos QGis para nueve municipios del departamento de Risaralda.

Por otra parte, se realizé la asesoria y consultoria para la implementacion de la Fase Il del
Sistema de Informacion Geografica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

Durante el primer semestre del afio 2021, se encuentra en ejecucion el Convenio IGAC-
IDEAM-Fondo Patrimonio Natural para Biodiversidad, donde se ha realizado |la
construccion de tres paquetes de software, se desarrollaron diez funcionalidades y se
identificaron los requerimientos de interoperabilidad de la plataforma de Registro Nacional
de Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (RENARE) con otros sistemas
de informacion adscritos al Sistema de Informaciéon Ambiental de Colombia (SIAC).

1.20. Fortalecimiento de la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales — ICDE

La Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales - ICDE permite la construccién e
implementacién colectiva de politicas y facilita los procesos de gestién de los recursos
geograficos, que incluyen datos, informacién y conocimiento, para armonizarlos,
disponerlos y reutilizarlos por el Gobierno y la Sociedad, como sustento de la Gobernanza
y la toma de decisiones. La ICDE ofrece servicios que permiten a la comunidad gestionar el
conocimiento geografico, entre ellos se encuentran portales, catalogos de metadatos,
geocontenidos web, y contenidos educativos.

El IGAC, dentro de su rol como Secretaria Técnica sigue trabajando en fortalecer los
servicios ofrecidos por la ICDE. En este contexto, dentro de los principales logros realizados
en el periodo 2020 y 2021, se encuentran:

e Elaboracion del documento “Gobernanza de Modelos Nucleo y extendidos LAD”

e Este documento contiene dos elementos. El primero, se refiere una propuesta de acto
administrativo de Gestién de Modelo Nucleo y Modelos Extendidos LADM,; el segundo,
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es la propuesta de Metodologia para la gestion del modelo nicleo y modelos
extendidos LADM (Land Administration Domain Model) en Colombia.

e El objetivo del modelo nucleo es establecer la base ontologica y semantica de la
administracién de tierras en Colombia y establecer un lenguaje comun para sus
diferentes entidades. Una caracteristica principal de la orientacién a objetos es su
modularidad, es decir, tiene la capacidad de generar diferentes modelos extendidos y
de aplicacién de acuerdo con las necesidades tematicas de la administracién de tierras
en Colombia, lo que permite dar mayor interoperabilidad e independencia legal.

e Elaboracién del documento “Disefio y formulacion de un modelo operativo de
gobernanza de datos geoespaciales para la ICDE": Propuesta de modelo de gobernanza
operativo de datos geoespaciales para la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales, acorde con los lineamientos dados por Marco Integrado de Informacion
Geoespacial —IGIF, el Marco de referencia geoespacial de la ICDE y los lineamientos
definidos en cuanto a gobernanza de los datos del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones de Colombia — MINTIC y otras guias de
implementacion del dominio de informacion.

De conformidad con las estrategias definidas para el Fortalecimiento de la ICDE la cual
hace parte del “Programa para la adopcién e implementacion de un Catastro
Multipropésito Urbano — Rural” se desarrollaron las siguientes acciones enmarcadas en las
lineas de trabajo descritas a continuacion:

e Actualizar el marco de referencia de la ICDE a partir del modelo IGIF acatando las
directrices de arquitectura empresarial de MINTIC.

A partir del analisis del marco integrado de informacién geoespacial y en linea con el
Lineamiento 5 del dominico de informacion incluido en el Marco de Referencia de
Arquitectura de Tecnologias de la Informacién del Ministerio de Tecnologias, se finalizé la
actualizacién del Marco de Referencia Geoespacial en las 7 vias estratégicas adoptadas.

- Via estratégica de Gobernanza

- Via estratégica de Gestion de datos

- Via estratégica de Estandares de informacion

- Via estratégica de Comunicacion

- Via estratégica de Fortalecimiento de capacidades territoriales
- Via estratégica de Innovacion - ICDE

- Via estratégica Financiera
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e Formular e implementar la estrategia de fortalecimiento en el uso y
aprovechamiento de la informacién geoespacial dispuesta a través de la ICDE para
el catastro multipropésito y la administracion de las tierras en los municipios
priorizados en el marco de la politica de catastro multipropésito:

Se formuld la estrategia para el fortalecimiento de las capacidades territoriales en materia
de uso y aprovechamiento de la informacién de la ICDE con miras al catastro
multiproposito.

Se elaboraron las unidades tematicas 1, 2, 3 y 4 del KIT de fortalecimiento territorial en
catastro multipropdsito, este material permitird suministrar contenidos técnicos
especializados a los municipios en los cuales se desarrolla el proceso catastral para que
puedan hacer uso de los procesos de gestién de datos y aplicacion de los datos de la ICDE
en los diferentes procesos catastrales.

e Disponer los datos fundamentales identificados en la matriz de insumos como
soporte a la implementacién del catastro multipropésito y la administracion del
territorio, de conformidad con el modelo LADM y sus modelos extendidos
haciendo uso de los estandares de datos y tecnolégicos requeridos:

Se elaboro6 el primer inventario nacional de datos geograficos, insumo para la definicion de
los datos fundamentales soporte para la implementacién de la politica de catastro
multiproposito.

o Establecer la arquitectura de los datos fundamentales complementarios a la
matriz de insumos para el catastro multipropésito y contenidos en las tematicas
definidas por el IGIF, adoptando mecanismos de custodia, gestién y disposiciéon
dentro de la ICDE:

A partir de las 14 tematicas definidas en el IGIF y de conformidad con los lineamientos de
la directiva presidencial 003-2021 se inici6 la estructuracion de tres frentes estratégicos de
trabajo para ampliar la oferta en materia de integracién y disposicion de datos
geograficos:

e Estrategia de datos abiertos: el objetivo de la estrategia se desarrolla tanto en el frente
tecnolégico como de gestion de informacién, es decir, en el disefio y puesta en
operacion de una nueva plataforma tecnoldgica para la integracion y federacion de
datos tanto del IGAC como de otras entidades con el portal de datos abiertos de
MinTIC.

e Implementacion del modelo LADM para 5 conjuntos de datos priorizados y prioritarios
para el catastro multiproposito.

e Disposicion de 45 set de datos complementarios a la matriz de insumos.
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. Gestionar y disponer datos de observacion de la tierra y otros datos geograficos
para la gestion territorial.

Para el desarrollo de esta linea de trabajo se estructur6é un proyecto orientado a la
adquisicion de datos de observacion de la tierra entendidos estos como imagenes
oblicuas, datos lidar u otros datos capturados mediante sensores remotos, que permitan la
generacion de productos derivados para apoyar el desarrollo de los métodos indirectos
del proceso catastral, se espera iniciar el desarrollo de las pruebas técnicas en el tercer
trimestre del 2021.

o Redisenar la plataforma tecnolégica de la ICDE y establecer la estrategia de
interoperabilidad con los demas sistemas nacionales de informacion para la
administracion del territorio.

Se realizo la primera version del documento de arquitectura tecnoldgica de alto nivel para
la implementacion de la plataforma tecnoldgica de la ICDE.

. Diseiar funcionalmente los servicios tecnologicos (de informacion y
transaccionales) para la optimizacion de la operacién catastral haciendo uso de
tecnologias emergentes (big data, inteligencia artificial, blockchain) y procesos
participativos.

Se realiz6 el disefio y prototipo funcional de nuevos servicios de informacion para la
gestion y uso de datos geograficos en el marco de la ICDE.

1.19 Informacion cartografica generada o actualizada a diferentes
resoluciones

e Generacion y actualizacion de cartografia

Durante la vigencia 2020 y el primer semestre del 2021 se generaron 23.964.462,3
hectareas de cartografia con ortoimagenes, modelos digitales y/o base de datos
vectoriales, a partir de la generacion cartografica por parte del IGAC, y la validacién y
oficializacion de cartografia producida por terceros. Algunos municipios cubiertos de
manera total o parcial, dependiendo de los insumos disponibles (Ver anexo 1).

Paralelamente, se continua con la captura de imagenes y demas insumos para la
produccion de la cartografia basica de aproximadamente 18 municipios adicionales al
interior del IGAC. Durante el 2020, con el sensor aerotransportado y tripulado del IGAC, se
logro la toma de aerofotografias de 2.315.866 hectareas (ha), con un cubrimiento total o
parcial de 24 municipios y 3 proyectos, alcanzando niveles de detalle entre 20 a 30 cm del
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territorio colombiano. Por otro lado, con la aeronave no tripulada RPAS (dron) se obtuvo
un area de 29.876,33 ha de aerofotografias de cabeceras municipales y centros poblados
de 29 municipios del pais, correspondiente a los departamentos de Risaralda, Bolivar,
Boyaca, Cauca, Huila, Meta y Tolima, asi como de areas rurales de los municipios de Maria
la Baja y Chaparral.

Por otro lado, en el marco de la politica de Catastro Multipropdsito, se dio inicio al
contrato por medio del cual se adquirieron los modelos digitales de terreno para la
generacion de cartografia de 62 municipios y se adjudico el contrato mediante el cual se
obtendran las imagenes insumo.

e Alianzas para incrementar la produccion cartografica

El IGAC continla la gestion de obtencion de informacion cartografica con diferentes
entidades publicas, para la consecucidén de imagenes de diferentes sensores de las zonas
de los municipios priorizados para el Catastro Multipropdsito.

Resultado de ello, en el marco de la Directiva Presidencial No.10 de 2019 se desarrollaron
diferentes estrategias para acceder e intercambiar la informacién disponible de manera
gratuita, buscando simplificar y agilizar los procesos de estructuracion y formacion del
catastro multipropésito. En este sentido, durante el periodo 2020 y el primer semestre del
2021 se gestionaron 7.617.975 ha de imagenes satelitales y fotografias aéreas,
principalmente con la Fuerza Aérea Colombia y Policia Nacional, con niveles de detalles y
temporalidades Optimas para la produccién de cartografia basica con fines de Catastro
Multipropésito’, las cuales fueron evaluadas, catalogadas e incorporadas al Banco
Nacional de Imagenes (BNI).

Asi mismo, se remitieron solicitudes de insumos geograficos y cartograficos a otras
entidades como el Fondo de Adaptacion, FAC (Datos de lidar y puntos de fotocontrol) y
Parques Nacionales de Colombia, y se inici6 con la identificaciéon de insumos cartograficos
con 31 Corporaciones Autonomas Regionales, 32 gobernaciones, Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) y Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD), es asi como se obtuvo la donacion de 264.982,5 ha de imagenes de muy alta
resolucion del sensor Skysat.

¢ Informacién cartografica, geografica y geodésica producida por terceros,
oficializada

Durante el periodo 2020 y el primer semestre del 2021, con el proposito de aprovechar la
produccién de informacién cartografica por parte de terceros e incorporarla y disponerla
como informacion oficial, se elaboraron las especificaciones técnicas de referencia que
tienen que considerar los productos de la cartografia basica oficial de Colombia, es decir,
las orto imagenes, modelos digitales de terreno y bases de datos cartograficas. Dichas
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especificaciones fueron adoptadas a través de la Resolucién IGAC 471 y 529 de 2020,
del IGAC.

Los lineamientos de esta resolucion estan orientados a garantizar que el producto final
cumpla con ciertas caracteristicas especificas, permitiendo el uso de diferentes tecnologias
o métodos para llegar a él. Asi mismo, establece un sistema de proyeccion cartografico
con un Unico origen para Colombia, denominado «origen nacional», con el objetivo de
proporcionar una continuidad Unica y de referencia de la informacién cartografica del pais,
y el cual fue ratificado a través de la Resolucion IGAC 370 de 16 de junio de 2021 “Por
medio de la cual se establece el sistema de proyeccion cartografica oficial para Colombia”.
Adicionalmente, fortalece el proceso de Oficializacion de los productos cartograficos
generados por terceros con fines oficiales. De esta manera, establece que los productos
cartograficos generados para fines oficiales por parte de terceros deberan ser entregados
al IGAC y seran incorporados en las bases de datos oficiales, siempre y cuando cumplan
con cada uno de los criterios técnicos establecidos en esta.

Asi mismo, desde un contexto practico, se ha venido trabajando en la oficializacién e
integracion de la informacién cartografica, geografica y geodésica producida por terceros,
de acuerdo con la demanda y previo analisis de viabilidad. Es asi como, se realizo la
validaciéon de la base de datos vectorial, modelo digital de terreno y ortofotomosaico del
municipio de Monterrey (Casanare), zona rural 72.624 hectareas a escala 1:10.000 y zona
urbana 5.574,51 hectareas a escala 1:2.000.

Por otra parte, durante el primer semestre de 2021, se realizd la actualizacién de la
Resolucion 1503 de 2017 “por medio de la cual se reglamenta la validacion técnica de los
productos cartograficos”, la cual se encuentra en revision interna por parte de la Oficina
Asesora Juridica y sobre la que se espera disponer para consulta publica con el fin de
permitir la participacion ciudadana previa expedicién del acto, en cumplimiento del
numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011.

e Plan Nacional de Cartografia

El Plan Nacional de Cartografia Basica Oficial de Colombia, se convierte en un mecanismo
de planeacion cuyo propésito es atender las necesidades de actualizacion, modernizacion
y densificacién de la Red Geodésica Nacional para ofrecer informacion geodésica de
calidad generando cobertura total en el pais para dar respuestas a los requerimientos de
informacién geografica asociados a: (i) la politica publica de catastro multipropésito, ii)
informacién actualizada para las herramientas de planificacion territorial como los POT vy
iii) los Programas con Enfoque de Desarrollo Territorial (PDET).

Este nuevo Plan sigue los lineamientos de la politica de explotacion de datos (Big Data)
para el Estado Colombiano, la cual establece que la Infraestructura Colombiana de Datos
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Espaciales (ICDE) contribuird a la transparencia, pertinencia, interoperabilidad, acceso,
oportunidad y coherencia de informacion geoespacial producida en el pais, de
conformidad con la Politica Nacional de Explotacion de Datos y la gestion de la
informacién como un activo para la generacién de valor social y econémico, acorde a los
principios y fundamentos de la Estrategia de Gobierno Digital.

En este contexto, durante la vigencia 2020, el IGAC llevé a cabo la verificacion de
informacién basica existente a diferentes escalas con sus correspondientes metadatos y la
zonificacion del pais por escala de conformidad con las nuevas politicas publicas y
necesidades del pais. Se elaboraron los capitulos del plan, la estrategia de financiacion y de
sostenibilidad de este y actualmente se encuentra en revision del: DANE, DNP, Ministerio
de Agricultura, Agencia Nacional de Tierras y la Superintendencia de Notariado y Registro.
Asi mismo, durante el primer semestre del 2021, se inicié la actualizacién del instrumento
normativo con el cual se formalizara la adopcion del documento técnico del Plan, el cual
contempla criterios técnicos cartograficos, geograficos y geodésicos.

e Actualizacion del Proyecto Tipo para la produccion y/o actualizacion de
cartografia basica.

Durante la vigencia 2020 y primer semestre de 2021, se llevé a cabo la actualizacion del
proyecto tipo para la produccion o actualizacion de la cartografia basica oficial, el cual fue
publicado por el Departamento Nacional de Planeacién el pasado mes de mayo de 2021
(https://proyectostipo.dnp.gov.co/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id
=247&Itemid=315).

Este documento presenta un modelo que guia y facilita la formulacion de proyectos de
produccion o actualizacion de cartografia basica oficial por parte de las entidades
territoriales y sus esquemas asociativos con el fin generar o actualizar la informacion
geografica basica de los territorios a los niveles de detalle requeridos, tanto de areas
urbanas y rurales, con fines de planificaciéon y administracion del territorio, formacién o
actualizacion catastral, estratificacion socioecondémica, ordenamiento territorial vy
ambiental, entre otros aspectos de importancia para la gestion eficiente de los territorios.
Asi mismo, incluyé la densificacion de la red geodésica como componente fundamental
para la generacion de la cartografia basica y se incorporaron mayores detalles sobre el
proceso validacion y oficializacion de los productos cartograficos y geodésicos, asi como
sus respectivos valores de referencia basados en los diferentes estudios de mercado.

e Automatizacion y mejoramiento de la validacion de productos cartograficos
En el marco del mejoramiento de los procesos concernientes a la validacion de productos

cartograficos, se vienen desarrollando e implementando diferentes herramientas y
métodos estadisticos para lograr reducir tiempos y mantener altos niveles de confianza en
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los resultados de la validacion de las ortoimagenes, modelos digitales de terreno y de las
bases de datos vectoriales.

En este sentido, durante el afio 2020, se revisé y ajustd el procedimiento y los instructivos
de validacién de los tres productos finales de la cartografia basica. Se replante6 la
metodologia de marcos de control, la cual consiste basicamente en la aprobacion de un
producto basado en una muestra estadistica que permite reducir considerablemente el
tiempo de evaluacion, para tal fin se realiza una prueba de hipotesis adecuada que permite
decidir la no conformidad de un producto con un alto nivel de confianza, para que de esta
se ajusten de manera mas adecuada a la produccion cartografica de gran escala,
considerando las diferencias de areas y complejidad de los terrenos propios de la
topografia colombiana.

Para la validacion de los modelos digitales de terreno se aplicaron algoritmos que
automatizan el 95% de las actividades de verificacion de las medidas de calidad,
reduciendo los tiempos comunmente empleados en casi un 50%. Adicionalmente, se
desarrolld un aplicativo web? que, combinado con las herramientas de validacion generan
automaticamente los reportes de calidad.

Para las bases de datos vectoriales, se automatiz6é la seleccion de marcos de control
teniendo en cuenta el area del proyecto y la cantidad de elementos a evaluar sobre una
herramienta GIS que, adicionalmente integra y automatiza el reporte de validacién de
todos los elementos de calidad evaluados para este producto y que se usa como base para
la generacion del reporte final de validacion desarrollado sobre una plataforma web.

Durante el primer semestre del 2021, en medio de la automatizacion y mejoramiento de la
validacion de productos cartograficos, se gener6 un aplicativo web como dltimo paso del
proceso, que permite validar aquellas caracteristicas que se observan a través de muestreo
estadistico, y que deben validarse a través de pruebas hipdtesis estadisticas, y generar un
reporte final con la conformidad o no conformidad de cada caracteristica del producto,
ademas de la decisién final sobre este mismo. También incluye la informacion general del
proyecto, la fecha de validacion y un identificador Unico para el reporte. Cabe mencionar,
que los algoritmos y mejoras estan siendo implementadas actualmente por el IGAC.

e Servicios de Informacion Geografica, geodésica y cartografica
Con la finalidad de mejorar la disposicion de la informacién geogréfica, cartografica y
geodésica para asegurar su descubrimiento, acceso y uso, se adelantaron las siguientes

actividades durante la vigencia 2020 y el primer semestre de 2021:

Con el fin de garantizar la homogeneidad y continuidad en la representacion de los
elementos del territorio, asi como facilitar los trabajos relacionados con la gestion de
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coordenadas en el pais, se dispuso el servicio web de conversidn y transformacién de
coordenadas al origen nacional establecido mediante la resolucion 471/529 de 2020, el
cual se encuentra disponible en la siguiente URL: https://origen.igac.gov.co/.

Asi mismo, con el objetivo de facilitar el manejo estandarizado de coordenadas y mantener
actualizados a los usuarios sobre los parametros que se utilizan globalmente, el IGAC puso
a disposicion el aplicativo Magna Sirgas 5.0 (https://origen.igac.gov.co/herramientas.html).
Esta nueva versién de la herramienta tiene una interfaz mas moderna, gracias al redisefio
de varios mddulos, facilitando los calculos de la ondulacion geoidal, de la nivelacion de
sistemas de posicionamiento global, de los problemas geodésicos directo e inverso, de las
velocidades de desplazamiento y del cambio de época para un conjunto de coordenadas.

De igual forma, se dispuso Colombia en Mapas (https://www.colombiaenmapas.gov.co/)
una herramienta en constante evolucion que fue construida para integrar y disponer la
informacion geografica producida por el IGAC y por todas las entidades nacionales,
regionales y locales que generan datos del territorio, con el fin de promover la toma de
decisiones efectivas del gobierno, las industrias y el ciudadano.

Se caracteriza por su arquitectura orientada a servicios, lo cual facilita el acceso,
interoperabilidad y uso de los datos que a través de ella se dispongan, por tanto, toda la
informacién cartografica, geografica y geodésica fue organizada, catalogada y publicada a
través de servicios web geogréficos estandar.

La plataforma ofrece 29 tematicas asociadas a los sectores del Gobierno Nacional, asi
como la posibilidad de consultar y descargar mas de 600 datos geograficos relacionados
con el sector salud, ambiente, agricultura, minas, comercio, transporte, catastro,
ordenamiento territorial, estadisticas, entre otros, con cubrimiento nacional, regional y
local, ya que dispone informacion tanto a nivel de Ministerios, como de Corporaciones
Autdénomas y Alcaldias.

Esta plataforma es un insumo importante para la implementacién de la politica de Catastro
Multipropésito, ya que permitira acceder a informacion insumo para el levantamiento

catastral, reducir los costos y tiempos, y una vez actualizado planificar y disefiar politicas
publicas méas acertada para sus territorios.

1.20 Estudios de caracterizacion territorial y analisis geografico
con fines de catastro multipropoésito

e Documentos de caracterizacion territorial

Los informes de caracterizacion territorial constituyen una herramienta para apoyar la
gestion del desarrollo territorial con enfoque integral, asi como para proyectos tales como
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el catastro multipropodsito, describiendo las relaciones existentes entre la ocupacion y
apropiacién del territorio, las dinamicas de organizaciéon y funcionamiento espacial, las
condiciones naturales y de oferta ambiental, y las condiciones de accesibilidad y dinamica
econdémica.

Durante el periodo 2020 y primer semestre de 2021, se realizé la caracterizacién con fines
de catastro multipropdsito de 113 municipios, a partir de la gestidon, andlisis,
procesamiento y consolidacion de informacién relacionada con contexto geogréfico,
Planes de Ordenamiento Territorial (vigencia, clasificacién y zonificacion), contexto legal
(determinantes y condicionantes), procesos biofisicos y relaciones ambientales, procesos
de ocupacion y apropiacion y procesos socioeconomicos, las cuales seran entregados a los
gestores catastrales habilitados, con el propdsito de identificar la situacion actual de estos
municipios requerida para el cumplimiento de Catastro Multipropdsito. Es asi como, al mes
de junio de 2021 se ha logrado un cubrimiento de 19.505.032,8 ha del territorio del pais
con caracterizaciones territoriales (Ver anexo 2).

Asi mismo, como apoyo a los gestores catastrales, se generé una nueva version de los
“Lineamientos metodoldgicos para la caracterizacion territorial municipal con fines de
catastro multipropésito”, la cual incluye una nueva fase que contempla la caracterizacion
territorial del municipio, teniendo en cuenta su localizacion, estado de los limites
municipales y division politico-administrativa, asi como un analisis desde la perspectiva de
su contexto legal y tres procesos geograficos: biofisico y relaciones ambientales, de
ocupacion y apropiacion del territorio y socioeconémico.

De igual forma, delimita la caracterizacion catastral, cuyo propédsito sera la identificacion
de las condiciones prediales generales del municipio a intervenir, en lo relacionado con el
aspecto fisico, juridico y econémico de los inmuebles, como punto de partida para
dimensionar y planear la estrategia de operacion para la gestién catastral. Finalmente, se
propone la identificacion de aspectos relacionados con la situacién del COVID-19 en los
municipios a intervenir.

Por ultimo, se plantea una sintesis del territorio basada en los analisis de los procesos
geograficos presentes en cada municipio. Para ello se propone la elaboracion de dos
mapas: uno de sintesis territorial, el cual pretende mostrar un panorama integral del
municipio, y otro, en el que se representan unidades de intervencion para diversos
procesos de planificacion.

e Apoyo al ordenamiento territorial

Ante la importancia que revisten los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), desde el
IGAC se liderd la elaboracion de los lineamientos técnicos para los procesos de revision y
ajuste del componente rural de los POT con especial énfasis en el uso de informacion
geografica, los cuales se definieron en el documento llamado “Recomendaciones para
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proceso de revision y ajuste de Planes de Ordenamiento Territorial”. En este contexto,
durante el afio 2020 y primer semestre 2021 se elaboraron los siguientes documentos:

i. Lineamientos para el uso de la informacidon geografica en el desarrollo del
componente rural de los planes de ordenamiento territorial - POT
ii. Lineamientos de uso de la informacion geogréafica para formulacion de Plan de
Ordenamiento Departamental
iii.  Lineamientos técnicos para la caracterizacion territorial municipal.

Asi mismo, con el animo de reconocer el estado actual de los municipios en materia de
Ordenamiento Territorial, y como complemento a la labor iniciada en el afio 2019, durante
la vigencia 2020, se logré la consolidacién de documentos de planes de ordenamiento
territorial de 1050 entidades territoriales, incluyendo territorios sin definicién oficial. Los
departamentos con mayor cantidad de municipios carentes de informacién son: Choco,
César y Amazonas.

Adicionalmente, al primer semestre de 2021, se ha avanzado en las actividades
relacionadas con desarrollo de las funcionalidades de la herramienta para la recopilacion y
disposicion de los Planes de Ordenamiento Territorial -POT (estado actual), en su
componente cartografico y documental, asi como en la estructuracion, clasificacién y
alimentacién de la base de datos del Sistema de Informacién para la Planeacion y el
Ordenamiento Territorial -SIGOT.

Se realizd la construccion del documento de Especificaciones Técnicas - ET, el cual
contempla aspectos sobre los procesos de validacion y complementacion con diferentes
instancias técnicas interesadas en los procesos de Ordenamiento Territorial y se avanzé en
la elaboracion de la primera version general del documento de caracter normativo, que
entregara la ET, el cual es el resultado de una la revisién e identificacién de elementos a
incorporar para que se adopte el uso y la aplicacién efectiva de la ET para POT

¢ Diccionario Geografico y Base Nacional de Nombres Geograficos

El IGAC es la autoridad encargada de establecer, mantener y administrar la base de datos
de los nombres geograficos o toponimos oficiales del pais, los cuales son de utilidad para
identificar y localizar los lugares en que se desarrolla cualquier actividad, siendo la base
fundamental para los buscadores geograficos.

Por esta razon, durante el afio 2020 se definié e implementé el modelo de la Base Nacional
de Nombres Geograficos y se establecieron pautas para integrar los registros asociados al
diccionario geografico y toponimia. Asi mismo, se actualizaron 60.000 topdnimos
correspondientes a reservas naturales de la sociedad civil, equipamientos e infraestructura
de todo el pais.
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Adicionalmente, y como estrategia para el levantamiento y actualizacién de topénimos de
forma colaborativa y voluntaria, se desarrollé durante la vigencia 2020 y primer semestre
de 2021, la aplicacion movil “Colombia en Mapas: EIl mapa de todos”. Con esta
herramienta, el IGAC por primera vez se introduce en el concepto de colaboracién y
participacion para el mantenimiento de sus bases de datos geograficas oficiales.

Por otro lado, si bien en los Ultimos anos las acciones se han orientado a la consolidacién e
incorporacion de nombres geograficos en la base oficial, se ha hecho evidente la
necesidad de ir trascendiendo progresivamente de una visién cuantitativa de recopilacion
de nombres geograficos, a una politica basada en la interoperabilidad, la disposicion y el
uso de la informacién. Por tal motivo, se ha venido trabajando en la definicién, integracién
y estructuracion de componentes tecnologicos y organizacionales que permitan tener una
Unica base y poblarla conforme a los principios de la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales, permitiendo ademas su mantenimiento continuo con la colaboraciéon de
actores publicos, privados y ciudadanos.

Por ultimo, con el animo de publicar y difundir el diccionario geografico de Colombia,
durante la vigencia 2020 y primer semestre 2021 se realiz6 la migraciéon de los datos
existentes y se avanzé en la implementacion de una nueva interfaz web del diccionario, la
cual se espera poner a disposicion durante el segundo semestre de 2021.

1.21 Estudios técnicos de deslindes y de territorios indigenas

Durante el 2020, se llevaron a cabo 25 operaciones de deslinde; 14 procesos municipales y
11 deslindes departamentales de entidades territoriales, logrando un aumentar al doble las
diligencias de deslindes iniciadas con respecto al 2019. Asi mismo, durante el primer
semestre de 2021, se finalizaron cuatro procesos de deslinde correspondientes a tres
municipios (Cumaribo, San José del Guaviare e Inirida) con el municipio de Barrancominas
y al proceso Vijes-Yumbo, logrando concluir en el periodo reportado 9 diligencias
conforme a lo establece la Ley 1447 de 2011.

Adicionalmente, se realizé la apertura de tres procesos de deslinde municipales: Bogota-
La Calera, Santa Rosalia — La Primavera y Campamento-Guadalupe.

En cuanto al apoyo técnico en territorios colectivos, el IGAC participd en reuniones
institucionales y con autoridades indigenas en el marco de la Mesa Permanente de
Concertacion con el fin de revisar los avances en algunos indicadores de asuntos étnicos.
Asimismo, atendio las solicitudes de informacién y requerimientos relacionados con el
quehacer misional del Instituto en cuanto a grupos étnicos, tanto por parte del Congreso
de la Republica como de otras entidades del Gobierno Nacional.

De igual forma, con el propdsito de fortalecer la gestién de informacién cartografica de
territorios colectivos, para la vigencia 2020 se elaboré el documento sobre las
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especificaciones técnicas informacién cartografia territorios colectivos. Adicionalmente, se
elabord el instructivo de asesoria técnica a los procedimientos de legalizacion de
Resguardos Indigenas y titulacion de Consejos Comunitarios a Comunidades Negras
liderados por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), cuyo objetivo radica en contar con los
lineamientos para llevar a cabo la revision de informacion cartografica de los procesos de
saneamiento realizados por dicha entidad y en los que el Instituto participa.

Durante el primer semestre de 2021, se atendieron requerimientos sobre informacion
geografica, juridica y/o social de resguardos indigenas y limites de comunidades indigenas,
Linea Negra - Decreto 1500 de 2018. Se ha participado en espacios sobre procesos de
restitucion de tierras en las Mesas de trabajo Interinstitucionales, procesos de legalizacion
de tierras de Resguardos Indigenas al IGAC para evaluacion.

A partir de la informacion cartografica de territorios colectivos remitida por la Agencia
Nacional de Tierras -ANT, el IGAC en su funcion de autoridad cartografica, y en especial la
Subdireccion de Geografia y Cartografia, realiza la recepcion y custodia de esta
informacién, verificacion conforme a los parametros de calidad definidos en las
especificaciones técnicas, e integracion a las herramientas de difusion de informacién
geografica como el atlas digital Colombia en Mapas, por lo cual se construyd el
documento técnico sobre la revision e integracion de la informacion cartografica de
territorios colectivos.

e Diagnéstico de limites de entidades territoriales

Con el proposito de conocer el estado actual de los limites de las entidades territoriales del
pais y determinar acciones que permitan definirlos oficialmente, durante el 2020 y primer
semestre de 2021, se realiz6 el diagndstico de 631 lineas limitrofes de 168 municipios, a
partir del analisis normativo y cartografico existente, los cuales adicionalmente se
convierten en un insumo indispensable para la caracterizacion territorial y el levantamiento
catastral del pais.

Cada uno de estos diagndsticos son insumo indispensable para la caracterizacién territorial
y el levantamiento catastral del pais.

e Actualizacion de las areas oficiales de las entidades territoriales.

Desde el afo 1976, aun con la evolucién de los métodos de captura y tecnologias
geoespaciales, el pais no contaba con las areas oficiales actualizadas de las entidades
territoriales.

Por esta razon, durante el afio 2020, se avanzd en la revision y nueva propuesta para la

definicion de estas areas, a partir de un estudio histérico, cartografico y normativo. Para
cumplir este objetivo, se hizo el analisis sobre las extensiones totales de la Republica de
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Colombia desde el afio 1976 al 2018, a nivel municipal y departamental, evidenciando las
entidades territoriales con las diferencias mas altas entre la extension territorial del listado
oficial y la base geografica de limites, justificado en los documentos de diagnostico de
areas geograficas para cada entidad territorial.

Adicionalmente, con el fin de verificar la confiabilidad de la base geografica de limites
actualmente gestionada por el IGAC versus la realidad del territorio, se realizd el
levantamiento topografico de la totalidad de la extension territorial de los municipios de
Gachancipa, Cotorra y Coveiias.

Una vez culminado este trabajo, se concluye que la informacién de la capa geogréfica de
entidades territoriales es confiable, toda vez que evaluados los resultados del calculo en
terreno, la diferencia de las extensiones de terreno es menor al 0,1 km2.

Como resultado de lo anterior, durante el primer semestre del 2021, y en el marco del
Decreto 159 de 2002 y Decreto 1082 de 2015, se realizd una mesa de socializacion con el
Departamento Nacional de Planeacién y se hizo entrega de la nueva versién del listado de
las areas oficiales de las entidades territoriales del pais para la presente vigencia.

e Apoyo técnico en temas fronterizos

Desde el IGAC, se apoya técnicamente las solicitudes recibidas por la Cancilleria en temas
fronterizos (demarcacion y mantenimiento de fronteras internacionales), es asi como en el
ano 2020, se gestionaron 34 requerimientos, entre los cuales los mas destacados se
relacionan con:

i. El estudio multitemporal del rio San Miguel - Sector San Marcelino en la frontera
Colombo - ecuatoriana.
iii. Comision Binacional de los trabajos topograficos y geodésicos en el sector de
Sapzurro - La Miel en la frontera Colombo - panamena (fase lll).
iiii. Entrega de informacion de Cartografia Binacional Colombo - brasilera.

Durante el primer semestre del 2021, se han atendido 56 solicitudes, sobre cartografia

binacional, cuencas hidrogréaficas internacionales, demarcacién y asuntos fronterizos
maritimos, zona fronteriza maritima y terrestre.

1.22 Mantenimiento y fortalecimiento de la Red Geodésica
Nacional

El IGAC como entidad responsable de determinar, administrar, mantener y disponer el
Marco de Referencia Geodésico Nacional, tiene como objetivo estratégico garantizar la
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cobertura de informacién georreferenciada interoperable y de facil uso, que atienda las
necesidades actuales de las politicas Nacionales, entre ellas el Catastro Multiproposito.

En este sentido, durante la vigencia 2020 y primer semestre 2021 el IGAC trabajé en
fortalecer la Red Geodésica Nacional, a través de los sistemas y marco de referencia
terrestre, gravimétrico y geomagnético, en alianza con el Servicio Geologico
Colombiano, con la Universidad de Ohio y Suiza, respectivamente.

Bajo esta alianza, se logrd la materializacion y puesta en funcionamiento de 15 estaciones
de operacion continua. Asi mismo, se exploraron 20 sitios adicionales para la
materializacién de nuevas estaciones en los diferentes municipios priorizados.

Asi mismo, se llevo a cabo el mantenimiento de diez y seis (16) estaciones de operacion
continua, ubicadas en los municipios de: Socha (Boyaca), Planadas y Chaparral (Tolima),
Arauca (Arauca), Yopal (Casanare), Becerril, Bosconia y Aguachica (César), Cucuta,
Pamplona (Norte de Santander), Fuquene (Cundinamarca), Guaymaral (Bogota), Taraza
(Antioquia), Bucaramanga (Santander), Villavicencio y Puerto Lleras (Meta).

Adicionalmente, se finalizd el proceso de integracion tecnoldgica de las estaciones
geodésicas del Servicio Geoldgico para un total de 164, a través de la plataforma Colombia
en Mapas, por lo que ahora es posible que los usuarios accedan a través de un Unico canal
a los archivos de coordenadas para sus levantamientos.

Paralelamente, como parte de la estrategia para el fortalecimiento de la infraestructura
geodésica, se realizo la identificacion de entidades que tienen estaciones materializadas en
el pais, con el fin de integrar estaciones (activas y pasivas) de otras instituciones publicas y
privadas a la Red Geodésica Nacional. En el marco de esto, se ha realizado la gestion para
la integracion de estaciones GNSS-CORS de operacion continua a la Red Geodésica
Nacional con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y Empresas Municipales de Cali (EMCALI), Alcaldia de Cali, Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota-EAAB, y con la empresa Galileo.

Como complemento a lo anterior, se ha avanzado en el proceso contractual que busca la
densificacién de la red geodésica en 62 municipios del pais, la generacién y disposicion de
servicios en linea, y la integracion de datos a través del disefio e implementacion de un
centro de control.

La obtencién de las observaciones de las componentes del campo magnético de la tierra
se lleva a cabo, a través de los equipos analogos instalados en el Observatorio
Geomagnético Nacional, ubicado en la Isla Santuario de Fuquene, y siguiendo las normas
Internacionales establecidas y aprobadas por la International Association of Geomagnetism
and Aeronomy (IAGA).
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Asi mismo, se realizd la actualizacion del plan de fortalecimiento de la infraestructura
geodésica nacional dentro del cual se incluyé la red pasiva del pais, asi como el plan
nacional de geodesia 2021 — 2025.

e Disposicion y fortalecimiento de los datos geomagnéticos

La obtencién de las observaciones de las componentes del campo magnético de la tierra
se lleva a cabo, a través de los equipos analogos instalados en el Observatorio
Geomagnético Nacional, ubicado en la Isla Santuario de Fuquene, y siguiendo las normas
Internacionales establecidas y aprobadas por la International Association of Geomagnetism
and Aeronomy (IAGA).

Es asi como durante el 2020, se consolidd la informacién de la base de datos
geomagnéticos capturados de 1986 a 2015 y 2016 al 2019, lo que permitira a los usuarios
obtener la actividad magnética del pais y realizar el analisis temporal de cada una de las
componentes geomagnéticas, Utiles en diferentes estudios de prospeccion de recursos
naturales, estudios geoldgicos, geofisicos, correccion de rumbos magnéticos en topografia
y en navegacién maritima y aérea, entre otros.

Adicionalmente, y con el animo de que los diferentes usuarios puedan hacer uso de esta
informacion, se elabord un sitio web con los datos geomagnéticos disponibles desde 1955
para su visualizacion y descarga https://tableros.igac.gov.co/datosgeomagneticos/.

Por otro lado, con el objetivo de establecer las condiciones necesarias para incorporar a
Colombia dentro de la red global digital y satelital de observatorios geomagnéticos,
conocida como INTERMAGNET, y de esta forma, contribuir al conocimiento del campo
magnético terrestre en el territorio nacional y en el mundo, durante la vigencia 2020, se
elabord la propuesta de modernizacién del Observatorio Geomagnético de Fuquene, la
cual fue socializada en el mes de mayo de 2021.

Asi mismo, durante el primer semestre de 2021, se realizé el control de calidad y validacién
de 4.668 datos histéricos base de geomagnetismo y se procesaron 2.615 coordenadas de
estaciones del Centro IGA del Sistema de Referencia Geocéntrico para las Américas
(SIRGAS).

e Captura, disposicion y fortalecimiento de los datos gravimétricos

El IGAC, tiene como objetivo proporcionar un punto de partida de alta calidad que
satisfaga los niveles de los puntos de gravedad de precision y desempefio exigidos por los
usuarios, ademas, de estar a cargo de administrar el Sistema Nacional de Referencia
Gravimétrico, asi como desarrollar los planes y proyectos para la produccion, actualizacion,
mantenimiento y difusion de los datos gravimétricos.
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En este sentido, durante el 2020 se revisd, ajustd y calculd la base de datos gravimétricos
capturados por el IGAC durante 2003 al 2019, que culmind con la informacion de 4.279
estaciones disponible en Colombia en Mapas, lo que apoya al pais en el estudio de
diferentes fendmenos asociados al campo de gravedad terrestre. Asi mismo, se reactivo el
campo, dando prioridad al Marco de Referencia Vertical (IHRF) y su implementacién en
Colombia, midiendo 114 estaciones distribuidos en 12 sectores del anillo de Guaymaral, lo
cual permitird unificar nuestro Sistema Vertical de Referencia con otros paises,
contribuyendo al conocimiento y determinacion de alturas fisicas del pais y la
determinacion del Modelo Geoidal colombiano.

Adicionalmente, se realizd un proyecto piloto con el Instituto Geografico Militar de Bolivia
que constd en la medicidn de un circuito de 19 estaciones, con el fin de comparar
metodologias usadas para la toma de datos en campo y los célculos realizados por las dos
entidades, y de esta forma, mejorar los protocolos e implementar buenas practicas en la
adquisicion y procesamiento de la informacién gravimétrica.

Igualmente, durante el primer semestre del afio 2021 se suscribié un convenio de
cooperacion con la Universidad del Estado de Ohio (Estados Unidos) con el objetivo de
fortalecer la Red Colombiana de Gravimetria, transferencia de tecnologia, asesoramiento
técnico, trabajo de campo y protocolos técnicos para su realizacién e implementacién de
informacién gravimétrica en el nuevo modelo geoidal global, dentro del cual se ha
realizado la exploracion de 160 estaciones en el trayecto Bogota - Maicao y Yamural.

e Actualizacion normativa relacionada con geodesia.

Durante la presente vigencia, se publico la Resolucion No. 370 del 16 de junio de 2021 "Por
medio de la cual se establece el sistema de proyeccion cartografica oficial para Colombia.”,
derogando la Resolucion 399 de 2011. Asi mismo, se avanzd en la actualizaciéon de la
Resolucién del IGAC No. 1562 de 2018 “Por medio de la cual se definen los valores que
representan la calidad de los puntos medidos en redes geodésicas y levantamientos
geodésicos”, la cual se espera disponer a consulta publica en el mes de julio de 2021.

1.23 Estudios de suelos

El IGAC realiza estudios de investigacién aplicados a la identificacion de los suelos, areas
homogéneas de la tierra, la evaluacion biofisica de la tierra e informacion de clases
agroldgicas.

La elaboracién de los estudios de suelos se lleva a cabo a través de proyectos misionales y

la generacion de alianzas realizadas con la suscripcion de convenios o contratos
interadministrativos.
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Para el periodo 2020-2021 se suscribieron los convenios que se presentan a continuacién:

Tabla 6. Convenios suscritos para el estudio de suelos

Vigencia

2020

2020

2021

2021

2021

Tematica

Estudios multitemporales

Anélisis de laboratorio

Estudios multitemporales

Anélisis de laboratorio

Convenio
Interadministrativo

Fuente: IGAC-Subdireccion de Agrologia

Objeto del convenio

Realizar el Estudio Multitemporal de las Coberturas y
Uso de la Tierra y el Levantamiento de suelos a
escala 1:10.000 en las zonas de paramos priorizadas
en la jurisdiccién CAR.

Prestar el servicio de andlisis de laboratorio para
suelos, aguas, compost y tejido vegetal requeridos
por el jardin botanico José celestino mutis

Realizar el Estudio Multitemporal de las Coberturas y
Uso de la Tierra y el Levantamiento de suelos a
escala 1:10.000 en las zonas de paramos priorizadas
en la jurisdiccion CAR

Prestar el servicio de andlisis de laboratorio para
suelos, aguas, compost y tejido vegetal requeridos
por el jardin botanico José celestino mutis

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para realizar el levantamiento de suelos
para la actualizacién de las clases agrologicas

En el marco de la politica nacional de tierras, se realizd el estudio de suelos a escala
1:25.000 en los departamentos de Cesar y Magdalena con el fin de determinar la capacidad
de uso de las tierras.

Al cierre de la vigencia 2020, se realizaron estudios en los siguientes municipios:

Tabla 7. Estudios de suelos departamentos de Cesar y Magdalena

Departamento _______Municipio___ Area (ha)

Magdalena
Magdalena
Magdalena
Magdalena
Magdalena
Magdalena
Magdalena
Magdalena
Magdalena

Plato 108.960

Nueva Granada 84.204

Ariguani 113.175

Sabanas de San Angel 123.892
Chivolo 53.661

Pivijay 114.089
Tenerife 43471
Zapayan 32.959
Pedraza 23.598
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Departamento _______ Municipio_____| Area (ha)

Magdalena Concordia 8.899

Magdalena Cerro de San Antonio 11.656
Cesar Copey 96.480
Cesar Valledupar 61.424
Cesar San Diego 38.049
Cesar San Alberto 54.707
Cesar Codazzi 101.341
Cesar San Martin 81.608
Cesar Gamarra 32.691
Cesar Rio de Oro 23.433
Cesar Aguachica 62.969
Cesar La Gloria 50.843
Cesar Pelaya 17.008
Cesar Tamalameque 50.909
Cesar La Paz 40.404
Cesar El Paso 20.706
Cesar Becerril 7.953

Cesar Pailitas 17.008

Fuente: IGAC — Subdirecciéon de Agrologia

Durante la vigencia 2021 al mes de junio, se llevo a cabo la preparacion y analisis de la
informacién cartografica de geomorfologia, materiales geoldgicos y distribucién del clima
en los municipios de:

- Cerro de San Antonio
- Concordia

- Pedraza

- Zapayan

- Chivolo

- Tenerife

- Plato

- Nueva Granada

- Ariguani (El Dificil)

- Sabanas de San Angel (San Angel)
- Pivijayy

- Fundacion
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Asi mismo, en estos municipios se llevaron a cabo las siguientes actividades:

Se adelant6 la generacién y ajustes de la informacién climatica de la zona de
estudio, y se conformaron los marcos pedoldgicos (combinacién de geomorfologia,
clima y material de origen),

Se unificaron las unidades cartograficas de suelos de los paisajes de Montafia,
Piedemonte, Lomerio, Valle y Planicie y se consolid6 la leyenda de suelos de
correlacién en un solo archivo con 135 UCS y 487 perfiles.

Se establecio el simbolo de correlacién, se elaboraron los capitulos de
generalidades, geomorfologia, cobertura, suelos y capacidad de uso. Estos ultimos
dos capitulos se encuentran en proceso de ajuste de calidad.

e Areas Homogéneas de Tierras:

Las Areas Homogéneas de Tierras — AHT hacen parte de la cartografia tematica, son una
aplicacion de los estudios de suelos e insumo agrologico para la elaboracion del Catastro
Multiproposito. En este contento, durante el periodo 2020-2021 se elaboraron vy
actualizaron las Areas Homogéneas de Tierras de 50 municipios, con un area total de
5.355.687 ha, tal y como se muestra a continuacion:

Tabla 8. Municipios con elaboracién y actualizacién de Areas Homogéneas de Tierras

Cocpartaments T o | rea o)

Amazonas Miriti-Parana 1.681.338,50
Bolivar Cérdoba 38.298
Bolivar Santa Rosa del Sur 238.848
Bolivar Altos del Rosario 30.339
Bolivar Mahates 43.209,79
Bolivar Maria la Baja 56.102
Bolivar San Jacinto 44.265
Bolivar San Juan Nepomuceno 63.081
Bolivar San Estanislao 21.151
Bolivar Cérdoba 59.687
Boyaca Socha 15.015
Boyaca Socota 60.359
Boyaca Sativasur 5.488
Boyaca Tasco 20.970
Boyaca Beteitiva 10.190
Boyaca Busbanza 2.530
Boyaca Corrales 6.073
Boyaca Floresta 8.795
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Cocpartamenta T o | rea o)

Boyacé Coravachia 10.209
Boyaca Iza 3418
Boyaca Cuitiva 4.404
Boyaca Mongui 6.871
Boyaca Boavita 14.498
Boyaca Cerinza 3.179
Boyaca Gameza 6.184
Caqueta Albania 41.283
Caqueta El Paujil 123.415
Caqueta Belén de los Andaquies 119.155
Caqueta El Doncello 110.550
Caqueta Cartagena del Chaira 1.281.636
Caqueta Florencia 254.771
Caqueta La Montaiita 170.212
Caqueta Albania 41.262
Cauca Almaguer 23.617
Cérdoba Valencia 91.922
La Guajira Fonseca 47.252
La Guajira San Juan del Cesar 130.798
Magdalena Ciénega 132.326
Meta Villavicencio 128.376
Tolima Rioblanco 204.608

Fuente: Subdireccion de Agrologia

Adicionalmente, en este mismo periodo, se atendieron 16 solicitudes de Informacion de
Clases Agroldgicas y 14 solicitudes de Clases Agroldgicas para 12 municipios.

e Mapa Nacional de Suelos: Los levantamientos generales de suelos de los
departamentos del Territorio Colombiano suministran informacion importante acerca
del recurso suelo, como base para la determinacion de sus potencialidades vy
limitaciones de uso.

En este contexto, durante la vigencia 2020-2021 se finalizo la interpretacion
geomorfologica del territorio nacional, a escala 1:100.000, correspondiente a
114'073.223,97 Ha.

. Laboratorio Nacional de Suelos (LNS): Por medio del LNS se realiza el analisis de las
propiedades fisicas, quimicas, bioldgicas o mineralogicas de los suelos y contenido
organico y mineral del agua para riego con el fin de dar las recomendaciones técnicas
para las enmiendas y fertilizantes requeridos en el suelo para el establecimiento de
una plantacién o cultivo agricola.
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En este sentido, durante el periodo 2020-2021 se llevaron a cabo las siguientes actividades:

Se realizaron 46.630 analisis quimicos, fisicos, mineralégicos y bioldgicos de suelos,
aguas y tejido vegetal.

Se fortalecié el funcionamiento del Laboratorio Nacional de Suelos - LNS con la
adquisicion de equipos de tecnologia de punta y se avanzd en el proceso de
acreditacion de las determinaciones analiticas que se realizan en el marco del

Laboratorio.

Con relacién a la acreditacién del laboratorio bajo la norma 17025:2017, se llevaron a cabo
las pruebas de validacion de las determinaciones que conforman el paquete Q-01 y se
recibié la visita de auditoria por parte del IDEAM. Actualmente, se estan implementando

las acciones de mejora resultados de esta visita.

Por el buen desempefio del LNS, la Red Mundial de Laboratorios de Suelos - GLOSOLAN,
le otorgd un reconocimiento que consiste en la adjudicaciéon de un equipo de
centrifugacién, el cual es una donacion obtenida a través del apoyo financiero de

empresas donantes a la Red.

e Geomorfologia: Identificacién y estudio de las formas del relieve de la superficie
terrestre, describiéndolas, ordenandolas sistematicamente y determinando su origen y
evolucion a través del tiempo. En este contexto, durante la vigencia 2020-2021 se
realizd la interpretaciéon de 926.604 hectareas que corresponden a 12 municipios del
departamento del Magdalena.

e Avaluos catastrales

El IGAC, presta el servicio de realizaciéon de avalios administrativos y comerciales a nivel

nacional, para lo cual desarrolla las siguientes actividades:

- Elaborar y comunicar los avallos de bienes inmuebles de interés para el Estado en

todo el territorio nacional, de conformidad con las disposiciones vigentes
- Realizar avaltos de inmuebles de los particulares con fines privados

- Elaborar y comunicar los peritazgos y dictdmenes que soliciten las entidades

estatales

- Resolver las observaciones, recursos o revisiones de los avallos de inmuebles

solicitados por entidades del Estado, conforme a la ley

- Disefar especificaciones y desarrollar métodos y procedimientos para la correcta y

eficiente realizacion de los avallos administrativos.

En este contexto se obtuvieron los siguientes logros durante el periodo 2020 — 2021:

— 90 —



Informe de Gestién del Sector de Informacién Estadistica H
INFORME AL CONGRESO «JULIO 2020 - JUNIC 2021

En materia de avallos comerciales, fueron elaborados 1.338 avaltos en el marco de los
contratos suscritos entre el Instituto y distintas entidades para tal fin. se han suscrito
contratos para la elaboracion de avallios comerciales con la Unidad de Restitucion de
Tierras Despojadas - URT, la Agencia Nacional de Tierras — ANT, la Contraloria General de
la Republica, Oleoducto de los Llanos Orientales S.A. y Oleoducto Bicentenario de
Colombia S.AS.

Asi mismo, durante la vigencia 2020 el IGAC realizd6 4.921 avallos en las 22 ciudades
capitales del pais, para la definicién del indice de Valoracion Predial- IVP. A junio de 2021
se construyd en conjunto con el DANE, el cronograma para la elaboracion de avaltos IVP,
para lo cual el IGAC hizo entrega a esta entidad de la base de datos con la informacion
catastral de las 22 principales ciudades capitales del pais sin incluir Bogotd para la
seleccion de la muestra y se inicio el alistamiento de la informacion para el trabajo de
campo.

Adicionalmente y en consonancia con el enfoque del catastro multiproposito se realizé un
piloto para la calificacion de tipologias constructivas, a fin de evaluar la posibilidad de
calificar predios catastralmente sin ingresar a ellos. Como resultado de este ejercicio, se
elaboré el manual de tipologias constructivas y se implemento la calificacion de las
construcciones por tipologias constructivas, lo cual permite la estandarizacién de la
calificacién de construcciones a nivel nacional de acuerdo con las condiciones
constructivas y la posibilidad de hacer un reconocimiento predial bioseguro para
reconocedor y propietario, pues no requiere el acceso al inmueble para su calificacion.

En cuanto a las metodologias valuatorias, se adelantaron mesas de trabajo con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt y la consultoria Ecosimple SAS en el proceso de
elaboracion del indice cuantitativo como insumo requerido para la estructuracion de la
metodologia para avallos de predios en zonas de paramo y sera entregado en los
proximos dias por Minambiente para incorporarlo en nuestras metodologias valuatorias.
También se revisaron las experiencias de Ecopetrol, Andesco, Empresas Publicas de
Medellin, Grupo de Energia de Bogota entre otros, obtenidas en las pasadas mesas de
trabajo con el propodsito de identificar los aspectos a tener en cuenta en la estructuracion
de la metodologia de avallos para franjas de servidumbres.

1.23 Actualizacion y Conservacion Catastral

La gestidn catastral esta conformada por los procesos de formacion, actualizacion vy
conservacion, de ahi que el total del area geografica que cuenta con un catastro
actualizado, incluye el area geografica bajo jurisdiccion del IGAC y de los gestores
catastrales habilitados.
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Por lo anterior, a 1 de enero de 2021 se logré la actualizacion catastral de 17.560.382,69
hectareas correspondientes al 15,39% del area geogréfica total del pais y al 25,65% de la
meta del Plan Nacional de Desarrollo (60% del total del territorio). De los 17,56 millones de
hectareas actualizadas, 8,99 millones son producto del trabajo realizado por el IGAC, la
ANT vy los Catastros de Antioquia y Soacha durante el 2020, asi como de los municipios
que han sido actualizados durante los ultimos cinco afios, y 8,56 millones corresponden a
las areas actualizadas mediante el proceso de conservacion adelantado por el Instituto y
otros gestores.

Respecto a los tramites de conservacidn catastral tendientes a mantener vigente la base
catastral de forma permanente mediante la incorporacion de los cambios que sufra la
informacidon de un bien inmueble, durante 2020 se determind una meta de conservacién
de 440.072 tramites, logrando la realizacién de 546.303 tramites. Con respecto a la vigencia
2021 la meta a ejecutar es de 448.209, de los cuales a junio se han realizado 186.451
tramites.

Grdfica 2. Tramites de conservacion 2020-2021
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Fuente: IGAC-Subdireccion de Catastro
Durante el primer semestre de la actual vigencia, se adelantaron las siguientes actividades

relacionadas con los procesos de actualizacion catastral en los municipios que se
relacionan a continuacion:
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- Municipio de Popayan: se realiz6 la (i) Elaboracién y aprobacién del plan de
trabajo por parte de la Alcaldia municipal; (ii) Socializacién del proceso de
actualizacion catastral con autoridades municipales; (iii) Inicio de trabajo de
campo; y (iv) Identificacion predial de 33.126 predios

- Municipio de Villavicencio: se realizd la (i) Socializacion con las autoridades
municipales de la fase Il del proceso de actualizacion; (ii) Inicio del trabajo de campo
y (iii) Identificacion predial de 52.255 predios

- Municipio de Arauquita (Arauca): se realizé la (i) Suscripcién de contrato para
actualizacion catastral; (i) Aprobacion de Plan de Trabajo con Alcaldia Municipal; (iii)
Expedicion de Resolucién para inicio del proceso de actualizacion catastral y (iv)
Identificacion predial de 240 predios (suspendido temporalmente por inconvenientes
de orden publico).

- Ocho (8) Municipios de Boyaca (Socha, Socota, Sativasur, Tasco, Betéitiva,
Busbanza, Corrales y Floresta): se realizd la (i) Suscripcion de acta de inicio con el
operador Telezpacio, encargado de adelantar el proceso de actualizacidén catastral en
los 8 municipios; (ii) Socializacion del proceso de actualizacion catastral nivel 2 con
alcaldes y lideres comunitarios de los 8 municipios; (iii) En conjunto con Telezpacio se
trabajé en la identificacion de la dinamica inmobiliaria del territorio y la definicién de
las unidades de intervencion; (iv) Inicio operacion en campo: 3.529 predios
reconocidos y (v) Habilitacion de atencion de PQRS a través de canales presencial y
virtual.

Municipio de Rioblanco — Tolima: se realizd el () Analisis de la dinamica
inmobiliaria e identificacién del perimetro urbano oficial para definir la zona de
intervencién del IGAC, en conjunto con la ANT vy (ii) Diagnostico de la informacion
catastral. Se esta a la espera de la definicion del perimetro urbano oficial para definir
la zona de intervencion de IGAC, en conjunto con la ANT.

- Dos (2) Municipios de Bolivar (El Guamo y Cordoba): se realizo el (i) Analisis de la
dinamica inmobiliaria e identificacion del perimetro urbano oficial para definir la
zona de intervencion del IGAC, en conjunto con la ANT y (ii) Diagnostico de la
informacién catastral. Se esta a la espera de la definiciéon del perimetro urbano oficial
para definir la zona de intervencion de IGAC, en conjunto con la ANT.

Adicionalmente, se determinaron los puntos de investigacién econdmica para el calculo de
los avallos masivos de los municipios a actualizar en 2021 y se actualizaron los
presupuestos de obra de tipologias constructivas y georreferenciacion de informacién de
mercado que se obtuvo por fuentes externas durante el 2020.
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1.24 Lineamiento técnicos de fortalecimiento de la planeacion e
implementacion de las estrategias de comunicacion y mercadeo

e Plan estratégico de comunicaciones del IGAC (Estrategia de comunicaciones de
habilitacion catastral):

La estrategia de comunicaciones, durante el actual periodo de Gobierno, tiene como
proposito principal la difusién, socializacién y acceso a la informacién que genera la
entidad en el marco de la politica de Catastro Multipropésito contemplada en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, dirigida principalmente a mandatarios locales vy
gubernamentales, asi como en medios de comunicacion y demas grupos de interés.

Como parte del posicionamiento de los temas y contenidos de la gestién del Instituto,
durante el periodo 2020 y 2021, se han realizado 1.104 publicaciones en diferentes medios
de comunicacion radiales, digitales, impresos o televisivos; a través de estos contenidos se
fortalecieron las comunicaciones ensefiandoles a los ciudadanos como pueden adquirir los
servicios del instituto de una manera mas agil, los canales de atencion existentes y las
nuevas plataformas para acceder a los tramites; adicionalmente, las actualizaciones en
materia catastral, agrologica, cartogréfica, geografica y del Centro de Investigacién vy
Desarrollo en Informacion Geografica - CIAF.

Desde ese enfoque, se realizd un trabajo importante en la consolidacion de las relaciones
con los medios de comunicacién, logrando un ahorro de $1.122,3 millones de pesos a
través del free press (noticias publicadas gratuitamente sobre la gestion de la entidad).

Las redes sociales, priorizadas para la estrategia de la entidad, presentaron, durante el
primer semestre de 2021, un crecimiento del 22% en sus seguidores: Instagram 9.456
seguidores, Twitter 62.208 y especialmente Facebook registrd6 101.763 seguidores. Los
principales eventos transmitidos por estos canales, con invitados del orden nacional e
internacional, han permitido que la informacion cada vez llegue a mas colombianos.

En cuanto a la participacion de la entidad en diferentes eventos para la difusion de la
informacion misional y estratégica, como lo es la politica de Catastro Multipropésito, la
entidad participd en 14 eventos propios y mas de 44 ferias y trasmisiones en vivo. A
continuacion, las mas relevantes:

- Panel "Vision del Catastro Multiproposito”, organizado por Colombia Lider y el
Banco Davivienda.

- Mesas de trabajo con las direcciones territoriales a nivel nacional para abordar
temas relacionados con la misionalidad y nuevos retos en materia de actualizacion
catastral.

- Participacion Congreso Nacional de Municipios.
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- Rendicion de cuentas Direcciones Territoriales IGAC en Atlantico, Bolivar y
Magdalena.

- Conversatorio “Ciudades para vivir y trabajar” de Colombia Lider y la Revista
Semana.

- Lanzamiento taller incluyente IGAC e INCI.

- Rendicion de cuentas Direcciones Territoriales IGAC en La Guajira y Cesar.

- Reunién virtual Instituto Geografico Agustin Codazzi y Gobierno de Paises Bajos.

- Jornada técnica virtual, el IGAC y la CRQ conmemoran el Dia Nacional del Suelo y el
Dia Mundial de Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia.

- Facebook Live con El Tiempo. Resultados de una buena administracién catastral:
Soacha.

- Lanzamiento de Colombia en Mapas - Presidencia.

- Comisién Accidental del Congreso de la Republica sobre Catastro Multiproposito.

- Catastro Multiproposito ;Cdmo avanza esta politica? (rueda de prensa virtual).

- La mujer en las politicas de desarrollo territorial.

- Colombia en Mapas, el atlas digital de Colombia.

- Asi evoluciona la gestion catastral en Colombia.

- Lanzamiento de la plataforma virtual VIVI.

- Firma de la actualizacién Segunda Circular Interinstitucional IGAC-Unidad de
Restitucion de Tierras.

- Innovacion en los analisis de suelos.

- Plenaria ICDE.

- Fortalecimiento de la ICDE de los colombianos.

- Socializacion de la modernizacion del Observatorio Geomagnético de Fuquene.

- Foro Agrologia, clave para el ordenamiento integral del territorio.

En linea con los temas estratégicos para la entidad, durante el primer semestre 2021 se
realizaron 2 foros asi: 1.) Foro “Asi evoluciona la gestion catastral en Colombia™, con dos
paneles: uno de entidades del Gobierno Nacional y otro de buenas practicas en el territorio
con alcaldes de municipios habilitados como gestores. 2.) Foro “Colombia Tierra de
Todos", articulado por la Presidencia de la Republica.

Teniendo en cuenta la actual coyuntura ocasionada por las medidas sanitarias y de
aislamiento preventivo obligatorio, se han realizado diferentes trasmisiones en vivo, en los
que se destacan: Catastro Multipropédsito para el desarrollo tecnoldgico, Multiproposito
para la transformacion y consolidacion de los territorios, Avallos comerciales, Estudios de
suelos en Colombia y Cartografia para todos.

Se realizaron alianzas con diferentes medios de comunicacion regionales en todo el pais,
principalmente, por niumero de impactos, en los departamentos de: Antioquia, Huila,
Caqueta, Quindio, Putumayo, Atlantico, Tolima, Cauca, Santander, Valle, Narifio, Boyaca,
Cundinamarca y Coérdoba. Asi mismo, se lograron publicaciones en medios de todas las
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regiones del pais, como El Diario del Sur, El Quindiano, El Heraldo, Minuto 30, Diario del
Magdalena, Diario del Cauca, Llano 7 Dias, entre otros.

e Pagina Web y Micrositio de Catastro Multipropésito:

La pagina web del IGAC (www.igac.gov.co) continud siendo el primer medio de consulta
para que los usuarios puedan acceder a la mas reciente informacion acerca de la gestion
realizada en el Instituto. Durante el periodo 2020 - 2021, la pagina se reorganizé con un
nuevo diseflo para hacerla mas amigable y se optimizd el buscador, con el fin de brindar
resultados mas exactos. De esta manera, se mejoro la experiencia de nuestros usuarios.

Adicionalmente, se presenté el micrositio web sobre Catastro Multiproposito, en el que los
interesados pueden consultar toda la informacién sobre la politica, asi como todo lo
relacionado con el proceso de habilitacién catastral. Se ejecutaron 91 publicaciones de la
pagina web institucional en 2020, 72 comunicados de prensa, que dieron cuenta de la
actualidad del Instituto y, otras 19 relacionadas con la gestion, entre otros temas de
interés.

Durante el afilo 2020 se realizaron diferentes trasmisiones en vivo a través de Facebook,
tratando temas como el Catastro Multipropédsito, el Origen Nacional, los productos de
agrologia, entre otros relacionados con la gestion del IGAC.

Para la realizacién de las trasmisiones en vivo, se contd con la presencia de expertos de
diferentes sectores, logrando que 11.268 personas se conectaran en directo; se obtuvo un
alcance total de 6,1 millones de ciudadanos, teniendo una cobertura nacional y en algunos
casos internacional. En estas trasmisiones se cont6 con la participacion de colombianos en:
Bogota, Antioquia, Boyaca, Santander, Valle, Narifio, Cundinamarca, Tolima, Atlantico,
Norte de Santander, Huila, Cauca, Casanare, Cordoba, Sucre, Caldas, Risaralda, Bolivar y
Quindio y, en el ambito internacional, Lima, Perd; La Paz, Bolivia; San José y Heredia, Costa
Rica; Argentina, Panama, Republica Dominicana y EE.UU.

Por otro lado, durante el afio 2020 se registraron 1,1 millones de usuarios Unicos visitando
la pagina web de la entidad, y durante el primer semestre del afio 2021 se registraron
761.822 usuarios.

Producto de la alianza que se obtuvo con BLU Radio y Caracol TV para la realizacion de la
Semana Geomatica en la vigencia 2020, se logré un mayor posicionamiento de los temas
misionales de la entidad gracias a los 2,6 millones de personas alcanzadas por los
contenidos producidos.

Durante la vigencia 2020 Se realizaron 172 campafias en redes sociales de temas

misionales visionales de la entidad, como el Catastro Multiproposito, la Semana
Geomatica, IGAC 85 afios, el Sistema de Proyeccién Cartografico con Origen Nacional,
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entre otros. A través de las redes sociales, especialmente de mensajes directos, se
atendieron las solicitudes de 2.133 usuarios de diferentes regiones del pais.

Durante el primer semestre de 2021 se ha contado con la participacion de mas de 1.532
personas conectadas en directo a través de los diferentes Facebook Live realizados. Se
efectuaron 37 publicaciones en la pagina web, con comunicados sobre informacion
estratégica de la entidad y 764 publicaciones a través de las redes sociales (Twitter,

Facebook e Instagram).

- 97



Informe de Gestién del Sector de Informacién Estadistica H
INFORME AL CONGRESO «JULIO 2020 - JUNIC 2021

MANDADO 2 - Rigor estadistico

Acciones que permiten poner a disposicion de la gente informacion
nueva, mds precisa o actualizada, o mejorar los canales de acceso a
la informacion

2.1 Implementacion del Modelo GSBPM en las operaciones
estadisticas

En el periodo que cubre el presente informe, el DANE como ente rector del Sistema
Estadistico Nacional (SEN) expide los Lineamientos para el Proceso Estadistico en el
Sistema Estadistico Nacional version 2020, cuyo objetivo es orientar a las dependencias
del DANE y a las entidades del SEN en practicas estandarizadas dentro de la produccién
estadistica®®. En la elaboracion de los lineamientos se tomé como referencia el Modelo
Genérico del Proceso Estadistico (GSBPM por sus siglas en inglés) publicado por la
Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa — Division Estadistica (UNECE) en
su version 5.1. como se muestra a continuacion.

22 Los 8 procesos para la produccién estadistica son: deteccion y andlisis de necesidades, disefio, construccién, recoleccion o
acopio, procesamiento/analisis, difusion y evaluacion. En la deteccion y andlisis de necesidades se busca confirmar la
necesidad de realizar una operacién estadistica, asi como determinar su viabilidad técnica y econdmica. En esta fase es clave
el trabajo cercano y articulado con los grupos de interés, asi como la revision de los referentes y practica internacional para
identificar potenciales aplicaciones. Posteriormente en el proceso de disefio se desarrolla la conceptualizacion de la operacion
estadistica y se elaboran los documentos metodoldgicos correspondientes, teniendo en cuenta los referentes nacionales e
internacionales. La fase define la manera como se llevard a cabo la operacién estadistica en las demas fases desde la
construccién hasta la evaluacién.

En el proceso de construccién se desarrollan y prueban los mecanismos, los instrumentos o las herramientas, asi como los
procesos y actividades, siguiendo las especificaciones del disefio, hasta el punto en que estdn listos para la puesta en
funcionamiento. Este proceso es parte fundamental de la produccion estadistica, dado que en él se elaboran los insumos
necesarios para la ejecucion de los demas procesos y subprocesos del modelo, se construyen los instrumentos de recoleccion,
aplicativos tecnoldgicos de soporte a los procesos operativos, administrativos de aprendizaje, monitoreo y seguimiento. En
este proceso también se ejecutan pruebas de escritorio, cognitivas y de campo y se realizan ajustes.

El proceso de recoleccion y acopio implica la obtencion de los datos desde diferentes fuentes que pueden ser encuestas,
censos, registros administrativos o fuentes alternativas. En los procesos de procesamiento y analisis se realiza la integracion de
los datos, se calculan o estiman los indicadores de la operacién estadistica, se realizan andlisis de contexto, coherencia y
consistencia para validar los resultados y se generan los productos de difusion.

En el proceso de difusion la informacion estadistica resultado del proceso de produccion se dispone para consulta y uso de
todos los usuarios. En esta fase es clave considerar diferentes estrategias para lograr la accesibilidad y usabilidad de los
resultados. La evaluacion es el Ultimo proceso de la produccion estadistica y estéd orientado a la manera de un proceso de
gestion del conocimiento en la que se recopila la informacién sobre el desempefio y resultado de las fases anteriores, y se
establecen acciones de mejora para la siguiente iteracién del proceso
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Imagen 25. Modelo del proceso estadistico

Modelo del proceso estadistico

Niveles Gestion de calidad / Gestion de metadatos
Recolec | r
R HMIHI‘ h “ m “ m
PBroceso de shdadas
Pooguceisn
=smadisnia 1.1 Idemificacion 21 Disefo | Coniormadtndel | | 4. Preparacén de Integrackin & hreparacidn 7.1 Actualizacién de , Concentracin
marca oMMy releceiin G o o
. de necesidades LermdtcD SURCCHE s L ITHRERTS acopin de datos S resu sistemas de salida R vl a"*‘
Mivel 1 e
Ocho fases 2 Consuhtay 3.2 Construccidn de 4.2 Efecucitn de cackds _— racién de
el prucese confimacion nta Instrumentos de Ia recadeccion 7 il oo prodarios do dilusige) | 22 Evluacin
de necesidades recoleccion / acopio acopin ¥ e nicaei &
® Mivel 2 - X
! Constnac o " 1 Geatitn de g
St R i 23 Disefio de . . 1.3 Carre de ialon 3 Interpretacitn o 8.3 Determinacin
P e i recsleccis e oeceiaiagy | \arecsleccién wrgosn” vomladinde | e | Selplnd
acopia andiisis WO los resultados ¥ i CThin
2 O C nEEraCase o " ad 2
e 2.4 tsero el o 4.4 Evatuacion de R + Aplicacen et Promocion oe
nnnnnnnnn procesamientoy | ORISR 1a recoleccion £ e «<ontrol ala productns de difusion
andbsis - cacihn COPG avdgacon SO kG,
1 5 Comprobacin Cisefio de s 3.5 Canfipuracidn de Derhakin de 6.5 Firalizaciin Gastidn da
el dmporvkilead difusitn i Fraevas varisbles p e
ey e Pujos de tabaje T omidedes de resubades sopone a usuarios

& Exploracién e 25 Disefo de la 5 Prusbas al 55 Ciloulo de & Evaluackin 15 Braladin de s
Evaluacon ST OE PrOgLCOGn ponderacores des andiises mn'n.ﬂ(a(i’c‘n

A REcuile e ¢ Pt piato de ! Ediodo de

1.7 Elakmorackin =
P sistemas de produccisn b
el plangeneral ||y e s fhos de traban|| P10 estadistic rgncim

A Eualuackin de 5.4 Fin e
el ¥ contruccan ko archivs che datis

i Finalizacoén del i Evaluaciin del
=sterna de produccén processmiento

Fuente: DANE. Adaptacion del modelo GSBPM 5.1 de UNECE.

Para facilitar la implementacién de los lineamientos para el proceso estadistico el DANE
como ente rector del SEN expide la guia para la elaboracion del documento metodolégico
de operaciones estadisticas®, en la cual establece que se debe contextualizar el fenémeno
de estudio de la operacién en el marco de referencia donde se describen los principales
trabajos y las recomendaciones realizadas por organizaciones internacionales y que estan
relacionados con la tematica de la operacidn estadistica. Asi mismo, la guia establece que
se deben relacionar los estandares estadisticos que se usan en las diferentes fases de la
operacion estadistica, estos deben corresponder a los vigentes para que permitan la
integracién, la comparabilidad y la interoperabilidad de la informacion estadistica. Los
estandares corresponden a : clasificaciones estadisticas®®, conceptos estandarizados®
nomenclaturas®®, variables, unidades estadisticas, Data Documentation Initiative DDI

y Dublin Core®’
El DANE en su rol de productor cuenta con un plan institucional de actualizacion de las

metodologias que respaldan los resultados estadisticos, con el fin de implementar los
lineamientos para el proceso estadistico en sus operaciones estadisticas. El DANE como

2 https://www.sen.gov.co/files/sen/lineamientos/Guia_Documento_Metodol%C3%B3gico.pdf

2 https://www.sen.gov.co/normatividad/clasificaciones-estadisticas

5 https://www.sen.gov.co/normatividad/conceptos-estandarizados

2 https://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-sen/normas-y-estandares/nomenclaturas-y-
clasificaciones/nomenclaturas

27 https://www.sen.gov.co/files/guias/Guia para implementar DDI y DC.pdf, Statistical Data and Metadata Exchange
(SDMX) https://www.sen.gov.co/normatividad/sdmx.
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ente rector del SEN realiza actividades de capacitacion y acompafiamiento dirigidas a las
entidades del SEN para la implementacién de las directrices. Para consultar los eventos de
capacitacion puede ingresar al siguiente
enlace: https://www.sen.gov.co/novedades/eventos.

El DANE en su rol de productor adapta el Modelo genérico de actividades para
organizaciones estadisticas (GAMSO por sus siglas en inglés) versidon 1.2 publicado por la
Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa — Division Estadistica (UNECE). El
GAMSO establece actividades adicionales necesarias que respaldan la produccién
estadistica en las organizaciones nacionales de estadistica; en concordancia la entidad
crea nuevos procesos que respaldan la produccidén estadistica, como se muestra a
continuacion.

Imagen 26. Modelo operaciones por proceso — Mapa de proceso

Necesidades y expectativas
de los grupos de interés

15 Procesos

W 4 Procesos estratégicos

N eCCONETNN E1f G

Sinerga organaaconal

Regrlacon

W 1 Proceso misional

Produccion estadistica

W 9 Procesos de apoyo.

1 Proceso de control y evabuacion
sgrmocas mett oony

Satisfaccion de los
grupos de interés

Fuente: DANE28

28 Recuperado de: https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/tramites/transparencia-y-acceso-a-la-
informacion-publica/modelo-de-operacion-por-procesos-red-de-procesos
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En desarrollo del nuevo mapa de procesos, el DANE productor avanzd en la
caracterizacion de los procesos, la actualizaciéon de los procedimientos institucionales. La
Alta Direccidn establecio las politicas de administracion de riesgos y de dafio antijuridico,
los responsables de los procesos enmarcados en las politicas actualizaron los mapas de
riesgos de gestion, de corrupcién y de seguridad de la informacion.

El DANE en su rol de ente rector del SEN avanzo6 en el apoyo a las entidades de orden
nacional y territorial en la implementacion de la Politica de Gestion de la Informacion
Estadistica incluida en el Modelo Integrado de Planeacidn y Gestion. Esta politica busca
que las entidades generen y dispongan la informacién estadistica, asi como la de sus
registros administrativos, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Sistema
Estadistico Nacional. A continuacion, se describen las principales estrategias
implementada para facilitar la implementacion de la politica.

e Programa de Fortalecimiento Estadistico Territorial: es una iniciativa enfocada a
suministrar mecanismos con los cuales se logre medir la capacidad estadistica de los
territorios colombianos y se potencie su produccién estadistica. Para lograr esto, se
realiza un diagndstico a las entidades territoriales interesadas en el programa y se
genera un plan de accién adecuado a las fortalezas y capacidades identificadas. El
Fortalecimiento Estadistico Territorial permite que las entidades territoriales: (i)
Diagnostiquen, midan y fortalezcan su capacidad estadistica. (ii) Cuenten con
asesoramiento técnico en la generacion, difusién y uso de informacién estadistica. (ii)
Articulen su produccion estadistica con otras entidades de orden nacional.

e Programa de Fortalecimiento de Registros Administrativos: brinda una serie de
herramientas enfocadas a mejorar la calidad y aprovechar estadisticamente los
registros administrativos que posee cada entidad. Estas herramientas se enfocan en
tres (3) lineas especificas: (i) Diagndstico, (ii) Disefio y (iii) Anonimizacion. De acuerdo
con su proposito, las entidades pueden elegir que lineas desean implementar en el
fortalecimiento de sus registros administrativos, para esto pueden acceder a
herramientas de manera gratuita y autonoma. Ademas, el DANE brinda el
acompafamiento a las entidades para la formulacion de planes que identifican las
oportunidades de mejora en la calidad de estos, priorizando de acuerdo con la
relevancia y posible aprovechamiento estadistico.

e Apoyo en la implementacion de lineamientos, normas y estandares para la
produccion estadistica: a través de las siguientes lineas: (i) Sensibilizaciones, (ii)
Capacitaciones y (iii) Acompafamientos. En el caso de sensibilizaciones y
capacitaciones, el DANE cuenta con un calendario en el cual se puede conocer toda la
informacién relacionada a estos. Los interesados en participar en las capacitaciones
deben realizar su inscripcion, a traves del formulario disponible en la pagina del SEN.
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e Evaluacion y certificacion de las operaciones estadisticas: a través del cual se
revisa el cumplimiento de los requisitos de calidad en las operaciones estadisticas
producidas por las entidades del SEN, establecidos en la Norma Técnica de Calidad
(NTC PE 1000). EI DANE formula el Programa Anual de Evaluacion para la Calidad
Estadistica (PECE), en el cual se definen las operaciones estadisticas, incluidas las que
produce el DANE, cuyo proceso sera evaluado en la siguiente vigencia. Las entidades
encargadas de las operaciones estadisticas que sean incluidas en el PECE son
informadas para las actividades preparatorias de la evaluacion de calidad estadistica.

2.2 Fortalecimiento del rigor y la calidad en la produccion y
difusion de las operaciones estadisticas

Rediseio de la Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH

Para el redisefio de la GEIH se tomd en cuenta cada una de las fases del GSBPM. En este
sentido, se adaptaron al disefio metodolégico de la investigacibn nuevos objetivos
especificos. Los objetivos que se definieron fueron los siguientes:

e Proveer informacion estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y
pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas sociodemogréaficas de la
poblacion residente en Colombia.

e Medir las caracteristicas sociodemograficas (sexo, estado civil, educacién, salud y
vivienda, entre otros) de la poblacion residente en Colombia.

e Generar los principales indicadores de mercado laboral: ocupacion, desocupacion y
poblacion fuera de la fuerza de trabajo residente en Colombia.

e Medir las caracteristicas de la poblacién residente en Colombia:

- Ocupada: temporalidad, subempleo, rama de actividad, ocupacién u oficio,
posicion ocupacional, informalidad, entre otras.

- Desocupada: tiempo de busqueda de empleo; rama de actividad, ocupacion u
oficio que desempefid en su empleo anterior, entre otras.

- Fuera de la fuerza de trabajo y las razones de retiro o no participacion en el
mercado laboral.

e Generar informacion estadistica relacionada con el ingreso y con los indicadores
pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema de la poblacion residente en
Colombia.
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Los logros principales del proceso de redisefio de la GEIH son:

e Con esta nueva encuesta se podra tener representacion trimestral de todas las
ciudades principales, lo cual es una mejora con respecto a la encuesta anterior en la
que antes existian ciudades cuyos resultados se presentaban con areas
metropolitanas y no individualmente.

e Posibilidad de medir pobreza monetaria. El disefio estadistico de esta encuesta se
concentro en asegurar que cada departamento tuviera un indicador de pobreza
medible con cierta precision y confianza.

e Actualizacion de marco muestral. Con el censo 2018 se cre6 un marco actualizado de
muestreo y este se uso en la encuesta GEIH paralela, lo cual va a asegurar que la
encuesta represente con mucha mayor precision la distribucion espacial de la
poblacion en el territorio.

e Actualizacion de la estratificacion de municipios. Con el censo 2018 y los resultados
de pobreza multidimensional a nivel municipal del censo se consolid6 una
estratificacién actualizada de municipios. Esta estratificacion fue usada en la muestra
de la GEIH paralela.

e Realizacion de la prueba piloto de la GEIH marco 2018 entre marzo y julio de 2020.
Luego, desarrollo de las pruebas experimentales en noviembre de 2020.

e Desde el mes de enero del 2021 se inici6 el proceso de recoleccién de la informacion,
bajo el nuevo disefio muestral y la actualizacion del marco muestral 2018. Con ello
garantizamos la construccion de los principales indicadores de mercado laboral, para
el total nacional, cabeceras, centros poblados y rural disperso, 23 ciudades y areas
metropolitanas, ciudades intermedias y las capitales de los departamentos de la
Amazonia y la Orinoquia.

e En materia operativa, esta encuesta también actualiz6 y mejor6 el disefio de
identificacion de inconsistencias y novedades, con lo cual se garantiza que la
informacién tenga los mas altos estandares de calidad.

e Revision de los elementos fundamentales para el calculo de los indicadores de
informalidad de acuerdo con la nueva metodologia propuesta por la OIT.

Por otra parte, frente a la GEIH marco 2005 (actual GEIH), las principales actividades
relacionadas fueron las siguientes:
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e Avance en el calculo de los principales indicadores de mercado laboral para la GEIH
marco 2005 entre el afio 2001 y 2021 con factores de expansion recalibrados a partir
del CNPV 2018. Esto para aprovechar el ejercicio de empalme de las series de
proyecciones de poblacidn construidas con base en esta informacion.

e Construccion del boletin étnico y produccién de nuevos indicadores de la poblacion
joven entre 14 y 28 aflos que no se encuentra ocupada y no estudia.

e Ampliacién de los indicadores de mercado laboral segun sexo, edad y dominio
geografico.

Adaptar el indice de Precios de la Propiedad Residencial para Colombia

En atencion a la recomendaciéon de segundo nivel de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos -OCDE al Sistema Estadistico Nacional, referida a la revisién de
las operaciones estadisticas que permiten el seguimiento delos precios de la vivienda, asi
como, en atencion al desarrollo tedrico en lo relacionado con la medicion de la variacion
de precios, el DANE implementd las recomendaciones y adapto la experiencia
internacional descrita en el Manual del indice de los Precios de la Propiedad Residencial
(Handbook on Residential PropertyPrices Indices).

Asi, el DANE identifico el uso estadistico de los registros asociados al Catastro y a la
Superintendencia de Notariado y Registro -SNR, como insumo basico en el disefio de un
indice de Precios de la Propiedad Residencial —IPPR.

Durante el periodo 2020-2021, el DANE definié y evalué los modelos econométricos a
implementaren el disefio del IPPR de Bogota. Los logros a la fecha son:

e La definicion de la especificidad de los modelos econométricos a utilizaren el disefio
del indice.

e El andlisis de calidad de las bases disponibles a cargo de la SNR y Catastro, para el uso
estadistico propuesto.

e Definicidn de la cobertura a incorporar en el indice a partir de los insumosdisponibles.

e Planteamiento de una metodologia para el calculo de resultados trimestrales

El desarrollo genérico del modelo econométrico a la fecha, con el fin de evaluar su
pertinencia y eficacia para el objetivo propuesto se describe como:

|09(Yit) = Bo + BuXit + 6Dt + eir
Donde,

Yi:: Valor de la propiedad i en el periodo t
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Bo: Intercepto

Bit: Coeficiente de las variables cuantitativas
Xir: Variables cuantitativas independientes
Sir: Coeficiente de las variables dicotdmicas
Dit: Variables dicotémicas

eir. Error aleatorio

Es importante considerar que la variable de interés en desarrollo del indicador no setrata
del nivel de precios, sino del cambio de los coeficientes que explicarian su variabilidad
trimestre a trimestre: el IPPR utiliza el cambio de dichos coeficientes como un indicador
relativo puro de precios, del tipo que es usado en los indices Lasypeyres mas clasicos.

A partir de la estructura de ponderacidon, generada en funcién del valor de las
transacciones (venta) de vivienda para uso residencial y descrita segun la informacionde la
SNR, fue posible calcular las variaciones promedio trimestrales en los precios de la
vivienda transada y reportada en la SNR, desde el primer trimestre de 2019 y hasta el
primero de 2021.

Fortalecimiento de la informacion de las cuentas satélites

En respuesta a los requerimientos de informacién identificados a partir de las necesidades
de diversos grupos de interés nacional e internacional, la entidad ha avanzado en la
ampliacion y fortalecimiento de la oferta de operaciones estadisticasasociadas a las cuentas
satélites, lo que permite a los formuladores de politica, a losinvestigadores de instituciones
publicas y privadas, a la academia y a los usuarios en general, analizar, caracterizar e
integrar aspectos que no son exclusivamente econdmicos, sino que abarcan diversos
enfoques metodoldgicos (econdmicos y funcionales) con nuevas clasificaciones vy
conceptos.

Partiendo de lo anterior y como resultado del avance en el proceso de ampliaciéon del
alcance tematico del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica SCAE, actualmente
se adelanta bajo el modelo GSBPM el disefio conceptual y metodologico de las cuentas
satélites de Economia Circular y Bioeconomia, donde en el afio 2020 para ambas cuentas
se avanzd en el disefio; a junio de 2021 se culmind la fase de especificacion de
necesidades obteniendo como resultado el plan general, y actualmente se esta avanzando
en el documento metodologico de las dos cuentas.

Adicionalmente, la institucion avanzé en el tercer reporte de Economia Circular que se
publicara el préximo 28 de julio de 2021, donde se incorporaran indicadores de derivados
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de la cuenta ambiental y econémica de flujos de energia®®, y flujos del bosque®’; cuentas
publicadas el 07 de mayo de 2021 y 30 de junio de 2021, respectivamente.

Con relacion al avance en el fortalecimiento del esquema analitico funcional del Sistema
de Contabilidad Nacional del pais, entre julio de 2020 y junio de 2021 la entidad continué
la actualizacion de las cuentas satélites habituales implementando mejoras en la
oportunidad y en los alcances metodoldgicos. En este proceso se resalta:

e Laretropolacion de la serie 2010-2013 para la cuenta ambiental y econdmica de flujos
de agua®’; de la serie 2012-2013 para la cuenta ambiental y econdmica de flujos de
materiales de residuos solidos®; y de la serie 2005-2013 para la cuenta ambiental y
econdmica de flujos de materiales de emisiones al aire®; cuentas publicadas el 28 de
agosto de 2020, 05 de agosto de 2020 y 09 de octubre de 2020, respectivamente.

e Ampliacion del alcance de la medicion de la Cuenta Satélite de Cultura y Economia
Naranja, con la incorporacién de los balances oferta utilizacion de treinta y dos (32)
productos relacionados con actividades de inclusion total y tres (3) relacionados con
actividades de inclusion parcial, resultados publicados, junto con las cuentas de
produccidn y generacion del ingreso y los ocupados, el dia 24 de julio de 2020.

e Adicionalmente, entre julio de 2020 y junio de 2021 se publicaron los resultados de
las siguientes cuentas satélites:

« Cuenta Satélite de la Agroindustria de la Cafia de Azlcar (2014-2019 preliminar)®*

« Cuenta Satélite de Cultura y Economia Naranja de Bogoté (2014-2019 preliminar)®
« Cuenta Satélite de Salud (2016-2019 preliminar)®

« Cuenta Satélite de la Agroindustria del Ganado Porcino®’

2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuenta-satelite-ambiental-
csa#cuenta-ambiental-y-economica-de-flujos-de-energia-en-unidades-fisicas

30 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuenta-satelite-ambiental -
csa#cuenta-ambiental-y-economica-de-flujos-del-bosque-cae-fb
3https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuenta-satelite-ambiental-
csa#cuenta-ambiental-y-economica-de-flujos-del-agua-en-unidades-fisicas

32 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuenta-satelite-ambiental-
csa#cuenta-ambiental-y-economica-de-flujos-de-materiales-cuenta-de-residuos-en-unidades-fisicas

33 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuenta-satelite-ambiental -
csa#cuenta-ambiental-y-economica-de-flujos-de-materiales-cuenta-de-emisiones-al-aire-en-unidades-fisicas

34 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuenta-satelite-piloto-de-la-
agroindustria#cuenta-satelite-de-la-agroindustria-de-la-cana-de-azucar

35 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuenta-satelite-de-cultura-
en-colombia#cuenta-satelite-bogota

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/salud-y-seguridad-
social/cuenta-satelite-de-salud-css

37 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuenta-satelite-piloto-de-la-
agroindustria#cuenta-satelite-de-la-agroindustria-de-cria-de-ganado-bovino-y-porcino
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« Cuenta Satélite TIC (2014-2020 preliminar)®
o Cuenta Satélite de Turismo (2015-2020 preliminar).

Con respecto a la cuenta satélite de economia del cuidado, el 21 de agosto de 2020 se
realizo la publicacidn de la matriz de trabajo ampliada 2016 — 2019 provisional. Asi mismo,
entre julio de 2020 y febrero de 2021 se publicaron el vigésimo y vigésimo primer informe
semestral de gestién Ley 1413 de 2010. Finalmente, el 28 de junio de 2021 se publico por
primera vez la Cuenta Satélite de Mineria*® que incluye los resultados de balances oferta
utilizacion de productos mineros para el periodo 2015 — 2019 preliminar, y cuentas de
produccién y generacion del ingreso para 2018 — 2019 preliminar.

Fortalecimiento de la informacion de las Cuentas Anuales

Como parte del fortalecimiento de las cuentas de sectores institucionales anuales se
implemento el calculo de gasto social bajo metodologia SOCX para la serie 2010-2019
provisional con acompafamiento técnico de la CEPAL, las cuales se enviaron a la OCDE el
30 de noviembre de 2020.

Se realizo el evento de lanzamiento y publicacién del directorio del sector publico en julio
de 2020, el cual fue elaborado bajo los criterios de clasificacién sectorial definidos por la
Comision Intersectorial de Estadisticas de Finanzas Publicas (CIEFP) y el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN) alineados con organismos internacionales como el FMI, la
OCDE, la Organizacién de Naciones Unidas (ONU); y el cual retne el listado de entidades
del sector publico Colombiano con sus datos de ubicacién, identificacion y contacto entre
otros. Para facilitar el acceso y visualizacion de la informacion se construyé de manera
conjunta con la Direccién Geoestadistica de la entidad, un visor de datos interactivo.

e  Se realizd la actualizacion de la publicacion de retropolacion de la base 2015 de la
Cuentas Anuales de Bienes y Servicios y Sectores Institucionales para la serie 2005-
2013.

e  Actualizacion publicacion de la retropolacion de la base 2015 de los principales
agregados macroecondmicos para la serie 1975-2005. Asi mismo, un visor de datos
interactivode la informacién construido en conjunto con la Direccion de Difusién,
Comunicacion y Cultura Estadistica.

e Se realizd la actualizacion de los cuestionarios OCDE para la serie 2005-2019
provisional.

38 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuenta-satelite-de-las-
tecnologias-de-la-informacion-y-las-comunicaciones-tic
3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuenta-satelite-de-mineria
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Se publicaron las matrices complementarias del sistema. El 12 de junio se publicé la
Matriz de trabajo para el aflo 2018 y 2019 provisional la cual presenta el factor
trabajo segun puestos de trabajo equivalente a tiempo completo, por actividad
econdmica y categoria ocupacional; horas anuales trabajadas por actividad
econdmica y sexo, y promedio de horas semanales trabajadas por categoria
ocupacional y el balance entre oferta y demanda laboral del afio 2018. El 18 de
agosto se publica la matriz de utilizacion desagregada en productos nacionales e
importados para los afios 2017 y 2018 provisional y se presentan para cada afio los
resultados de la dependencia de los insumos importados en la economia total y por
actividad econdmica y la participacion de los usos de origen importado en el
consumo intermedio, gasto de consumo final y formacion bruta de capital. Como
un ejercicio novedoso el 16 de septiembre de 2020 se presentan los resultados de
la matriz insumo de producto para el afio 2017, teniendo en cuenta el analisis de
los multiplicadores de produccion para la serie 2014 a 2018 en su version
provisional, yse evidencié que cada dos afios se generan las mayores diferencias
entre los valoresobservados y las series estimadas.

El 11 de noviembre de 2020 se publico la matriz de contabilidad social
correspondiente al afio 2017, en donde a través de un cuadro de doble entrada y
un esquema matricial se presentan datos macro y meso econdmicos que permiten
adelantar diferentes analisis estructurales de la economia.

El 28 de agosto de 2020 se publicé el informe preliminar del Gasto del Gobierno
por Finalidad para los subsectores nacional, local y seguridad social afos 2018 y
2019. Como novedad se publicé el cuadro cruzado transaccién-finalidad que une la
vision de las cuentas econdmicas integradas con las finalidades que reflejan el fin
con el cual se realizan los gastos del Gobierno General segun los dominios de su
intervencion. Las finalidades que hacen parte del gasto del gobierno son:
administracién publica general, defensa, orden publico y seguridad, asuntos
economicos, proteccién del medio ambiente, vivienda y espacio publico, salud,
actividades recreativas, cultura y deporte, educacion, proteccién social, y servicio de
la deuda pubilica.

El 30 de junio de 2021 se publicaron las cuentas nacionales trimestrales por sector
institucional en atencién a la recomendacion de la OCDE de extender el analisis de
los sectores institucionales a una frecuencia trimestral. Esta publicacion tiene
relevancia porque significa un avance en el aparato estadistico del pais al producir
informacion de agregados macroeconémicos como el ingreso nacional bruto,
ingreso disponible bruto, ahorro bruto y préstamo/endeudamiento neto por sector
institucional y la economia nacional.

Ajustes metodoldgicos a las operaciones estadisticas de la tematica de construccién
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Indicador de Produccién de Obras Civiles (IPOC)

Durante el periodo julio 2020 — junio 2021 se llevaron a cabo diversos ajustes tematicos,
logisticos y del aplicativo web de la operacion con el objetivo de consolidar el indicador
para su publicacion y difusidn. Los ajustes metodologicos méas importantes fueron los
siguientes:

e Se realiz6 la adaptacion del indicador a la Clasificacion Central de Productos version 2
adaptada para Colombia (CPC Ver. 2 A.C.), permitiendo la unificacion de la agrupacion
y la comparacion a nivel nacional e internacional a 5 grupos de obra civil.

e Se desarroll6 una metodologia de imputacion a nivel de actividad constructiva
(subproceso productivo). El método propuesto de imputacién estd basado en el
promedio de la velocidad de cambio de las cantidades ejecutadas acumuladas en el
tiempo. El método consiste primero en obtener el cambio relativo para cada trimestre
de la serie de la actividad de la subobra a imputar y luego se calcula la velocidad
promedio de la serie con la media geométrica, y posteriormente se multiplica la
velocidad promedio al anterior trimestre para imputar el trimestre actual.

e Se actualizé la matriz de los subprocesos constructivos y ponderadores 2014 dando
paso a una version 2020, donde se actualizaron los pesos de los subprocesos y se
adicionaron y eliminaron actividades, capitulos y subobras, permitiendo adaptar el
indicador a las dinamicas constructivas del subsector y los cambios tecnolégicos. La
matriz de subprocesos constructivos hace parte del formulario electréonico de la
estadistica, por lo que su actualizacion, implicé ajustes en el aplicativo web de captura.

e Se reviso, valido y depuré la serie historica del indicador, a partir de la realizacion de
operativos de trazabilidad y confirmacién de la informacidn reportada, solicitando y
contactando directamente a las fuentes primarias de informacion. Estos operativos
lograron coberturas superiores al 90% y disminuyeron las necesidades de imputacién,
permitiendo pasar de porcentajes de intervencién alrededor del 23% en 2019 a solo el
3% en 2020-3, en términos de valor de la produccion. De igual manera, se aplicaron
algoritmos y reglas para la marcacién de necesidades de imputacion, adicionando
criterios técnicos como el uso de tablas paramétricas para determinar umbrales de
avances tipicos y sub-obras que tipicamente desarrollan su ejecucién en un trimestre.
Asi mismo, se llevaron a cabo mejoras en los procesos logisticos, los procesos de
calidad y el aplicativo web, los cuales dieron como resultado una disminucién de las
semanas de recoleccion de 6 a 5 semanas.

e Se incorpord en el proceso de recoleccién y critica de la operacion una malla semanal
de deteccion temprana de inconsistencias que capturan avances atipicos o registro de
no avance en las sub-obras, asi como también errores en las fechas de inicio y
terminacion y valores de presupuesto.
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Se inicid publicacion de informacion el 12 de febrero del 2021 cifras corte | trimestre
del 2021, con informacién histérica desde el | trimestre del 2018.

Se llevd a cabo un proceso de fortalecimiento del Directorio Nacional de
Infraestructura (DNI) el cual corresponde al marco estadistico del IPOC. Este proceso
resulto en la inclusion de 113 fuentes financiadoras de obras civiles adicionales al DNI.

Se ajustd el procedimiento de seleccion de muestra del IPOC, pasando de una
definicion de estrato departamento-grupo de obra a departamento-subclase CPC
version 2 A.C a partir de la muestra del operativo cifras corte Il trimestre del 2021.

Censo de Edificaciones — CEED

Con el proposito de mejorar la calidad de la informacién e incluir nuevas dimensiones de
desagregacion, se actualizaron los tipos documentales ficha metodolégica, documento
metodoldgico, plan general, guia de andlisis de la informacién censo de edificaciones,
diccionario de datos, formulario de diligenciamiento, modelo funcional y descripcién del
modelo funcional.

Ademas, en el marco del Convenio Interadministrativo 089 con el Ministerio de Vivienda
del 2021 y su prorroga al 31 de marzo del 2021 se incluyeron las siguientes mejoras en la
operacion estadistica desde el IV trimestre del 2020:

Identificacion del constructor a partir de listas parametrizadas en obras nuevas y de
seguimiento

Curaduria y fecha de expedicion de la licencia de la obra
Conformacién de propiedad horizontal en obras culminadas

Actualizacion del sistema constructivo. Se pasé de 5 a 7 tipos de sistemas
constructivos

Se avanzd en el disefio y programacién del algoritmo de anonimizacién para la
publicacion de microdatos del desde el tercer trimestre de 2018 hasta el segundo
trimestre de 2021.

Desde el operativo del CEED con corte al IV trimestre de 2020 el proceso de
recoleccion por fases se sincronizé con los meses del periodo de referencia. Es decir, la
primera fase se desarrolla durante el primer mes del trimestre de referencia, segunda
fase durante el segundo mes del trimestre de referencia y la tercera fase durante el
tercer mes del trimestre de referencia.
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e Se continud con el proceso de ampliacion de cobertura del censo de edificaciones-
CEED a 91 municipios y desde el operativo del segundo trimestre 2020 se incluye 34
municipios en la recoleccion desde el area logistica, para los que se completé el afio
de recoleccion y seguimiento en junio 2021.

Financiacion de Vivienda — FIVI

Se realizé la publicacion de cifras con corte al | trimestre 2021 (18 de mayo del 2021) con
la ampliacion de cobertura a Censo (todas las entidades financieras vigiladas por la
Superintendencia Financiera) e inclusién de cifras de leasing habitacional con serie desde
el afo 2015. Respecto a los tipos documentales asociados a la operacion logistica de
Financiacion de Vivienda, durante el segundo trimestre de 2021 se actualizaron y
aprobaron en ISOLUCION los siguientes: formato Crédito Para Compra De Vivienda
Nueva-Usada Y Lotes Con Servicio — FIVI y manual de Critica y Procesamiento Financiacion
de Vivienda - FIVI

Indicador de Mezcla Asfaltica — IMA

Se elabor6 y avanzo en el disefio tematico de la Operacion Estadistica (OOEE) del
Indicador de Mezcla Asfaltica, se avanzo en la elaboracién de Plan General de la OOEE, en
la consolidacion del directorio de empresas que conformaran el marco estadistico para el
disefio estadistico de la operacion. Se avanzd en la elaboracion del formulario de
diligenciamiento, en el disefio de la mini-encuesta a fuentes para validar particularidades
del sector y en la elaboracién de mesas de trabajo con usuarios externos, ECOPETROL y
expertos en el sector.

Inclusion de nuevas preguntas que dgeneren indicadores ambientales en
investigaciones economicas o sociales

Con el fin de realizar un mejoramiento al médulo ambiental incluido en la EncuestaAnual
de Servicios, siguiendo el modelo GSBPM, se ajustaron las preguntas con el objeto de:

e Suministrar informacion de caracter ambiental de las actividades economicas de
servicios, para la medicion de la Cuenta Ambiental y Econdmica de Flujos de Agua, de
Flujo de Materiales — Residuos Sélidos, y de la futura Cuenta Satélite de Economia
Circular.

o lIdentificar las actividades de servicios que realizan inversiones o gastos en proteccion
y/o gestion ambiental
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Implementacion de deflactores en la produccion de estadisticas

Para el deflactor del Indicador de Produccion de Obras Civiles - IPOC se finalizaron las
etapas de disefio, construccidn del sistema de ponderaciones para el indice y las canastas
de articulos a niveles basicos y niveles flexibles, se realizd la prueba piloto para la
recoleccién de precios de los 561 insumos definidos en la canasta, asi mismo, se realizo la
encuesta de lugares de compra para establecer el directorio preliminar que seria la base
para la recoleccién de precios, se realizé la prueba de levantamiento de cotizaciones y la
recoleccion de precios.

Por otro lado, se apoyd la carga de ponderadores al indicador nominal IPOC, asi como la
encuesta para determinar tipologias de suspension de obras civiles; de igual manera se
definieron 6 versiones para las ponderaciones del deflactor a todos los niveles y se
establecieron los cuadros de salida para la publicacion del indicador deprecios del indice
de Costos de la Construccién de Obras Civiles - ICOCIV, asi mismo se realizé el redisefio
del indice de Costos de la Construccion Pesada — ICCP a partir de las estructuras y
canastas del deflactor del ICOCIV. Finalmente se document¢ y socializo el nuevo indicador
y se definié la publicacion para la dltima semana del mes de febrero 2021.

Para el deflactor de alojamiento se construyé un deflactor tipo Laspeyres encadenado
para deflactar las series a precios corrientes de alojamiento en el marcode la publicacion
del redisefio de la Encuesta Mensual de Alojamiento - EMA.

El indice de Produccién Industrial -IPl es una operacién estadistica basada en registros
administrativos que a la fecha publica cifras en términos reales. Por lo anterior, se disefi6
un plan operativo y conceptual para la construccion de un inflactor con el fin de obtener la
informacién del IPI en términos nominales. Fruto deeste trabajo, se desarrollaron mesas
técnicas con el equipo de deflactores con el finde encontrar los inflactores apropiados para
las actividades econdmicas que integranla operacidn estadistica. En ese sentido, se realizd
la revision, validacion y analisis de consistencia de la informacion para los sectores de
acueducto y energia, y se realizaron ejercicios preliminares para la construccion del
inflactor de estas actividades

Se disefi6 el deflactor especial de las lineas de pobreza (rural y urbana), a partir de la
informacion recolectada en el IPC, pero con metodologia de agregacion propia deacuerdo
con los requerimientos definidos en la medicién de pobreza.

Ajuste a las estadisticas economicas de acuerdo con la actualizacion del Directorio
Estadistico

Durante el periodo de la vigencia del informe se obtuvieron los siguientes resultados:

e La Encuesta de Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica para los sectores Servicios y
comercio -EDITS publicé resultados de nuevos indicadores de innovacién en empresas
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y temas relacionados sobre gestidon empresarial, acorde con las conclusiones de una
mesa de trabajo interinstitucional realizada en conjunto con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién - MinCiencias, el DNP, el OCyT, la academia y las ultimas
actualizaciones de los referentes internacionales sobre medicion de innovacién en
empresas de la OCDE (Manual de Oslo 2018).

e LaEncuesta Mensual de Servicios -EMS- publicé resultados del redisefio de laoperacion,
bajo una nueva desagregacién pasando de 15 a 18 subsectores de servicios; dentro de
los nuevos subsectores se encuentra la division 58 "Actividades de edicion” que en la
version 3.0 de la ClIU estaba clasificada como actividades de manufactura y en la
version 4.0 de la CIIU pasoé a clasificarse como una actividad de servicios.

e La Encuesta Mensual de Servicios de Bogota presentd resultados de la operacion
redisefiada con varias mejoras metodologicas como el paso a un muestreo
probabilistico basado en un marco mejorado que incrementé la cobertura al
implementar menores parametros de inclusién. Igualmente, incorpord una nueva
desagregacion pasando de 15 a 18 de subsectores de servicios; dentro de los nuevos
subsectores se encuentra la divisién 58"Actividades de edicion” que en la version 3.0
de la ClIU estaba clasificada como actividades de manufactura y en la version 4.0 de la
ClIU paso a clasificarse como una actividad de servicios.

e Adicionalmente la actividad “Salud humana privada”, se desagrega en las actividades
“salud humana privada con internacién” y “salud humana privada sin internacién”, de
manera similar las “actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades” se divide en “actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades excepto call center” y "actividades de centros de llamadas (call center)”.

e Con el fin de atender las necesidades de informacion, tanto del sector publico como
privado, relacionadas con el comportamiento, caracteristicas e indicadores de los
servicios de alojamiento, el DANE, a partir del mes de agosto de 2020 publico el
redisefo de la Muestra Mensual de Hoteles (MMH), que pasa a denominarseEncuesta
Mensual de Alojamiento (EMA). Dentro de los ajustes metodoldgicos mas importantes
se encuentran: el cambio de unidad de observacién (que pasa de empresa a
establecimiento), una mayor cobertura geografica (total nacional y 12 regiones) e
indicadores nuevos como la evolucion de los salarios promedio y los indices de oferta
y demanda de los servicios de alojamiento. Igualmente, se cuenta con una serie
empalmada desde julio de 2004 con la informacion de la Muestra Mensual de Hoteles
- MMH de las variables ingresos totales y personal ocupado promedio.

2.3 Sistema de Etica Estadistica del DANE (SETE)

Uno de los logros mas recientes del DANE es contar con un marco ético (principios,
procedimientos e instancias de evaluacion ética) propio al proceso estadistico. Este marco
le permite a la entidad:
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e Contribuir al mejoramiento de la calidad en la produccion de la informacién estadistica
contemplando una dimension ética en la produccion estadistica.

e Atender las demandas morales de la sociedad.
e Fortalecer la credibilidad y la legitimidad de la institucién ante los ciudadanos.

e Proveer instrumentos y herramientas que le permiten diagnosticar y enfrentar los
riesgos éticos que se puedan dar en la produccién de informacion estadistica.

En el segundo semestre de 2020 se consolidd y se avanzo en la implementacion del SETE.
Es asi, como luego de surtir las etapas de sensibilizacién, validacion®’, consolidacion final,
correcciéon de estilo y diagramacion; el documento maestro (marco ético) se publicé en la
intranet de la entidad y en la pagina del Sistema Estadistico Nacional (SEN). Este
lineamiento fue el punto de partida para la posterior expedicion de la resolucion 1120 del
13 de octubre de 2020, la cual le da base juridica al SETE.

Dentro de las actividades para la puesta en marcha del SETE se realizaron: 1) el disefio,
desarrollo e implementacion de la herramienta de autodiagnéstico ético para las
operaciones estadisticas (OO.EE); 2) la prueba piloto con la Encuesta Longitudinal de
Colombia (ELCO), la cual, permitié enriquecer y mejorar la herramienta; 3) el proceso de
convocatoria y seleccion de los miembros internos y externos de las instancias de
deliberacion del SETE y se formulo el plan de trabajo para la vigencia 2021. Para el primer
semestre de 2021 el trabajo del SETE se estructurd en tres lineas gruesas:

La promocioén y apropiacién del Marco Etico en el DANE.

Bajo esta primera linea se impulsaron tres estrategias importantes: la instauraciéon del
SETE, el desarrollo de los contenidos de un curso virtual y las capacitaciones y talleres a los
miembros del SETE y al equipo Directivo del DANE.

e Instauracion: el SETE se instauré de forma oficial el 15 de abril de 2021, a través de un
webinar denominado “La ética en la produccion de informacién estadistica: Baluarte
de la democracia. Instauracién del Sistema de Etica Estadistica del DANE". El webinar
contd con la participacion de expertos internacionales y nacionales en ética aplicada y
en produccién estadistica. Este evento se promociond por la pagina del Sistema
Estadistico Nacional - SEN, por las redes sociales del DANE, por la intranet de la
entidad 'y se transmiti6 por el canal YouTube del DANE.
https://www.youtube.com/watch?v=JmjLTGHpJno.

e  Cursos virtuales: se elaboraron los contenidos para los cuatro mddulos propuestos del
curso virtual del SETE. Este curso les permite a los aprendices tener un contexto
general sobre: los sistemas de gestion ética; ejes y principios éticos; riesgos éticos; y

40 A partir de dos talleres que contaron con la participacion de las distintas areas del DANE; el proceso de consulta interna
del documento; y la revision de pares externos expertos en ética aplicada.
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deliberacién y herramienta de autodiagnéstico. Este curso esta dirigido a los
funcionarios de la entidad y su apertura esta prevista para el mes de agosto.

e Capacitaciones y talleres: al comienzo de la vigencia se realizaron seis sesiones de
capacitacion a los miembros del Comité de Etica Estadistica y de la Sala de
Apelaciones sobre el marco ético del proceso estadistico. De igual modo, se realizaron
sesiones de sensibilizacion y talleres con el equipo directivo del DANE.

La evaluacion ética de OO.EE.

Para la vigencia 2021 se priorizaron ocho operaciones estadisticas (OO.EE) resultantes de
los talleres con el equipo Directivo del DANE. Este grupo de OO.EE lo conforman: 1) la
Encuesta Longitudinal de Colombia (ELCO), 2) la Encuesta de Comportamientos y
Actitudes Sexuales de NNA (ECAS); 3) la Encuesta de Consumo de Sustancia Psicoactivas
(ENCSPA); 4) el Censo Econdmico; 5) la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana
(ECSC); 6) la Encuesta de Cultura Politica (ECP); 7) la Encuesta sobre Ambiente y
Desempefio Institucional Nacional y Departamental (EDID); y 8) las Estadisticas de
Medicion de Pobreza y Desigualdad.

Durante el segundo trimestre de la vigencia se elaboré el reglamento interno del SETE y se
evaluaron dos OO.EE: la ELCO y la ECAS. Las dos operaciones tuvieron una etapa de
revision documental, autoevaluacion ética, proceso de deliberacion y evaluacién. Estas dos
primeras evaluaciones se realizaron de forma conjunta con el Comité de Etica y la Sala de
Apelaciones, como estrategia para aprender y apropiar el ejercicio de la deliberacién. A
partir de la evaluacion de la O.E ENCSPA, la deliberacion sigue el procedimiento
establecido en el documento maestro y en el reglamento interno del SETE. La ENCSPA
cierra el semestre con la fase de autoevaluacion.

La articulacion del SETE con las demas instancias del DANE y la revision ética de
temas relevantes para la entidad.

Bajo esta linea se abordaron dos tematicas: 1) la construccion de estrategias de gestion
institucional del conflicto de intereses; y el concepto SETE sobre mantener los valores
fundamentales de las estadisticas oficiales durante una pandemia mundial. Reflexiones
para participar en el evento previo a la Sesion Plenaria No. 69 de la Conferencia de
Estadistico Europeos (CES) convocada por UNECE.
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2.4 Ajustes institucionales en torno al proceso de produccion
estadistica

Encuesta Anual de Inversion Directa - EAID

El avance en la metodologia y formulario de la Encuesta Anual de Inversion Directa - EAID
(ajustado para mejorar la informacion que reportan las empresas de régimen cambiario
especial), sé ha realizado coordinadamente con el Banco de la Republica entorno a la
finalizacidon de la encuesta y con base en los resultados para verificar la coherencia de los
datos y establecer las lecciones aprendidas del disefio de la OOEE, Lo anterior, es insumo
para la construccion de los documentos metodolégicos.

Por otra parte, el equipo técnico realizd los ajustes generales, el desarrollo de las
especificaciones de los requerimientos y los ajustes del aplicativo para el formulario de la
EAID de las empresas de régimen cambiario especial.

Mejoras en las convocatorias

La responsabilidad misional y ética del DANE es mantener la produccién estadistica que el
pais requiere, para mejorar los procesos de decision, publicos y privados. Es un asunto del
que el departamento se ocupa manteniendo los mas altos estandares de calidad, tanto en
el proceso, como en el resultado.

Realizar las operaciones estadisticas implica la contratacion de miles de personas a nivel
nacional. El procedimiento que hemos considerado mas idoneo es el de la seleccion del
personal operativo por convocatoria, dado que es el que de mejor manera nos permite
democratizar y dotar de condiciones de igualdad y transparencia los procesos de
contratacion y acceder al capital humano local idoneo para adelantar las tareas
relacionadas con la realizacién de cada una de las operaciones estadisticas.

La seleccidon por convocatoria dota el proceso de igualdad, en tanto todas las personas
que cumplen el perfil requerido pueden participar del proceso de seleccion, y de
transparencia, en tanto la informacion respecto a las convocatorias y el procedimiento que
se sigue son puestos a disposiciéon de la ciudadania en igualdad de condiciones. Y nos
permite acceder al mejor capital humano, en tanto ponemos mucho empefio en los
procesos de aprendizaje y juicio en la elaboracion y realizacion de las pruebas.

El procedimiento de seleccion de personal operativo habia sido construido
colectivamente, recogia las necesidades que para entonces tenia el departamento y la
experiencia y servia bien al propdsito de democratizar y dotar de transparencia la
selecciéon de personal para los operativos de campo. Sin embargo, haber mantenido la
produccion estadistica en medio de la pandemia junto con la concentracién de
operaciones en el segundo semestre 2020, nos dio la oportunidad de identificar algunas
oportunidades de mejora que decidimos plasmar en una nueva version del procedimiento.
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El procedimiento y su implementacién presentaban para las distintas dependencias tres
(3) dificultades que vale la pena sefalar aqui, dado que fueron sefialadas reiteradamente
por los equipos de trabajo y ademas hicieron parte de los cuellos de botella que de
manera recurrente el departamento se vio abocado a sortear.

e No estaba clara la funcion de produccién, el encadenamiento de actividades vy
responsabilidades de las distintas dependencias, lo que dificultaba el trabajo
articulado que se requiere y generaba tensiones innecesarias entre los equipos de
trabajo.

e Las actividades relacionadas con la planeacion fisica y presupuestal, el aprendizaje y la
evaluacion, estaban inmersas en actividades generales y en tanto eso, dejadas al buen
juicio de quién asumiera la responsabilidad de adelantarlas, lo que hacia que al
corazon de la seleccion no se le diera la relevancia que el logro de la calidad en la fase
de recoleccion requiere.

e La atencién de las PQRSD que surgen tras la realizacion de buena parte de las
actividades no hacia parte de las actividades por las que debian responder las
dependencias directamente involucradas, lo que restaba oportunidad en la atencion
de los requerimientos ciudadanos y traspiés en la ejecucion del procedimiento en su
conjunto.

Ademas de estas dificultades, algunas personas, violan los términos y condiciones y las
reglas del juego y cometen actos fraudulentos que violentan el espiritu del procedimiento
que no es otro que el de garantizar la calidad en la recoleccién de la informacion, a través
de procesos democraticos, incluyentes y transparentes de seleccion. Si bien no hay
manera de atajar a una persona que esta decidida a cometer fraude, si se incluyeron en la
reflexion y en el ajuste a las maneras como realizamos las distintas actividades, acciones
para desestimular la trampa.

En ese marco, el procedimiento ajustado conforme estd definido, contiene objetivo,
alcance, insumos, politicas de operacion, 59 actividades (con su descripcion responsable y
control), definiciones, diagrama de flujo, registros y anexos.

Cada uno de estos apartes fue objeto de ajuste con respecto a la versién anterior.

e En el objeto, por ejemplo, se aclard la responsabilidad de las distintas dependencias;
el alcance y los insumos se complementaron; las politicas de operacién se
organizaron, actualizaron y complementaron (en el entendido de que guian el
quehacer en la materia); las actividades se complementaron en lo fundamental con
aquellas asociadas a la planeacion, el aprendizaje, la evaluacion y la atencion de las
PQRSD y las definiciones se ajustaron y homogenizaron con aquellas que aparecen en
otros instrumentos.
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Seguimiento, monitoreo y control a los operativos de campo en las encuestas
sociales

El DANE implementd desde principios del 2021 el sistema de monitoreo en los operativos
de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH, permitiendo la revision y seguimiento
de la cobertura a nivel de hogares, viviendas y promedio de personas por hogar.

Durante el primer semestre del afio 2021, se realiz6 el diagnostico y requerimiento para el
inicio del desarrollo del sistema de monitoreo y control para el resto de las investigaciones
sociales como: la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana, el Gasto Interno en
Turismo, la Encuesta Nacional de Calidad de Vida, entre otras; en las que se implementara
de manera escalonada este sistema a medida que vayan saliendo a produccion.

Reconversion tecnoldgica de las estadisticas economicas

Dentro de la misionalidad del DANE esta en contribuir a la consolidacion de estadisticas
que cumplan con estandares internacionales y que vayan en linea con la tecnologia y en la
desagregacion de la informacién, que permita el analisis y la comprension de los estados
econodmicos, sociales y ambientales del pais.

Parte de esta innovacién se dio en el redisefio de la Muestra Mensual de Hoteles con la
implementacién de la Encuesta Mensual de Alojamiento - EMA, la cual tiene un enfoque a
nivel de establecimiento, que mide el comportamiento del servicio de alojamiento a nivel
nacional y regional, a través de indices, variaciones e indicadores del sector turismo.

A su vez el DANE actualiza las herramientas de captura de las investigaciones con el
propdsito de construir un sistema de informacion con los estandares requeridos, que
garanticen la consistencia de la informacion para los usuarios. Es por esto, que se
implementaron mallas de validacién a los aplicativos de las encuestas econdmicas, que
permiten depurar los procesos de revision y consistencia en las bases de informacion.
Estas mejoras fueron aplicadas a las herramientas de captura de las encuestas econdmicas
del sector comercio, servicios, manufactura y en investigaciones especiales como la
Encuesta Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica - EDIT.

2.5 Calidad estadistica

Durante el segundo semestre de la vigencia 2020, se realizaron las evaluaciones de la
calidad para 20 operaciones estadisticas, de las cuales 15 se evaluaron bajo la version
2017 de la NTC PE 1000 y la cantidad restante, es decir, 5 se evaluaron bajo la versidon
2020, de acuerdo con la relacion que se muestra a continuacion:
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Tabla 9. Operaciones Estadisticas Evaluadas en la vigencia 2020.

Operacion Estadistica “ Tipo de Operacién

OPERACIONES ESTADISTICA EVALUADAS CON LA NTC PE 1000:2017
HISTORICO DE LA POSICION DE

ENCAJE Y DE LOS PASIVOS SUJETOS A cB:chC)SA;/EA LA REPUBLICA DE f\e";rg;’rzczzrr:';?:tfa‘:s, .
ENCAJE DIARIOS

AGREGADOS MONETARIOS Y BANCO DE LA REPUBLICA DE Aprovechamiento de
CREDITICIOS COLOMBIA registro administrativo
ENCUESTA DE CONVIVENCIAY DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Muestreo probabilistico
SEGURIDAD CIUDADANA NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE

ESTADISTICAS DE MONITOREO DE LA INSTITUTO AMAZONICO DE

COBERTURA DE LA TIERRA DE LA INVESTIGACIONES CIENTIFICAS - Censo

AMAZONIA COLOMBIANA SINCHI

MEDICION DEL DESEMPENO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Aprovechamiento de
INSTITUCIONAL DE LA FUNCION PUBLICA — DAFP registro administrativo

ESTADISTICAS DE LA PRESION
PESQUERA ARTESANAL SOBRE EL
TAMARNO DE LAS PRINCIPALES
ESPECIES DE PECES DE LA ECORREGION
CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES Muestreo NO
MARINAS Y COSTERAS — INVEMAR probabilistico

BANCO DE LA REPUBLICA DE Aprovechamiento de
COLOMBIA registro administrativo

: . MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA .
INFORMACION ESTADISTICA DEL INFORMACION Y LAS Aprovechamiento de

SECTOR POSTAL COMUNICACIONES registro administrativo

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

ESTADISTICA DE DEUDA EXTERNA

FINANCIACION DE VIVIENDA (FIVI) NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE Censo

ENCUESTA TRIMESTRAL SOBRE LA ,

SITUACION DEL CREDITO EN Eg't‘éa;im ARSIl Censo

COLOMBIA

ENCUESTA AMBIENTAL INDUSTRIAL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Muesireo orobabilistico
(EAl) NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE P

ENCUESTA MENSUAL
MANUFACTURERA CON ENFOQUE
TERRITORIAL (EMMET)

ENCUESTA NACIONAL DE VIOLENCIA . Muestreo probabilistico -
CONTRA NINOS, NINAS Y gA(')E:iTLER'O DE SALUD Y PROTECCION Aprovechamiento de
ADOLESCENTES — EVCNNA registro administrativo
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA/  Aprovechamiento de
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL  registro administrativo

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Muestreo no
NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE probabilistico

CONDUCTAS Y SERVICIOS DE POLICIA

iNDICE DE PRECIOS DE VIVIENDA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Estadistica derivada
NUEVA (IPVN) NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE
iNDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL ~ DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Estadistica derivada
(IP1) NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE

CUENTA SATELITE DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES (TIC)
ESTADISTICAS DE MEDICION DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
POBREZA NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE  stadistica derivada

Estadistica derivada
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CUENTA SATELITE DE CULTURA Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

ECONOMIA NARANJA (CSCEN) NACIONAL DE ESTADISTICA - DANE  Cotadistica derivada

Fuente: DANE - DIRPEN

La evaluacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — CNPV 2018 se desarroll6 en
trabajo conjunto con la Direccién de Censos y Demografia - DCD, y como resultado, se
obtuvo un documento de lecciones aprendidas que permite implementar mejoras en la
realizacién de futuras operaciones censales. En el marco de este trabajo, se realizd la
revision de las evidencias documentales del Censo de Poblacién respecto a los requisitos
contenidos en la Norma Técnica de Calidad del Proceso Estadistico NTC PE 1000:2017 y
estableciendo para cada caso la posible afectacion de los atributos de calidad estadistica.
Esta tarea se complementd con entrevistas a funcionarios de las diferentes areas del DANE
responsables de algunos de los procesos del CNPV 2018 que participaron o son
conocedores de esta operacion.

Como resultado de las evaluaciones de calidad se certificaron 8, de las cuales obtuvieron
certificacion con condicion 8 y no se certificaron 3 operaciones estadisticas. Se generaron
un total de 431 hallazgos (35 fortalezas, 106 oportunidades de mejora, 108 observaciones,
174 no conformidades menores y 8 no conformidades mayores).

Tabla 10. Hallazgos Evaluaciones de la Calidad Estadistica

NTC PE 1000: 2017 NTC PE 1000: 2020
Tipo de Hallazgo Total

Fortaleza 35

Oportunidad de Mejora 106 60 19 27
Observacién 108 44 31 33
No Conformidad Menor 174 65 32 72
No Conformidad Mayor 8 3 4 1

Fuente: DANE - DIRPEN

Durante el primer semestre de 2021, en cumplimiento de lo establecido en el Programa
Anual de Evaluacion para la Calidad Estadistica (PECE) 2021, se gestionaron la totalidad de
las propuestas técnico-economicas, es decir 12 documentos, firmados por la Direccion de
Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion — DIRPEN vy la Subdireccion, para
18 operaciones estadisticas del SEN a evaluar. Se avanzo en la gestién con 5 entidades SEN
para la celebracion de contratos, logrando durante el segundo trimestre del afio 2021 la
suscripcion de los contratos con la Camara Colombiana de la construccion (Camacol), el
Ministerio de Cultura de Colombia (Mincultura) y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
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Estudios Ambientales (IDEAM).

Con el fin de garantizar la conformacién de los equipos evaluadores, asegurando la
competencia, se realizd la consecucion de candidatos a expertos tematicos para las
operaciones estadisticas Censo de Coordenada Urbana de Camacol, Estadisticas del Sector
de los Espectaculos Publicos de las Artes Escénicas de Mincultura, Estadisticas del Servicio de
Telefonia Movil del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -
MinTic, Estadisticas de Nuevas Creaciones en Colombia de la Superintendencia de Industria y
Comercio - SIC, Estadisticas sobre célculo de la Inversién Nacional en actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia - OCyT,
informacion de la radiacion global recibida en superficie, inventario de equipos y desechos
PCB, balance de masa glaciar y estadistica de monitoreo y seguimiento RUA manufacturero
en Colombia del IDEAM.

Ademas, se realizo la calificacion de competencia para el proceso de seleccion de los roles
experto estadistico, experto en proceso y evaluador lider.

Por otro lado, se realizd la gestion con la Oficina de Relacionamiento Nacional e
Internacional del DANE para la consecucién de apoyo por parte de otros institutos
estadisticos internacionales para contar con expertos tematicos de la Comisidon Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), para la Cuenta Satélite de Turismo del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) México, para las operaciones estadisticas Matriz
Insumo Producto, Producto Interno Bruto por departamento e indice de costos de la
produccion de obras civiles; del Instituto Nacional de Estadistica - INE Chile para la Encuesta
de Micronegocios; y del Instituto Nacional de Estadistica - INE de Espafa para la Encuesta
Mensual de Alojamiento.

Durante el mes de junio de 2021, se inicio el proceso de evaluacion para las operaciones
estadisticas: Estadistica de Monitoreo y Seguimiento RUA, Manufacturero en Colombia y
Balance de Masa Glaciar del IDEAM, considerando la formulacién del plan de evaluacion, la
recepcion de evidencias y el inicio de la etapa de revisién documental. Adicionalmente, se
formuld el plan de evaluacion para las operaciones estadisticas: Censo de Coordenada
Urbana de Camacol y Estadisticas del Sector de los Espectaculos Publicos de las Artes
Escénicas de Mincultura.

Indicador sintético de calidad.

Se realizaron los ajustes al software aplicativo (Pentaho Data Integration) para generar los
archivos insumo del indicador sintético de calidad
(Detalle_Variables_Afectadas_x_Registro.txt), ejecutando las pruebas funcionales para 9
operaciones estadisticas, las cuales concluyeron en forma exitosa. Asi mismo se
implementaron las visualizaciones en Power Bi para las operaciones evaluadas en 2020.
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La generacion del indicador sintético de calidad para los archivos de datos evaluados de
una operacion estadistica requiere la ejecucion de los siguientes procesos:

e Traduccion de reglas de validacion: Las reglas de validacion que aplican a cada variable
de la operacién estadistica, entregadas en lenguaje natural como evidencia en el
formato de identificacion de evidencias (pestafia: "F-131-2 Base de Datos"), son
traducidas a un lenguaje estructurado de consulta SQL, dando como resultado un
archivo en Excel llamado “Traduccién informatica de las Reglas de Validacién y Calidad
de datosxls “, que sirve como insumo (entrada) para el software aplicativo de
evaluacién de calidad de datos.

e Generacion del Indicador Sintético: Para cada operacién estadistica, se realiza el
proceso de evaluacion de la calidad de los archivos de datos, utilizando como
herramienta Pentaho Data Integration sobre el cual se procesa el archivo
de "Traduccion informatica de las Reglas de Validacion y Calidad de datos.xls “. Este
proceso basicamente realiza la generacion del indicador sintético de calidad de los
archivos de datos, que mide el grado de calidad de la informacion procesada de la
operacion estadistica y la generacién del resumen de las inconsistencias encontradas
(variables inconsistentes). Por otra parte, genera un archivo plano con el detalle de las
inconsistencias encontradas por cada registro llamado:
“"Detalle_Variables_Afectadas_x_Registro_OE_AAAAMMDD_HHMMSS.txt".

e Preprocesamiento — Consolidacion: El preprocesamiento y consolidacién corresponde
al proceso de integracién de los datos, resultado del proceso de evaluacion de la
calidad de los datos de las OOEE evaluadas en un periodo especifico, esta
consolidacion se realiza a través de R (pre_process.r), dando como
resultado los insumos requeridos para la visualizacion de los resultados de la calidad de
los datos de las operaciones estadisticas evaluadas.

Vigilancia de las operaciones estadisticas certificadas

En el marco del esquema de evaluacion y certificacion de la calidad estadistica, de
conformidad con el numeral 7.9 de la ISO-IEC 17065:2012 y el numeral 9 del "Documento
de Condiciones para la Evaluacion y la Certificacion de la Calidad Estadistica”, el DANE
como organismo evaluador de la conformidad a través del GITCalidad Estadistica adelanta
el seguimiento de los planes de mejoramiento (Correcciones y Acciones Correctivas
establecidas en el Formato de Declaracion de No Conformidades) resultado de las
Evaluaciones de la Calidad de las operaciones estadisticas desarrolladas por
Entidades SEN.

Para tal fin, las entidades del SEN con operaciones estadisticas certificadas presentan el

resultado de su ejercicio de autoevaluacidon un afo posterior a la fecha de certificacion,
evidenciando la implementacion de mejoras en la produccién estadistica; asi como
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también, el reporte de los cambios en la organizacion, en los recursos o en la
documentacion técnica y metodoldgica que puedan afectar las actividades cubiertas por
el alcance de la certificacion. La vigilancia contempla las certificaciones (Atestacién de
tercera parte relativa al proceso estadistico) de las operaciones estadisticas de Entidades
SEN vy las declaraciones (Atestacién de primera parte) de las operaciones estadisticas
del DANE.

De 47 operaciones estadisticas del DANE evaluadas en las vigencias 2018, 2019 y 2020, 24
se certificaron y 18 se certificaron con condicion. En el periodo comprendido entre junio
de 2020 y julio de 2021, se realizd el seguimiento al plan de mejoramiento de 33
operaciones estadisticas a través de la revision de correcciones y acciones correctivas de
acuerdo con el “Procedimiento Vigilancia de las Operaciones Estadisticas Certificadas”,
cerrando 7 planes de mejoramiento, segliin como se observa en la siguiente tabla.

En lo correspondiente a las 18 operaciones estadisticas certificadas con condicién, se
realizd seguimiento al cumplimiento de la condicion establecida por el comité de
certificacion para mantener la certificacion de 12 operaciones estadisticas, evidenciando el
cumplimiento de la condicion para 4 de ellas.

Tabla 10. Resultados seguimientos operaciones estadisticas DANE

Decision comité de . . . .
.. Vigilancia Condicion
Certificacion

Operacion Aiio de Plan de Plan de En

seguimie-

Estadistica evaluacion e Certificada . X Mejoramient
Certificada . .. Mejoramien-
con condicion o
to Cerrado . . . nto
en vigilancia

ESTADISTICAS

VITALES (EEVV)

ESTADISTICAS

DE CONCRETO

PREMEZCLADO

(EC)

ESTADISTICAS

DE CEMENTO 2018 X X
GRIS (ECG)

ENCUESTA DE

CULTURA 2018 X X X
POLITICA (ECP)

CENSO DE

EDIFICACIONES 2018 X X
(CEED)

ENCUESTA

ANUAL DE

COMERCIO

(EACQ)

{NDICE DE

COSTOS DEL

2018 X X X

2018 X X

2018 X X

2018 X X
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Decision comité de . . . . .
) Vigilancia Condicion
Certificacion

s AR
Operacion fio de Plan de Plan de En

seguimie-

Estadistica evaluacion ope Certificada . ) Mejoramient
Certificada . .. Mejoramien-
con condicion o
to Cerrado . . . nto
en vigilancia

TRANSPORTE DE

CARGA POR

CARRETERA

(ICTC)

EDUCACION

FORMAL (EDUC)

{NDICE DE

PRECIOS AL

CONSUMIDOR

(IPC)

MOVIMIENTO Y

COMERCIO

EXTERIOR DE Revision
MERCANCIAS 2019 X X sistémica
EN ZONAS

FRANCAS (ZF)

ESTADISTICAS

DE Revision
EXPORTACIONE 2019 X S sistémica
S (EXPO)

ESTADISTICAS

DE Revision
IMPORTACIONE 2019 X X sistémica
S (IMPO)

ENCUESTA

SOBRE

AMBIENTE Y

DESEMPENO

INSTITUCIONAL

DEPARTAMENTA

L (EDID) - 2019 X X

ENCUESTA

SOBRE

AMBIENTE Y

DESEMPENO

INSTITUCIONAL

NACIONAL (EDI)

ENCUESTA

ANUAL

MANUFACTURE

RA (EAM)

ESTADISTICAS

DE EDIFICACION

LICENCIAS DE 2019 X X

CONSTRUCCION
(ELIC)

{NDICE DE
COSTO DE LA
EDUCACION
SUPERIOR (ICES)
ENCUESTA
NACIONAL DE 2019 X X
CALIDAD DE

2018 X X

2018 X X X

2019 X X

2019 X X
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Decision comité de . . . . .
) Vigilancia Condicion
Certificacion

s AR
Operacion fio de Plan de Plan de En

seguimie-

Estadistica evaluacion ope Certificada . ) Mejoramient
Certificada . .. Mejoramien-
con condicion o
to Cerrado . . . nto
en vigilancia

VIDA (ECV)
ENCUESTA Evaluacion
MENSUAL DE 2019 X X especial afio
SERVICIOS (EMS) 2022
MUESTRA

TRIMESTRAL DE OE
SERVICIOS DE 2019 X X Redisefiada
BOGOTA (MTSB)

ESTADISTICAS

DE CARTERA

HIPOTECARIA 2019 X X

DE VIVIENDA
(CHV)
ENCUESTA
NACIONAL DE
PRESUPUESTOS
DE LOS
HOGARES
(ENPH)
ENCUESTA
NACIONAL
AGROPECUARIA
(ENA)
MUESTRA
TRIMESTRAL
COMERCIO
EXTERIOR DE
SERVICIOS
(MTCES)
SISTEMA DE
INFORMACION
DE PRECIOS Y
ABASTECIMIENT
O DEL SECTOR 2019 X X X
AGROPECUARIO

(COMPONENTE

INSUMOS)

(SIPSAI)

SISTEMA DE

INFORMACION

DE PRECIOS Y

ABASTECIMIENT

O DEL SECTOR 2019 X X
AGROPECUARIO

(COMPONENTE

PRECIOS)

(SIPSAP)

INDICADOR DE

INVERSION EN

OBRAS CIVILES

(110Q)

{NDICE DE

PRECIOS DEL

2019 X X

Evaluacion
2019 X X especial afio
2022

2019 X X

2019 X X

2019 X X
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Decision comité de Vigilancia
Certificacion J

s AR
Operacion fio de Plan de Plan de En

seguimie-

Estadistica evaluacion ope Certificada . ) Mejoramient
Certificada . .. Mejoramien-
con condicion o
to Cerrado . . . nto
en vigilancia

PRODUCTOR

(IPP)

{NDICE DE

VALORACION 2019 X X
PREDIAL (IVP)

ENCUESTA

NACIONAL DE

ARROZ 2019 X X

MECANIZADO
(ENAM)
ENCUESTA DE
GASTO INTERNO
EN TURISMO
(EGIT)
ENCUESTA
NACIONAL DE
USO DEL
TIEMPO (ENUT)
ENCUESTA
ANUAL DE 2019 X X

SERVICIOS (EAS)

ENCUESTA DE

SACRIFICIO DE 2019 X X

GANADO (ESAG)

ENCUESTA DE

TRANSPORTE

URBANO DE 2019 X X X
PASAJEROS

(ETUP)

ENCUESTA

AMBIENTAL 2020 X Seguimiento programado afio
INDUSTRIAL 2022

(EAI)

CUENTA

SATELITE DE

CULTURA,Y 2020 X Seguimiento programado afio
ECONOMIA 2022

NARANJA

(CSCEN)

CUENTA

SATELITE DE LAS

TECNOLOGIAS

DE LA ) 2020 X Seguimiento programado afio
INFORMACION 2022

Y LAS

COMUNICACIO

NES (TIC)

ESTADISTICAS

DE MEDICION 2020 X Seguimiento programado afo
DE POBREZA 2022

(PM-IPM)

{NDICE DE Seguimiento programado afo

PRODUCCION 2020 X 2022

2019 X X X

2019 X No aplica
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Decision comité de . . . . .
g a2 Vigilancia Condicion
Certificacion

Operacion Ao de Plan de

Estadistica evaluacion e Certificada I.’Ian d? Mejoramient E.n A
Certificada . .. Mejoramien- seguimie-
con condicion o
to Cerrado .. . nto
en vigilancia
INDUSTRIAL (IPI)
ENCUESTA DE
CONVIVENCIA'Y Seguimiento programado afio
SEGURIDAD 2020 X 9 2%229 X
CIUDADANA
(ECSC)

Fuente: DANE — DIRPEN

De 44 operaciones estadisticas de Entidades SEN evaluadas en las vigencias 2018, 2019 y
2020, 23 se certificaron y 17 se certificaron con condicion. En el periodo comprendido
entre junio de 2020 y julio de 2021, se realizd seguimiento al plan de mejoramiento de 32
operaciones estadisticas de 18 Entidades SEN a través de la revisién de correcciones y
acciones correctivas de acuerdo con el “Procedimiento Vigilancia de las Operaciones
Estadisticas Certificadas”, cerrando 19 planes de mejoramiento, segiin como se observa en
la siguiente tabla.

En lo correspondiente a las 17 operaciones estadisticas certificadas con condicion, se
realiz6 seguimiento al cumplimiento de la condicién establecida por el comité de
certificacion para mantener la certificacion de 16 operaciones estadisticas, evidenciando el
cumplimiento de la condicién para 7 de ellas.

Tabla 11. Resultados seguimientos operaciones estadisticas Entidades SEN

Decision comité Vigilancia
de Certificacion 9

Operacion
Estadistica

Certificada
Certificada con
condicién
Mejoramiento
Cerrado
Mejoramiento
en vigilancia
En seguimiento

MINISTERIO DE
JUSTICIA'Y DEL CONCILIACION
DERECHO EXTRAJUDICIAL EN 2018 X X X
(MINJUSTICIA) DERECHO
REPORTE DE
BANCO DE LA INVERSION DE

REPUBLICA (BANREP) PORTAFOLIO EN 2018 X X X

EL EXTERIOR (IPE)
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DI i Vigilancia Condicion
de Certificacion 9

Operacion
Estadistica

Mejoramiento
Cerrado
Mejoramiento
en vigilancia
En seguimiento

]
S v 5
o] (]
= B S
£ o

=
s | €8
2 (7]

(%

ENCUESTA
SEMESTRAL DE
PERCEPCION DE

BANCO DE LA
p RIESGOS SOBRE EL 2018 X X X
REPUBLICA (BANREP) (o
FINANCIERO
(ESPRF)
INSTITUTO DE
HIDROLOGIA,
METEOROLOGIA Y \lgﬁ:RFlgBLLOE; CAS 2018 X X X
ESTUDIOS
AMBIENTALES (IDEAM)
ESTADISTICAS DE
AGENCIA PARA LA LAS PERSONAS
REINCORPORACION Y ~ DESMOVILIZADAS
LA NORMALIZACION ~ QUEHAN 2018 X X X
(ARN) INGRESADO AL
PROCESO DE
REINTEGRACION
MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA SERVICIO DE
INFORMACION Y LAS ~ ACCESO A 2018 X X X
COMUNICACIONES INTERNET
(MINTIC)

ESTADISTICAS
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIAS Y

PENITENCIARIO Y 2018 X X X

CARCELARIAS A
CARCELARIO (INPEC) =, 0= "o pEC
AGENCIA PARA LA INDICE DE
REINCORPORACIC’)lN Y  REINCIDENCIA EN 2018 X . X
LA NORMALIZACION  PERSONAS
(ARN) DESMOVILIZADAS
ENCUESTA
MENSUAL DE
BANCO DE LA EXPECTATIVAS DE
REPUBLICA (BANREP)  ANALISTAS 2018 X X X
ECONOMICOS
(EMEAE)
INSTITUTO DE
HIDROLOGIA,
- VARIABLES
METEOROLOGIA Y ] 2018 X X
e METEOROLOGICAS
AMBIENTALES (IDEAM)
TRANSACCION DE
MINISTERIO DE MINAS  VOLUMENES DE
Y ENERGIA COMBUSTIBLES 2018 X X X

(MINMINAS) LiQuiDos
DERIVADOS DEL
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DI i Vigilancia Condicion
de Certificacion 9

Operacion
Estadistica

Plan de
Mejoramiento

c
2
=
]

c

o

v

Mejoramiento
en vigilancia
En seguimiento

c
s ]
© ©
S | 3
= (%]
E | £
s | £
v (7]

(v}

PETROLEO
ol 350 'Er':/E:?)TA > 2018 X X X
REPUBLICA (BANREP)

FRONTERIZO (TF)
MINISTERIO DE SALUD  ENCUESTA
Y PROTECCION SOCIAL  NACIONAL DE

(MINSALUD) DEMOGRAFIA Y 2018 X X X
SALUD
ENCUESTA
MENSUAL DE
FB{’;F':'UCE%EAE\ IEQANREP) EXPECTATIVAS 2018 X X X
ECONOMICAS
(EMEE)
ENCUESTA
INSTITUTO NACIONAL DE LA
COLOMBIANO DE SITUACION 2018 X .
BIENESTAR FAMILIAR ~ NUTRICIONAL EN
(ICBF) COLOMBIA
(ENSIN)
ENCUESTA DE LA
POSICION DE
iéF"\lL'JCB?_IEi EQANREP) ENCAJE Y DE LOS 2018 X X
PASIVOS SUJETOS
A ENCAJE
FEDERACION ESTADISTICAS DE
COLOMBIANA DE MULTAS Y
MUNICIPIOS SANCIONES POR 2018 X X X
(FEDEMUNICIPIOS) INFRACCIONES DE
TRANSITO
ESTADISTICAS DE
AGENCIA NACIONAL  TRAFICOY
DE INFRAESTRUCTURA  RECAUDO MODO 2019 X X
(ANI) CARRETERO
(ETRMCQ)
Ql:\Tc?c;{rLIDA/tDDE SEPEC CAPTURA
ACUICULTURA Y PESCA EéSREyngR&?NDA 2019 X X X
(AUNAP)
BANCO DE LA ,
REPUBLICA (BANREP) COLOCACION 2019 X X
BANCO DE LA EXPECTATIVAS 2019 X X
REPUBLICA (BANREP)  ECONOMICAS
ESTADISTICAS
SOBRE INGRESOS
BANCO DE LA
» Y EGRESOS DE 2019 X X
REPUBLICA (BANREP) oo oo
FAMILIARES DTIE
BANCO DE LA INDICADOR 2019 X X
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REPUBLICA (BANREP)

BANCO DE LA
REPUBLICA (BANREP)
DIRECCION PARA LA
ACCION INTEGRAL
CONTRA MINAS
ANTIPERSONAL
(DAICMA)

INSTITUTO DE
HIDROLOGIA,
METEOROLOGIA Y
ESTUDIOS
AMBIENTALES (IDEAM)

UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPCIAL MIGRACION
COLOMBIA

MINISTERIO DE
EDUCACION
(MINEDUCACION)

OBSERVATORIO
COLOMBIANO DE
CIENCIA'Y
TECNOLOGIA (OCYT)
SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE
COLOMBIA
(SUPERFINANCIERA)

SUPERINTENDENCIA
DEL SUBSIDIO
FAMILIAR (SSF)

BANCO DE LA
REPUBLICA (BANREP)
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Decision comité
de Certificacion

Operacion
Estadistica

5
3 v =
I [ N]
o TS
£ o

=
S €9
v (7}

(9}

BANCARIO DE
REFERENCIA (IBR)

CAPTACION 2019 X

RESULTADO DE
OPERACIONES DE
DESMINADO
HUMANITARIO

2019 X

ESTADISTICA

SOBRE

GENERADORES DE

RESIDUOS O 2019 X
DESECHOS
PELIGROSOS
(RESPEL)
ENTRADA Y
SALIDA DE
PERSONAS DEL
PAIS (ESPP)
SNIES
ESTADISTICAS DE
EDUCACION
SUPERIOR
PRODUCCION
CIENTIFICA
BIBLIOMETRICA
(PCB)

TASA
REPRESENTATIVA
DEL MERCADO
(TRM)
ESTADISTICA
GENERAL DEL
SISTEMA DEL 2019 X
SUBSIDIO

FAMILIAR

2019 X

2019 X

2019 X

2019 X

DEUDA EXTERNA 2020 X

Fuente: DANE - DIRPEN
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Plan de Intervencion operaciones estadisticas no certificadas

En el periodo comprendido entre junio de 2020 y julio de 2021, se adelantaron las etapas
1y 2 del plan de intervencion para 5 operaciones estadisticas del DANE no certificadas
durante las vigencias 2019 y 2020. El plan de intervencién es una iniciativa generada por la
Direccién de Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion- DIRPEN, cuyo
objetivo es contribuir a su fortalecimiento, de tal manera que subsanen las situaciones que
conllevaron al comité de certificacion a tomar la decision de "No certificar": Este plan
comprende:

o Etapa 1: Solicitud de reporte de avance y evidencias de las correcciones y acciones
correctivas suscritas ante el GIT Calidad Estadistica en los formatos de declaracion de
no conformidades.

o Etapa 2: El diagndstico de los planes de mejoramiento generados de la evaluacion de
la calidad estadistica, a cargo del GIT Calidad Estadistica. Es importante mencionar que
esta actividad busca identificar a través de las acciones desarrolladas por la operacién
estadistica, posibles aspectos sobre los que se puede generar un apoyo desde DIRPEN.

o Etapa 3: A partir del diagnostico, el GIT Promocién y Gestion de la Calidad Estadistica
junto con los responsables de la operacion estadistica establecieron de ser necesario
un plan de trabajo de intervencion en el cual se valida el apoyo quepuede brindar el GIT
Regulacion Estadistica, el GIT Planificacion y Articulacion Estadistica o el GIT Prospectiva
y Analisis de Datos, esto con el fin de subsanar los incumplimientos encontrados en la
evaluacién de la calidad estadistica que conllevaron a la decisién de “No Certificar”. De
acuerdo con el plan de trabajo de intervencidn, la operacion estadistica establece una
fecha para incorporar estas operaciones estadisticas en el PECE, del que trata el
Articulo 2.2.3.2.8 del Decreto 2404 de 2019. Para la construccion de los diagndsticos se
adelantaron mesas de trabajo con los responsables de las operaciones estadisticas, y
se revisaron las evidencias entregadas para tal fin.

Curso Auditor Interno en la NTC PE 1000

Los cursos de formacion de auditores internos en la Norma Técnica de la Calidad del
Proceso Estadistico NTC PE 1000 se desarrollan con el objetivo de formar profesionales de
entidades del SEN para que adquirieran la competencia como auditores internos en la
norma, fortaleciendo los conocimientos relacionados con los requisitos de calidad para la
generacion de estadisticas y sobre las técnicas de auditoria basadas en la ISO 19011:2018.

Este curso facilita a las entidades del SEN contar con personal capacitado para cumplir el
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requisito 10.2 de la NTC PE 1000:2017 y los numerales 12.5.1y 12.5.2 la NTC PE 1000:2020,
que establece la obligacién de llevar a cabo auditorias internas a intervalos planificados para
verificar la eficacia y eficiencia del proceso estadistico, garantizando la competencia e
imparcialidad.

Sea relevante mencionar que considerando la transicion de la version de la norma (2017 a
2020), el curso brinda un enfoque integral que permite reconocer la estructura, requisitos y
técnicas para auditar estas 2 versiones (considerando el periodo de transicion).

En el mes de abril de 2021 se ejecutd un curso y durante el mes de junio se planed un
segundo curso para ejecutarse durante el mes de julio.

Tabla 12. Cursos Auditores NTC PE 1000

No. Participantes

Participantes que
No. entidades Participantes asistieron y

2021 14 43 3

(abril) 8

2021 12 40 Curso en ejecucion
(julio)

Fuente: DANE - DIRPEN

Marco de aseguramiento de la Calidad Estadistica.

Durante el primer semestre del 2021 se construyé la primera version del documento del
Marco de Aseguramiento de la Calidad - MAC, que se constituye en un documento de
apoyo que orienta la implementacion de los cuatro (4) niveles y diecinueve (19) principios
de calidad establecidos por las Naciones Unidas en el "Marco Nacional de Aseguramiento
de Calidad en las Estadisticas Oficiales”: concebido como un sistema coherente y holistico
para la gestion de la calidad estadistica que asegura la confianza y la calidad de las
estadisticas oficiales. Asimismo, permite el cumplimiento del Cédigo Nacional de Buenas
Practicas del Sistema Estadistico Nacional (CNBP) dirigido a las dependencias del DANE y
las entidades del SEN.

El MAC presenta por cada principio una relacion de buenas practicas, instrumentos y
métodos que se recomiendan para que sean utilizados por las entidades que hacen parte
del SEN. Estos instrumentos se encuentran implementados por las dependencias del
DANE demostrando resultados satisfactorios, algunos instrumentos aportan a varios
principios.
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El MAC estad compuesto por cuatro niveles que parten de las necesidades de las entidades
oficiales a nivel territorial, nacional e internacional, sector privado y sociedad en general
en las diferentes tematicas: (i) Infraestructura tecnoldgica, (ii) Salud y bienestar social y
demografia, (iii) Gobierno, seguridad y justicia, (iv) Geografia, medio ambiente vy
ordenamiento territorial y (v) Economia. El primer nivel del MAC se denomina “Gestion del
Sistema Estadistico Nacional”; el segundo “Gestion del entorno institucional; el tercero
“Gestion del proceso estadistico”. Toda la estructura soporta la “Gestion de resultados
estadisticos”; este Ultimo nivel entrega los resultados a las entidades oficiales a nivel
territorial, nacional e internacional, sector privado y sociedad en general en las diferentes
tematicas.

En el afio 2020, se avanzd en la implementacién del instrumento de autoevaluaciénpara
dos operaciones estadisticas del DANE: el Censo Econémico y la Gran Encuesta Integrada
de Hogares.En cuanto al avance en la implementacion del instrumento, tanto para la GEIH
como para el Censo Economico, se cuenta con la realimentacion de la matriz de
verificacion de evidencias documentales para la fase de Deteccién y Analisis de
Necesidades con el respectivo diligenciamiento de la lista de chequeo. Ademas, en el caso
del Censo Econdmico, actualmente se cuenta con la caracterizacion documental de
evidencias asociadas para todas las fases del proceso estadistico teniendo en cuenta la
lista de chequeo definida como la herramienta de medicién cualitativa propuesta en la
metodologia.

Para la GEIH, se construyd la matriz de verificacién de evidencias para las fases de Disefioy
Construccion, en donde se realiza trazabilidad de cada evidencia entregada por los
responsables de la operacién estadistica respecto a lo establecido en el documento de
lineamiento del proceso estadistico en cuanto a la fase, subprocesoy salidas; en dicha
matriz se hace una descripcion de la evidencia entregada y se plantean unas
observaciones, las cuales son insumo fundamental para la adaptaciéndel instrumento de
lista de chequeo y la construccién de la bateria de indicadores.

Después de la revisién de las evidencias y a partir de las observaciones generadas de
dicha revision, se construye el visor lista de chequeo, en donde se pueden observar las
diferentes fases del proceso estadistico con cada uno de sus subprocesos, estableciendo
puntos de control a partir de la revisién de las evidencias o productos generados por los
responsables de la GEIH en cada iteraciondel proceso estadistico de las fases DAN, Disefio
y Construccion; dichos puntos de control se establecen a las actividades desarrolladas en
cada subproceso de la siguiente manera:

e Se hace como estd documentado.

e Esta documentado, pero no se hace de esa forma.
e Se hace, pero no esta documentado.

e No se hace.

e No reporta estado.
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Consecuente al punto anterior se generd la bateria de indicadores para las fases de DAN,
Disefio y Construccion, para cada uno de los subprocesos, la cual estacontenida dentro de
la lista de chequeo, y se detalla de la siguiente manera: el indicador, su férmula, si es
aplicable a la operacion estadistica y finalmente el calculode dichos indicadores. Seguido a
las actividades anteriores, se socializa con los responsables la lista de chequeo, se presenta
el visor, en donde se establecen los diferentes puntos de control, asi como los indicadores
establecidos en cada uno de los subprocesos. Finalmente, los responsables de la GEIH
realizaron el diligenciamiento de la lista de chequeo para las fases de Disefio y
Construccion, la cual fue revisada juntamente con el equipo de DIRPEN.

Durante el primer semestre de 2021, se han realizado ajustes a la lista de chequeo vy el
documento metodoldgico del instrumento de autoevaluacion, como fase preparatoria
para el acompafiamiento en la aplicacién de este instrumento que se realizara durante el
segundo semestre de 2021. Adicionalmente, se disei¢ una propuesta del esquema de
acompafiamiento, que incluye la priorizacion de las operaciones estadisticas del DANE vy
del SEN con las que se trabajara.

Con respecto a las revisiones sistematicas, el 6 de agosto se inici6 el convenio No. 102
(017) de 2020, celebrado entre el DANE/FONDANE y el Fondo Nacional de Turismo
"FONTUR". En cumplimiento de este convenio se ejecutd la Revision Sistémica del
esquema SITUR-CITUR, a través de la conformacién de un equipo multidisciplinario
integrado por: un lider de la revision sistémica, 2 expertos tematicos (nacional e
internacional), un expertoestadistico, un experto tecnoldgico, un experto en analitica y dos
especialistas en regulacion y planificacion.

Para ello, fue necesario generar las ternas de candidatos para cada perfil y su posterior
entrevista, asi como la calificacion de los formatos de criterios de competencia en cada
caso.Con respecto a los instrumentos disefiados, se hicieron mesas de trabajo con
Mincomercio para revisar cada una de las preguntas de los formularios de las cuatro
dimensiones del esquema CITUR-SITUR, asimismo, se adicionaron preguntas de acuerdo
con los ajustes, comentarios y sugerencias realizadas en estas mesas de trabajo.

La revision sistémica realizada al esquema CITUR-SITUR contd con la participacion del
CITUR y de los SITUR de Norte de Santander, Quindio (PCC), Meta, Magdalena, Antioquia,
Narifio, Valle de Cauca, Caquetd, Bolivar, Atlantico, Cesar y Santander en la etapa de
sensibilizacion.

Para el desarrollo de las mesas de trabajo, se convocé a los SITUR del Meta, Magdalena,
Antioquia, Narifo, Valle de Cauca y Cesar, como sistemas que, a pesar de la finalizacién del
esquema, han seguido en actividad, y a los SITUR del Atlantico, Caqueta y Norte de
Santander quienes no continuaron con su operacién. En relacién con los usuarios, tanto la
encuesta como la mesa de trabajo se desarrollaron con representantes institucionales del
orden nacional y territorial, de la academia, y de gremios del sector.
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En el mes de diciembre de 2020 se entregd el informe final de la revisién sistémica del
esquema SITUR-CITUR que es el resultado del desarrollo de las siguientes etapas:

o Planeacion: se definio el plan de trabajo en el que se establecieron las actividadespara
gjecutar la revision sistémica, los tiempos y los responsables de cada una de las
actividades a realizar con corte a 30 de diciembre de 2020. El plan de trabajo hace
parte de los productos del convenio.

o Recoleccion de evidencias: se revisaron los 4 formularios de caracterizacion de las
dimensiones definidas en la metodologia y también el formulario de la encuesta a
usuarios para proceder con su envio a responsables y usuarios, respectivamente.
Asimismo, se realizaron mesas de trabajo para profundizar en aspectos del
funcionamiento de los SITUR, del CITUR y de la percepcion de los usuarios sobre la
informacion generada en el marco del esquema. En cuanto a las evidencias
documentales, se pudo obtener parte de las mismas gracias al aporte del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y a los SITUR de Antioquia, Magdalena y Norte de
Santander.

o Andlisis e informes: A partir de la informacion recolectada, se procedié a realizarel
andlisis para elaborar el diagndstico sobre las cuatro dimensiones en que se basa la
revision sistémica, describiendo la situacion actual y presentando los hallazgos
asociados a los atributos de calidad definidos en el marco del SEN. Como resultado de
lo anterior, se consolidé el informe final de la revision sistémica.

o Establecer compromisos: con respecto a esta etapa, se llegd a la identificacién delas
mejoras que seran insumo para la definicion de compromisos a acordar entre los
responsables del sistema de informacion de estadisticas del turismo medianteun plan
de accion.

Durante el primer semestre de 2021, se inici6 la Revisién Sistémica de las Estadisticas de
Comercio Exterior y a la fecha se han desarrollado las siguientes actividades:

- Definicion del plan de trabajo

- Definicion de la informacion estadistica de comercio exterior objeto de la revisién
sistémica. Esta revisidn se centrara en las siguientes operaciones estadisticas:

- Estadisticas de Exportaciones

- Estadisticas de Importaciones

- Movimiento y Comercio Exterior de Mercancias en Zonas Francas
- Muestra Trimestral de Comercio Exterior de Servicios
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Anélisis de la informacion de contexto de comercio exterior, a través de los
documentos y fichas metodoldgicas de las operaciones estadisticas objeto de
evaluacion, asi como los informes de evaluacién y los planes de mejoramiento de las
operaciones estadisticas que han sido objeto de evaluacion de la calidad estadistica.

Ajuste de instrumentos: Se desarrollo la revisién y analisis de los instrumentos con
miras a ser aplicados para la revisién sistémica de las estadisticas de comercio exterior.
En consecuencia, se ajustaron los formularios de las siguientes dimensiones: Contexto
institucional, Proceso Estadistico y sus resultados, tecnologia y uso de la informacion
estadistica y su articulacion con las politicas publicas.

relacion a las revisiones focalizadas, durante el segundo semestre de 2020 se
presentaron los siguientes avances:

Documento de conceptualizacién ajustado: se ajustan las fases para la aplicacion del
instrumento
Reporte, validacion y analisis preliminar del problema

- Reporte del problema
- Validacién del problema
- Analisis preliminar del problema

Conformacion del equipo de trabajo
Formulacion de hipdtesis y rutas de investigacion
Acopio de informacion

Analitica

- Aplicacion de la herramienta de apoyo al analisis de la subruta
- Analisis de resultados de la aplicacion del instrumento
- Analisis y comprobacién de causas

Prueba de conceptualizacion en la operacion estadistica Censo de Edificaciones CEED

a.

Roles participantes:

i. Responsable de la operacién estadistica CEED (DIMPE);
ii. Usuario de la operacion estadistica CEED (DSCN-Tematica de construccion)
iii. Equipo de gestion de revisiones focalizadas (DIRPEN- delegados
coordinaciones y asesor)
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b. Fases probadas:

i. Reporte, validacion y analisis del problema: se realizaron pruebas de escritorio
por parte de todos los roles al Formato de reporte delproblema. Se validé el
problema con los responsables de CEED y los usuarios de la OE.

ii. Formulacion rutas y acopio de evidencias:

e Se realizaron pruebas de escritorio por parte del equipo de gestion de revisiones
focalizadas a la herramienta de apoyoal analisis.

e Se realizaron pruebas de escritorio por parte del equipo de gestion de revisiones
focalizadas y los responsables de CEEDal formato de acopio de evidencias.

Dando continuidad a los avances presentados durante el segundo semestre de 2020, en el
primer semestre de 2021 se inicid el desarrollo informatico (pendiente fase de pruebas),
del formato de identificacion del problema, que organiza las preguntas en forma de
pestafas, incluye campo de seleccién de las operaciones estadisticas y se estructura por
moddulos. Asi mismo, se inicié la revision documental de las evidencias suministradas por
el Censo de Edificaciones, encaminadas a realizar el analisis del problema y se elabor¢ la
primera versién de la guia para el uso de la herramienta de apoyo al analisis y de la guia
para el diligenciamiento del formato de identificacion del problema.

2.6 Estructuracion de costos de las operaciones
estadisticas del DANE

Con el fin de fortalecer las operaciones estadisticas, el DANE adelanta la aplicacion de una
herramienta tecnologica para el calculo de los costos de sus operaciones, que permite
realizar la proyeccién consolidada de costos y gastos en las diferentes fasesde ejecucién, y
a su vez generar informacién de valor para la toma de decisiones. Adicionalmente, se
cuenta con un documento de diagnéstico y de disefio metodolégico relacionado con las
especificaciones operativas y presupuestales el cual alimenta dicha estructura.

Se estructur6 el modelo de costos en hojas de calculo para la caracterizacion de tres
variables primarias (tiempos de ejecucién, alcances operativos y cobertura geogréfica) y
seis variables secundarias u operativas (personal, transporte, materiales e insumos,
tecnologia, logistica y gastos administrativos), en las cuales se fundamentan las bases de
calculo y cuyo resultado en costo de cada una de las variables secundarias, se resumen en
los cuadros resultado y de esta consolidacion el costo total por fase y por territorial.
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Imagen 27. Cuadro Resultado Sistema de Costos

OO PaRA TO0OS

QMANE Fase de Recoleccion / Acopio - Cuadro Resultado

462,748,333
7.379.500.016
1.807.773 540
3,075.582.500
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1,584,905 407
1.984.905.407
435863132
747 306.000
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Gastos admnistrativos Estrucra
Sostenmento

48,075,396

PPN

46,075,356

Fuente: DANE

El sistema de costos después de su evaluacién en las pruebas piloto, logré la
consolidacion de los presupuestos logisticos para la fase de Recoleccion y Acopio delas
operaciones GEIH (marco 2005), Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT), indices,
Encuesta Mensual Manufacturera con enfoque territorial (EMMET), Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA), y Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector
Agropecuario (SIPSA), generando los informes y consolidacion de los costos desagregados
y homogenizados, de acuerdo a las necesidades presentadas para cada una de las
operaciones en cuestiébn. Para la nueva vigencia ya se encuentran en proceso de
abastecimiento de informacion en el Sistema de Costos las operaciones de Encuesta de
Micronegocios (EMICRON), Paralelo de GEIH (marco 2018), Encuesta de Infraestructura,
Encuesta de Comercio y Encuesta de Sacrificio de Ganado (ESAG).

2.7 Subcomité de Reserva Estadistica

El Subcomité de Reserva Estadistica fue creado mediante Resolucion 2251 del 24 de
diciembre de 2019 con el objetivo de preservar y conservar la confidencialidad e
identificacion de las fuentes o proveedores de datos, en desarrollo de operaciones e
investigaciones estadisticas, asi como garantizar el acceso a los microdatos de manera
anonimizada a usuarios de las estadisticas.

Dentro del estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica, el Gobierno Nacional
expidié el Decreto 458 del 22 de marzo de 2020, con el fin de reglamentar el suministro
de la informacion recolectada por el DANE en censos, encuestas y registros
administrativos a las entidades del Estado responsables de adoptar las medidas para el
control y la mitigacion del coronavirus COVID-19, cuando lo solicitan, para efectos de la
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implementacién de medidas para el control de la pandemia. El uso de los datos e
informacién solo podra ser con este fin, y a las entidades que soliciten dicha informacién
les sera trasladada la respectiva reserva estadistica de que trata el articulo 5 de la Ley 79
de 1993

Desde el inicio de la aplicacion del Articulo 3 del Decreto 458, al Subcomité de
Aseguramiento de la Reserva Estadistica han llegado 548 solicitudes a través del
mencionado mecanismo dispuesto para atender estas peticiones. La mayoria de ellas han
requerido trasladar la informacién del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018,
enriquecida con registros administrativos y la Gran Encuesta Integrada de Hogares. De
igual forma, se recibieron entre el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021
mas de 49 solicitudes ordinarias relacionadas con informacién disponible en las
investigaciones economicas y sociales del DANE y las herramientas especiales de
visualizacion que se han producido en el marco de la emergencia. Las Entidades que han
usado este canal, son

Tabla 13. Entidades que hacen uso de la reserva estadistica del DANE

“ Entidad solicitante

1 Computador para Educar

2 Municipio de Cartagena de Indias

3 Gobernacién de Santander

4 Municipio de Sincelejo

5 Municipio de Jamundi

6 Municipio de Tota

7 Gobernacion del Tolima

8 Secretaria Planeacién Bogota

9 Ministerio del Interior

10 Gobernaciéon del Magdalena

11 Municipio de Pandi

12 Municipio de Puerto Caicedo

13 Escuela Superior de Guerra

14 Municipio de Jumbo

15 Departamento Nacional de Planeacion - 1era peticién
16 Gobernacién de Sucre

17 Municipio de la Belleza

18 Gobernacion del Archipiélago de San Andres y Providencia
19 Municipio de Cali

20 Secretaria de Salud Bogota

21 Departamento Administrativo de la Prosperidad Social
22 Departamento Nacional de Planeacién - 2da peticién
23 Computador para Educar
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“ Entidad solicitante

24 Municipio de Cartagena de Indias

25 Gobernacién de Santander

26 Municipio de Sincelejo

27 Municipio de Jamundi

28 Municipio de Tota

29 Gobernacién del Tolima

30 Secretaria Planeacién Bogota

31 Ministerio del Interior

32 Gobernacién del Magdalena

33 Municipio de Pandi

34 Municipio de Puerto Caicedo

35 Escuela Superior de Guerra

36 Municipio de Jumbo

37 Departamento Nacional de Planeacién - 1era peticién
38 Gobernacion de Sucre

39 Municipio de la Belleza

40 Gobernacion del Archipiélago de San Andres y Providencia
41 Municipio de Cali

42 Secretaria de Salud Bogoté

43 Departamento Administrativo de la Prosperidad Social
44 Departamento Nacional de Planeacion - 2da peticion

Alcaldia de Bogotéd - secretaria Privada y/o Unidad Administrativa Especial de Catastro
45 Distrital

46 Municipio de Bucaramanga

47 Bogota Como Vamos

48 Ministerio de Salud

49 Municipio de Armenia

50 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
51 Agencia Nacional Digital

52 Unidad de Pensiones y Parafiscales

53 Municipio de Paya

54 Gobernacion del Cauca

55 Ministerio de Cultura

56 Gobernacion de Bolivar

57 Ministerio de Educacién

58 Solicitudes resguardos indigenas Escopetera

Fuente: Subcomité de Reserva
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MANDADO 3 — Informacidn desde y para los territorios

Acciones que entre 2020 y 2021 el Sector Estadistico implementé en aras de alcanzar
su proposito de producir, cada vez mds, informacién que de cuenta de las
particularidades de la realidad social, econémica y ambiental de los municipios del
pais. También, de garantizar que otros,entre ellos las entidades territoriales, los
departamentos y municipios, estén en capacidad de producir dicha informacién con
la calidad que las estadisticas oficiales requieren

3.1 Recoleccion y difusion de informacion del Censo de
Habitantes de Calle.

Durante el periodo de referencia, y atendiendo el mandato de la ley 1641 de 2013, la
operacion estadistica durante el segundo semestre del 2020 realiz6 todos los procesos
requeridos con el objetivo de contar con informacion actualizada, sobre el volumen y las
principales caracteristicas socioeconémicas y demograficas de los habitantes de la calle
ubicados en el territorio nacional, y asi contar con informacién para la formulacion,
gestién y evaluacion de las politicas, planes y programas de las administraciones
municipales, departamentales y nacionales respecto a la atencion integral, rehabilitacion e
inclusion social de dicha poblacion.

En este periodo de analisis, el DANE, en conjunto con las alcaldias de 661 municipios
priorizados, logré censar a los habitantes de la calle ubicados en las cabeceras
municipales. Para ello, se realizaron todos los procesos requeridos, se actualizd la
informacién correspondiente al disefio tematico, disefio estadistico (cobertura geografica),
entre otros; de igual manera, se actualizaron manuales y formatos operativos.

Para el afio 2020, luego de todos los procesos desarrollados en la operacion estadistica, se
obtuvo:

e 283 municipios censados con presencia de habitantes de calle.

e 371 municipios sin habitantes de la calle, con certificacién del municipio.

e 7 municipios que, por diferentes circunstancias ajenas a la entidad, no pudieron ser
censados.

Resultado de este operativo, se encuentra disponible en la pagina web del DANE la
siguiente informacion y resultados:

e Visor de datos Censo de Habitantes de la Calle 2020
e Acceso a microdatos anonimizados del Censo de Habitantes de la Calle 2020.
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e Presentacion de resultados del Censo de Habitantes de la Calle 2020.
e Anexos — Censo de Habitantes de la Calle 2020 (Cuadros de Salida).

Con el objetivo de socializar los resultados y promover la consulta ciudadana, a través de
las redes sociales se divulgaron piezas comunicativas*' de los datos e informacion del
operativo. Asi mismo, se envidé notificacién a través de correo electrénico a los delegados
municipales informando la disponibilidad de los resultados en la pagina del DANE.

Imagen 28. Publicacion de resultados CHC 2020 por redes sociales- 31 marzo de 2021

DANE Colombia &
@DANE_Colombia

DANE

#CHC | En 2020 el DANE llevo a cabo el Censo
Habitantes de Calle en 283 municipios, a través del
cual se recolecté informacién estadistica acerca de las
caracteristicas sociodemograficas y econdémicas de
5.043 habitantes de la calle.

bit.ly/3sHmVCj

)
DANE HABITANTES
SR DE CALLE

HDANELECUENTA 2020

2 lo colle censados, segin sexo y grupos de edad.
Total 283 municipios 2020

M Hombres W Mujeres
Total habitantes de calle censados m

4.280 763

Fuente: DANE

Dentro de lo expuesto en la Ley 1641 de 2013, y conscientes del compromiso que tiene el
DANE con la produccién estadistica en pro de la formulacion de politicas publicas, para el
afo 2021 se realizaron acercamientos con las alcaldias, mesas de trabajo virtuales a través
de la plataforma Microsoft teams, con el objeto de presentar a los delegados de alcaldias
y gobernaciones, los componentes de la operacidon censal. Durante los meses de mayo y
junio, se realizo la recoleccién de informacién del Censo de habitantes de la calle, llegando
a 444 municipios ubicados en las cabeceras municipales del territorio nacional, aplicando
las estrategias de recoleccidon de acuerdo con las particularidades de los territorios; con
este operativo 2021 se da por terminada la recoleccién de la informacion censal a nivel
nacional. Los resultados seran procesados y divulgados en el segundo semestre de 2021.

41 Enlace Twitter, publicacidn resultados Censo Habitantes de Calle 2020
https://twitter.com/DANE_Colombia/status/1377392877026807808
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3.2 Creacion de Centros de datos en entidades de gobierno
nacional y locales, universidades, gremios y ONG

Para fortalecer el acceso y uso de la informacion estadistica por parte de usuarios
especializados, el DANE implementd en 2016 la estrategia de apertura de los Centros de
Datos en entidades y universidades, como espacios propicios para que los investigadores
especializados externos puedan acceder a los microdatos anonimizados de las
operaciones estadisticas del DANE.

Estos espacios cuentan con una infraestructura similar al de la Sala de Procesamiento
Especializado Externo — SPEE que se encuentra en la sede central del DANE. En ellas, y a
través de acceso remoto por VPN y soportadas por un servidor que abastece de
informacion las terminales de tecnologia Thin Client, se pueden consultar y procesar
microdatos anonimizados disponibles en SPEE.

En el periodo comprendido entre julio de 2020 y junio de 2021, se establecieron
memorandos de entendimiento para la apertura de centros de datos en las siguientes

instituciones:

Tabla 14. Apertura centro de datos

Centro de datos Mes Ano
Universidad Santo Tomas de Julio 2020
Bucaramanga

Universidad Simdn Bolivar - Clcuta Noviembre 2020
Universidad del Magdalena Noviembre 2020
Universidad EAFIT Noviembre 2020
Universidad Libre - Clcuta Noviembre 2020
lel\;er5|dad Industrial de Santander Diciembre 2020
Un|v€r5|dad Carlos Il Madrid - Marzo 2021
Espana

Fuente: DANE

3.3 Diseno e implementacion de la politica de catastro
multiproposito

Bajo el marco de avance de la implementacidn de la politica de catastro multipropésito,
la gestion realizada durante el segundo semestre del 2020 y lo trascurrido del presente,
permite resaltar los siguientes logros:
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Instancia técnica asesora para la regulacion de la gestion catastral

Poder contar con una instancia técnica, constituye una buena practica internacional que
ademas brindara asesoramiento durante los momentos de formulacién e implementacion
de la regulacién de la gestion catastral. El objetivo de este comité es "garantizar la
idoneidad de las propuestas de regulacién de la gestion catastral que presente el Instituto
Geografico Agustin Codazzi -IGAC en ejercicio de sus funciones legales”, segin como lo
establece el Decreto 148 de 2020. En este sentido, el comité busca garantizar el rigor y
pertinencia técnica de la regulacién del catastro como servicio publico considerando su
enfoque multipropdsito y como un proceso racionalizado, eficiente y efectivo que se
pueda implementar a nivel nacional.

Como parte de la reglamentacion general de la politica y con el fin de garantizar la
idoneidad, rigor, pertinencia y objetividad de la regulacion técnica del servicio publico de
la gestion catastral a cargo del IGAC y amparado en las disposiciones dela ley 1955 de
2019y las competencias otorgadas en el Decreto 148 de 2020, El DANEexpidio la Resolucion
811 de 2020 "Por la cual se establecen los criterios de seleccionde los miembros del Comité
Técnico Asesor para la Gestion Catastral”.

El Comité técnico asesor cuenta con la participacion de expertos nacionales e
internacionales que brindan orientacién y asesoramiento al Gobierno de Colombia en
diversas areas de la Gestion Catastral, tales como: levantamientos catastrales; registro de
derechos legales; valuacion; sistemas de informacién; regularizacion y formalizacion de los
derechos de propiedad, en el marco de la administracion de tierras.

En la vigencia, el 20 de mayo se realizd la primera sesion de la Instancia Técnica Asesora
para la Regulacion de la Gestion Catastral, donde el comité abordo los retos actuales de la
politica de catastro multiproposito, y la actualizacién a la reglamentacion técnica de la
formacion, actualizacion, conservacion y difusion catastral con enfoque multipropdsito

Estrategia para el fortalecimiento de la gobernanza en el Sistema de Administracién
del Territorio

Un Sistema de Administracion del Territorio-SAT, es el conjunto de normas, actores,
procesos, estandares, informacion del territorio e instrumentos para la difusién de
informacién que permiten desarrollar las funciones asociadas a la Administracién del
Territorio. A partir de la adopcion del Documento CONPES 4007 del 26 de octubre de
2020 se establecen tres objetivos estratégicos para fortalecer la gobernanza del SAT en
Colombia:

El primero promueve el fortalecimiento de los procesos de generacién de informacion y
de interoperabilidad de datos para la administracion del territorio, identificando los
objetos territoriales claves y posteriormente, en el marco de la Infraestructura Colombiana
de Datos Espaciales (ICDE), aplicar estandares para su adecuada gestiéon. Este objetivo
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toma en consideracién los avances que ya se tienen hasta el momento, a partir de
regulaciones previas y del avance de la Politica de Catastro Multipropésito.

El segundo objetivo desarrolla estrategias para el uso, el aprovechamiento y la difusion de
la informacion del territorio, para ello, por una parte, se identificaran los procesos
relacionados con un grupo de tramites al ciudadano para posteriormente ser
estandarizados buscando su optimizacion gradual. Dicha estandarizacidn se realizara con
anuencia de las autoridades llamadas a aplicarlas en desarrollo del principio de
colaboracion armoénica y coordinacion entre la administracién de los diferentes niveles.
Por otra, se implementaran acciones para promover el uso de la informacion geoespacial
en el territorio.

El tercer objetivo propone la hoja de ruta para la formalizacién del SAT en Colombia,
integrando los procesos y actores, publicos y privados, que se relacionan con la
administracion del territorio, desde las cuatro funciones del territorio (uso, valor, tenencia
y desarrollo) y disefiando un esquema de gobierno que permita mejorar la gobernanza
sobre la administracion del territorio.

Proyecto tipo de Catastro Multipropésito

Luego de una ardua y articulada labor intersectorial, fue adoptado por parte del Gobierno
Nacional, el “Proyecto tipo para la actualizacion catastral con enfoque multipropdsito”#,
como un instrumento que permite a las entidades territoriales acceder de manera agil y
efectiva a los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) que permitira financiar y
fortalecer la actualizacion de informacion predial fisica, juridica y econdémica en los

territorios.
Infraestructura de datos espaciales

El DANE viene realizando importantes avances en la reglamentacién de la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) en el marco del Sistema Estadistico Nacional (SEN),
que busca generar los mecanismos para el intercambio, estandarizacién, uso, disposicion y
gobernanza de la informacion geografica del Pais, como una herramienta fundamental en
la estrategia de catastro multiproposito de datos abiertos, trasparencia, esquemas
colaborativos y toma de decisiones de manera agil y efectiva.

Observatorios inmobiliarios

Gracias a la reglamentacién marco de la politica de catastro multipropdsito, el DANE asume
un importante rol en la construccidn del Observatorio Inmobiliario Nacional*® el cual

42 Consultar documento de Proyectos tipo de actualizacién catastral con enfoque multipropésito:
https://proyectostipo.dnp.gov.co/index.php?option=com k2&view=item&layout=item&id=252&Itemid=324
43 Articulo 2.2.2.6.1. del Decreto 148 de 2020.
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representard una herramienta funcional en la medicién de las dinamicas del mercado
inmobiliario que no solo proporcionara informaciéon un insumo para la gestion catastral,
sino, una fuente de informacién estratégica para elpais.

Desde el sector, la politica de catastro multipropdsito se consolida como una gran
estrategia que busca garantizar el uso eficiente de la informacién del catastral y estadistica
del pais, razén por la cual, el DANE busca promover la aplicacién de esquemas
colaborativos, tecnologias y métodos alternativos que incentiven la innovacién en los
territorios hacia la conformacion de modelos catastrales mas sostenibles.

3.4 Informacién paray con grupos étnicos (Indigenas y NARP)

El DANE, en el proceso de fortalecer la difusién de los resultados del CNPV 2018 para
estos grupos poblacionales ha desarrollado herramientas que permiten consultar en forma
amigable los resultados del censo para pueblos indigenas, resguardos indigenas y en
general de los grupos étnicos del pais.

Los productos mencionados a continuacion estan publicados en la pagina oficial del DANE
para su consulta.

Geovisor de consulta de informacion para el Pueblo Waytu: Es una herramienta
para la visualizacién de la informacion de este grupo étnico a partir de los niveles del
Marco Geoestadistico Nacional (MGN), tales como manzana censal y sector rural,
integrados a las variables demograficas y sociales del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2018, al cual puede acceder a través del siguiente enlace:
https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/sociedad/pueblo-wayuu-detallado/

Geovisor de informacion de resguardos indigenas: El Geovisor es una herramienta
para consulta geografica de los niveles mas detallados del Marco Geoestadistico
Nacional (MGN), como el sector rural, integrados a las variables demograficas y sociales
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018. Especificamente en el geovisor podra
visualizar variables de distribucién de poblacién, caracteristicas de las viviendas,
servicios publicos, condiciones de los hogares, educacidn, migracién, estado civil, salud
y funcionamiento humano, principalmente;
https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/sociedad/resguardos-cnpv2018/

Geovisor de Autorreconocimiento Etnico: en el cual puede llevar a cabo la consulta
de variables sociales y demograficas de la poblacion censada que se autorreconoce en
un grupo étnico, de acuerdo con los resultados del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda CNPV2018, a nivel de departamento y municipio. Este geovisor se puede
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consultar a través del siguiente enlace:
https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/sociedad/autorreconocimiento-etnico/.

Visor pueblos indigenas: El visor de pueblos indigenas es un archivo Excel (xls)
descargable de la pagina web* del DANE que permite consultar los resultados del
CNPV 2018 eligiendo el nombre del pueblo indigena, presenta la siguiente informacién
por cada pueblo indigena: poblacién por sexo, grupos de edad, departamento y
municipio, clase y territorialidad étnica, lengua nativa, nivel educativo, asistencia
educativa, alfabetismo, funcionamiento humano, ocupacion, caracteristicas de la
vivienda, caracteristicas del hogar y Necesidades Basicas Insatisfechas y Medida de
Pobreza Multidimensional de fuente censal.

Visor de informacion de resguardos indigenas: en este archivo encuentra
informacién de la Poblacién indigena por resguardos y por municipios obtenida a partir
del Censo de Poblacion y Vivienda 2018. Esta informacion se dispone en un visor de
datos que le permite explorarla y filtrarla por resguardo, y visualizarla desagregada por
(1) ubicacién geografica en el territorio nacional (cabeceras municipales, rural disperso,
centros poblados), (2) sexo, (3) grupos de edad, (4) pueblo, (5) lengua nativa, (6) nivel
educativo, (7) asistencia escolar, (8) alfabetismo, (9) funcionamiento humano vy, (10)
cobertura de servicios publicos. Puede ingresar al visor en el siguiente enlace:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/visor-grupos-
etnicos-resguardos-2019.xIsx

Durante el ultimo trimestre de 2020, se adelanto la Mesa Permanente de Concertacion,
donde se obtuvieron los siguientes resultados:

« Informacién georreferenciada de poblacion étnica mediante clusterizacién.

o lIdentificacion de problemas operativos del CNPV en territorios étnicos, y
particularmente en resguardos indigenas.

o Revision y sistematizacion de informacion operativa sobre los resguardos a
partir de actas del operativo y de informacion de personal del operativo

o Sistematizacion de informacion secundaria sobre los resguardos indigenas que
tuvieron una reducciéon en su poblacion indigena certificada a partir de los
resultados del CNPV 2018.

e Informe sobre alcance y completitud de los documentos operativos del CNPV
2018.

e Evaluacién de variables de interés para grupos étnicos (calidad, consistencia,
subregistro).

44 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/enfoque-diferencial-e-interseccional/autorreconocimiento-
etnico
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Discusion y analisis sobre casos particulares del calculo de omision en
resguardos.

Comparacion de volimenes de poblacion por resguardo, autocensos 2016 Vs.
CNPV 2018.

Comparacion de volumenes de poblacién por resguardo, autocensos base 2019
Vs. CNPV 2018.

Analisis cruce 1:1 de autocensos - CNPV 2018.

Andlisis de los insumos de las proyecciones de poblacion indigena en
resguardos.

Documento - Proyecto formador de formadores.

Informe final del Comité.

Poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera -NARP

En el marco de los acuerdos protocolizados con el Espacio Nacional de Consulta Previa
de Medidas Legislativas Susceptibles de Afectar a las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en la tercera reuniéon de seguimiento, y a
partir de lo acordado en el proceso de consulta, el DANE se comprometié con las
siguientes acciones en la etapa postcensal:

Difundir los resultados en pagina web: el DANE cuenta con un micrositio para los
grupos étnicos, en el cual pondra a disposicion de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, y demas interesados, la informacion
estadistica recopilada en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, de
dichas comunidades y la evolucién de las estadisticas de los censos de los afios
1993, 2005 y 2018.” Respecto a la informacién detallada del CNPV 2018 para la
poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, estos datos pueden
consultarse mediante las siguientes herramientas:

- Micrositio para la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, en el
cual se puede consultar la siguiente informacion: presentacion de resultados,
presentacion sobre el debate de control politico cdmara de representantes y
presentacion para la conferencia regional sobre poblacién y desarrollo. Los
efectos del COVID 19, una oportunidad para reafirmar la realizacion de los
derechos humanos de las poblaciones afrodescendientes en el desarrollo
sostenible. Igualmente se encuentra la publicacion del comunicado de prensa
para el debate de control politico, Comision | de la CAmara de Representantes.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/enfoque-
diferencial-e-interseccional/autorreconocimiento-etnico
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- Microdatos Anonimizados: los resultados del CNPV 2018 debidamente
anonimizados se encuentran disponibles en el Archivo Nacional de Datos —
ANDA de la pagina web del DANE en el siguiente enlace:
http://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/643

- Sistema de consulta REDATAM: es un aplicativo que permite generar
consultas, cruces y descarga de la informacién a nivel nacional, departamental,
municipal, sector - seccién rural, sector-seccion urbana y manzana, para
viviendas, hogares y personas, de acuerdo con la necesidad de los usuarios, el
cual esta disponible en el siguiente enlace:
http://systema59.dane.gov.co/bincol/rpwebengine.exe/PortalAction?lang=esp.

Realizar estudios especializados: el DANE realizara estudios especializados con
enfoque diferencial para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, en autorreconocimiento, fecundidad incluyendo adolescentes,
mortalidad incluyendo mortalidad infantil, migraciones y desplazamiento,
caracterizacion por ciclo de vida, cambios demograficos, hogar, familia,
funcionamiento humano, género y urbanizacion. En el desarrollo de los estudios se
visibilizaran las brechas existentes entre la poblacion NARP, el total nacional y las
demas comunidades étnicas incluidas en el enfoque diferencial del DANE.

A la fecha se han realizado los siguientes estudios poscensales: Analisis de la
dinamica intercensal del autorreconocimiento en la poblacion negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera en el periodo 2005-2018, diagndstico de la
situacion  demografica 'y socio econdémica de las mujeres que
se autorreconocen como indigenas, negras, afrocolombianas, palenqueras y
raizales en Colombia, y condiciones de vida y pobreza multidimensional de las
poblaciones Indigenas y Afrodescendientes en Colombia a partir del CNPV 2018.
Para el segundo semestre de 2021 se realizardn los siguientes estudios
poscensales:

- Andlisis de la dindmica intercensal (2005-2018) de la mortalidad de la
poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal y palenquera

- Fasell del analisis de la dinamica intercensal del autorreconocimiento en la
poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en el periodo 2005-2018,
y fortalecimiento de su captacion en operaciones estadisticas.

Sistematizar las lecciones aprendidas del CNPV 2018; y disefiar y difundir un
material didactico con los resultados generales con enfoque étnico para
comunidades NARP.” Este acuerdo se desarroll6 a través del Convenio No. 025 de
2020, firmado entre el DANE y FECCOVA y permitio la construccion de una cartilla
con los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda para la poblacion
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Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera y la consolidacién del documento de
sistematizacion de lecciones aprendidas del CNPV 2018. La cartilla se puede
consultar en el siguiente enlace: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/enfoque-diferencial-e-interseccional/autorreconocimiento-etnico

Adicionalmente, en junio de 2021, la Direccion de Censos y Demografia culminé el
ejercicio que tenia como objetivo estimar la probabilidad que una persona pudiera
haberse autorreconocido como negra, afrocolombiana o afrodescendiente en el CNPV
2018, asi como la estimacion de la participacion de los grupos étnicos dentro del 8,5%
de personas omitidas en el CNPV 2018. Para tal efecto, de forma indirecta, y
empleando métodos alternativos con gran rigurosidad, se asumié el reto de mitigar la
caida en el autorreconocimiento étnico de la poblacion negra, afrocolombiana y
afrodescendiente de Colombia, en tres fases:

- Estimar el total de personas que se autoreconocen como Negra,
Afrocolombiana, Afrodescendiente en el 2018

- Determinar la participacién Negra, Mulata, Afrocolombiana, Afrodescendiente
dentro del 8.5% de personas omitidas en el CNPV 2018

- Asignar la pertenencia étnica mas probable a las personas que no cuentan
con informacién dentro de la pregunta de pertenencia étnica en el CNPV
2018.

3.5 COVID - Informacion para los gobiernos locales: con el fin
de atender la emergencia y la reactivacion socioeconomica
de los territorios

Durante el segundo semestre del 2020 y primero del 2021, el DANE ha tramitado 60
solicitudes que implican traslado de Reserva Estadistica y mas de 70 relacionadas con
informacién disponible en las investigaciones econémicas y sociales del DANE y las
herramientas especiales de visualizaciéon que se han producido en el marco de la
emergencia, como el indice devulnerabilidad, que no requieren trasladar la reserva. La
fuente de informacion que con mayor frecuencia usaron las autoridades territoriales fue el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, enriquecida con registros administrativos
del Sistema Estadistico Nacional (SEN).

La conformacion de una base maestra con informacion propia y de otras entidades de
gobierno es un logro de los mecanismos de articulacion de los que dispone el DANE
como coordinador del SEN. Esta sirve a los propdsitos de focalizacion de las autoridades
locales, quienes pueden tomar decisiones relacionadas con el bienestar social de las
comunidades mas afectadas por la precipitada pandemia.
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Por otra parte, debe decirse que la provision urgente de informacion estadistica a las
autoridades municipales y departamentales puso de presente nuevas necesidades para el
DANE, relacionadas con el fortalecimiento de las capacidades locales para la produccién y
el andlisis de la informacién. A proposito, el 28 de mayo de 2021 se publicaron los
primeros resultados del indice de Capacidad Estadistica Territorial — ICET45, que de
manera multidimensional y sistémica mide la capacidad estadistica de los municipios y
departamentos del pais.

Tras analizar el comportamiento del ICET y reflexionar en torno al funcionamiento del
mecanismo de traslado de la reserva estadistica que ha operado desde el inicio de la
emergencia ambiental, econdémica y social; se reafirma la importancia de mantener y
profundizar los didlogos con los usuarios de la informacién. No son iguales las respuestas
que deben darse a aquellos con menores capacidades de procesamiento y analisis, por
cuanto demandan mayor pedagogia y versatilidad en los productos que se entregan. Esta
postura ha motivado, como se mencioné en el primer titulo de este documento, la
creacion de mas y mejores herramientas de visualizacion y se ha derivado en una
considerable expansién de la oferta de investigaciones que el DANE provee a la sociedad.

3.7 Atencion de solicitudes y participacion en escenarios de
asuntos étnicos y dialogo social

El IGAC participo en reuniones institucionales y con autoridades indigenas en el marco de
la Mesa Permanente de Concertacion con el fin de revisar los avances en algunos
indicadores de asuntos étnicos. Asimismo, atendié las solicitudes de informacion vy
requerimientos relacionados con el quehacer misional del Instituto en cuanto a grupos
étnicos, tanto por parte del Congreso de la Republica como de otras entidades del
Gobierno Nacional.

3.8 Politica de Reparacion a Victimas y restitucion de tierras

A partir de la expedicion de la Ley 1448 de 2011 para la asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno, el IGAC ha asumido una serie de compromisos
institucionales en el marco de la Politica Integral de Reparacion de Victimas y a los
escenarios de paz.

En este contexto, durante el periodo 2020-2021, se llevaron a cabo las siguientes
actividades:

45 Consulte los resultados para 35 entidades territoriales, a través del siguiente enlace:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/informacion-regional/indice-de-capacidad-estadistica-territorial-
icet
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Se atendieron 470 solicitudes de avallos de restitucion de tierras de 731 solicitudes
recibidas.

Se atendieron 5.713 solicitudes y ordenes de restitucion de tierras en las etapas
administrativa y judicial.

Con relacién al cumplimiento de las 6rdenes contenidas en las sentencias proferidas
por la Rama Judicial Especializada en Restitucion de Tierras por parte del IGAC, fueron
cumplidas 604 o6rdenes.

Por otra parte, se atendieron 1.504 solicitudes hechas por Juzgados Civiles en materia
de regularizaciéon de la propiedad en sede central.

Se procedio a la extraccion de la geomorfologia actualizada en los departamentos de
Cesar y Magdalena

Se ajusto la informacion de clima en los poligonos de geomorfologia y se gener6 un
archivo integrado con esta informacion

Se integré la informacion de la cartografia base y se procedio a la depuracion de las
areas minimas de mapeo.

En el marco del Acuerdo de Paz se realizaron estudios de levantamiento de suelos en
el departamento del Magdalena, para un total de 926.604 ha

Se generaron 3.676.179,31 hectareas de Cartografia basica a escalas medianas en la
vigencia 2020 y 6.434.852 ha de productos cartograficos en el primer semestre de
2021.

Se atendieron 72 requerimientos de informacién cartografica para la Unidad de
Restituciéon de Tierras, en temas de aerofotografias digitalizadas y digitales (355),
imagenes de satélite de diferente tipo y resolucion (987), ortofotomosaico (40) y
mapas topograficos (12).

Durante el primer semestre de 2021, se brindé6 acompafiamiento a la Unidad de
Restitucion de Tierras en el levantamiento topografico de dos predios (La Pampa y
Patos), requerimiento del Juzgado 2 Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Santa Marta. Para la vigencia 2020, no hubo requerimientos de la rama
judicial especializada en Restitucion de Tierras relacionados con acompafiamientos y/o
procedimientos de georreferenciacion y temas topograficos.

Con el fin de consolidar la informacion de territorios colectivos con criterios de calidad
y por sus implicaciones técnicas y juridicas, se elaboraron las especificaciones técnicas
(v1) correspondientes a ser tenidas en cuenta por la Agencia Nacional de Tierras -ANT
al momento de remitir la informacion.

Con base en la informacion enviada por la ANT, se realiz6 la verificacion de calidad
tanto para resguardos indigenas como para comunidades negras, obteniendo los
respectivos informes. Asi mismo, se realizaron diferentes espacios de coordinacién y
articulacion con la ANT, para socializar los criterios de calidad, requerimientos
documentales y presentacion de resultados de la verificacion técnica.

Respecto al Sistema de informacién geografica para apoyo a la politica integral de tierras,
durante la vigencia 2020 se fortalecio el SIG por medio del desarrollo de funcionalidades
como el “Banco de Geoservicios”, el cual permite al usuario exportar datos espaciales
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desde el visor geografico y la “Descarga de informacion geogréfica vectorial”, la cual
permite al usuario realizar la descarga de informacién geografica en formato shape a las
capas que posean protocolo WFS a partir de un recuadro realizado por el usuario.

A junio de 2021 se realiz6 la verificacion del correcto funcionamiento del sistema de
informacion  geografica  en la URL  definida para el mismo -
http://190.85.164.9:8080/SIGTIERRAS/visor/visor.jsp. Asi mismo, se realizd la verificacion de
los servicios WEB geograficos que alimentan al sistema tomando como base el inventario
de informacion geogréfica, con el propdsito de determinar los servicios que deben ser
reemplazados.

Por otra parte, se realizd la actualizacion de capas geograficas a partir de servicios web
geograficos de otras entidades cuya tematica puede ser importante para la ley de victimas
en el momento de ubicar un predio; producto de esta actividad se cargaron 31 capas
nuevas generadas por el Servicio Geoldgico Colombiano - SGC, la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA vy el Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas -SINCHI. De
igual forma, se realiz6 la depuracidon y organizacion de la documentacién técnica dispuesta
en el repositorio documental del SIG, las tematicas definidas son:

e Normatividad: Decretos

e Normatividad: Leyes

e Normatividad: Resoluciones
e Normatividad: Decreto-Ley

e Documentos de investigacion
e Cartillas y otros

Finalmente, se realiz6 el ajuste de los descriptores de la documentacion cargada en el
repositorio documental del sistema desde la base de datos alfanumérica, se realizd el
despliegue de la herramienta debido a que se encontraba caida por cambios en el servidor
de aplicacion y se realizé la verificacion en el funcionamiento de la herramienta.

3.9 Descentralizacion de la gestion catastral — Politica Catastro
Multipropésito

La politica de Catastro Multipropdsito es una de las mayores prioridades para el Gobierno
Nacional, por medio del cual se busca garantizar un catastro integral, completo,
actualizado, confiable, consistente con el sistema de registro de la propiedad inmueble,
digital e interoperable con otros sistemas de informacién. Asi mismo, constituye la base
fundamental para implementar un Sistema de Administracion del Territorio (SAT),
contribuyendo a la toma de decisiones de ordenamiento territorial, de planeacion
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econdmica, social y ambiental, mediante la integracion de informacién sobre derechos,
restricciones y responsabilidades.

Para contribuir al cumplimiento de estos elementos, y segun lo estipulado en los
lineamientos de politica descritos anteriormente, se requiere del trabajo interinstitucional
articulado entre varios entes gubernamentales con responsabilidades directas en la
implementacién de la Politica, entre los cuales se encuentran la Consejeria para la Gestion
del Cumplimento de la Presidencia de la Republica, el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Ministerio de
Agricultura, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) y la Agencia Nacional de
Tierras (ANT).

El marco de politica publica del sector estadistico esta dado por los CONPES 3951,
“Concepto favorable a la Nacion para contratar operaciones de crédito externo con la
banca multilateral hasta por USD 150 millones, o su equivalente en otras monedas,
destinados a financiar parcialmente el programa para la adopcién e implementacion de un
catastro multipropdsito rural — urbano” (diciembre de 2018), y 3958 “Estrategia para la
implementacién de la politica publica de catastro multipropdsito” (marzo de 2019).

Dichas Politicas se complementan con lo estipulado en la Ley 1955 de 2019 por la cual se
adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022, en los articulos 79 y 81, a partir de los
cuales se establece la organizacion y naturaleza de la gestion catastral, la cual se define
como un servicio publico que comprende operaciones técnicas y administrativas
orientadas a la formacion, actualizacion, conservacion y difusion de la informacion
catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multiproposito.

Adicionalmente, se establecen los mecanismos para la prestacion del servicio publico de la
gestion catastral, y se define el rol del IGAC como maxima autoridad catastral nacional y
prestador por excepcién de este servicio publico, y conserva su funcion reguladora y
ejecutora en esta materia; asi como en la gestion agroldgica, cartografica, geografica y
geodésica del pais.

Finalmente, se definen las infracciones al régimen de prestacion del servicio publico de
gestion catastral, en el cual el IGAC juega un rol fundamental en ejercicio de su funcién

reguladora.

En virtud de lo anterior se obtuvieron los siguientes logros durante el periodo 2020-2021:
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Normas e instrumentos de politica publica

A continuacion, se resaltan las siguientes modificaciones normativas para poner en marcha
de manera satisfactoria la politica publica, con participacion del IGAC:

e Decreto marco del servicio publico catastral. El IGAC participd en la estructuracion del
proyecto de decreto marco del servicio publico catastral, en el cual se establece, a
modo de reglamentacion general, los principales componentes que considera la
prestacion del servicio, sobre la cual se rige la regulacion técnica y operativa definida
por el IGAC (Decreto 148 de 2020).

e Estandarizacion del tramite de habilitacibn como gestor catastral. En este marco,
desde el Instituto se participd en la elaboracidén de la herramienta requerida para la
creacion o modificacién estructural de tramites. Lo anterior a partir del proceso de
analisis técnico y juridico que permite contar con informacién valiosa para entender la
necesidad de establecer el tramite y los beneficios que esto le genera a los usuarios y
grupos de valor. Por otro lado, se presenté al DANE y al Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, el documento de propuesta de articulados que podrian
modificar la normatividad relacionada con los tramites de la entidad, con el fin de dar
cumplimiento a la Directiva Presidencial 7 de 2019, por medio de la cual se le otorgan
facultades extraordinarias al presidente de la Republica para simplificar, suprimir o
reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios en la administracion
publica.

e  Expedicion de la Resolucion 388 del 13 de abril de 2020. Establece las especificaciones
técnicas para los productos de informacion generados por los procesos de formacion
y actualizacion catastral con enfoque multiproposito, dando lineamiento a los gestores
catastrales respecto de la informacidén a capturar, las escalas y exactitud posicional
exigidas de acuerdo al territorio, especifica los insumos cartograficos basicos,
establece el sistema de proyeccién de origen Unico para el célculo de areas, entre otro,
para facilitar y estandarizar los productos catastrales resultado de los procesos de
formacién y actualizacién catastral.

e Expedicién de la Resolucién 509 del 1 de junio de 2020. Por la cual se modifica el
articulo 1, el articulo 8 y los anexos 1y 3 de la Resolucién 388 de 2020; aclarando el
concepto de “predio” y estableciendo la responsabilidad del gestor catastral del
cumplimiento de las condiciones técnicas de los insumos cartograficos basicos.

e Expediciéon de la Resolucién conjunta IGAC 499 SNR 4218 de 28 de mayo de
2020. Adopta el Modelo Extendido de Catastro Registro del Modelo LADM_COL
version 3.0. La adopcién de este sistema permitira la gestién de la informacion del
catastro multipropoésito y su integracién e interoperabilidad con otros sistemas de
administracién de tierras. Asi mismo, se adoptdo el Modelo de Aplicacion de
Levantamiento Catastral LADM_COL V.1.0, mediante el cual se definen las variables a
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tener en cuenta en los procesos de formacion y actualizacion catastral por parte de los
gestores catastrales. Contiene el diccionario de datos, con los dominios
estandarizados.

e Expedicién de la Resolucion 789 del 8 de septiembre del 2020. Establece los criterios
basicos de atencion al ciudadano, de calidad del servicio, de proteccion al usuario, de
interoperabilidad tecnoldgica, de reporte de informacién en el Sistema Nacional de
Informacién Catastral (SINIC), de gestion documental y regula el proceso de empalme,
estableciendo lineamientos claros a los gestores para la correcta prestacion del
servicio publico catastral y definiendo las etapas y condiciones del empalme con
ocasion de la entrega de la gestion catastral.

e Expedicién de la Resolucion 1101 de diciembre 31 de 2020. Define los lineamientos
para la aplicacion de los procedimientos catastrales con efectos registrales, la
correccion y/o inclusién de cabida en procesos de ordenamiento social de la
propiedad, y la correccién de area y/o linderos mediante escrituras aclaratorias,
definiendo los requisitos, condiciones y etapas para que los gestores catastrales
adelanten este tipo de tramites.

e  Expedicién de la Resolucion 333 de junio 8 de 2021. Define las actividades asociadas a
la implementacion de los proyectos de catastro multiproposito que se articulan con las
iniciativas consignadas en los Planes de Accion para la Transformacion Regional —
PATR, como insumo para viabilizar las iniciativas o proyectos priorizados identificadas
en municipios incluidos en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial —
PDET.

Otras estrategias:

e Mayor aprovechamiento del uso de informacion tal como la cartografia social,
registros de propietarios, ocupantes, informacién registral, levantamientos
topograficos, inventario de procesos de formalizacién de predios, entre otros,
entregados por Parques Nacionales, Agencia Nacional de Tierras -ANT, Unidad de
Restitucidn de Tierras -ART, Superintendencia Nacional de Registro -SNR, DANE, entre
otras entidades, informacion clave para el disefio de planes de trabajo, determinacion
de zonas de intervencion, definicibn de métodos de recoleccion de informacion. Lo
anterior contribuy6 a reducir el reconocimiento directo (visita a dichos predios) y
optimizar tiempos y recursos.

e Aplicacion de métodos indirectos para el levantamiento de informacién catastral en
zonas de interés ambiental tales como el parque del Tuparro y Cinaruco, entre dichos
métodos se encuentran los colaborativos y declarativos, mediante la realizaciéon de
talleres con la comunidad, a través delos cuales se precisaron los linderos e
identificaron construcciones con su tipificacion y aportaron documentos soporte para
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la inscripcion de predios formales e informales, reduciendo los tiempos y evitando en
gran parte, la labor de campo.

e Implementacién de calificacion de las construcciones por tipologias constructivas, lo
cual permite la estandarizacién de la calificacién de construcciones a nivel nacional de
acuerdo con las condiciones constructivas y la posibilidad de hacer un reconocimiento
predial bioseguro para reconocedor y propietario, pues no requiere el acceso al
inmueble para su calificacion.

e Modelamientos econométricos para la valoracion predial, estandarizando los criterios
de valoracion en un periodo de tiempo inferior al requerido para la valoracion
mediante el método tradicional de zonas homogéneas.

e Utilizacién de dispositivos GNSS para la recoleccion de informacién predial con la
exactitud posicional requerida

e Implementacion de mejoras al aplicativo de captura CICA, incorporando las variables
establecidas en el modelo de levantamiento catastral version 1.0, integraciéon con
el Sistema Nacional Catastral e inclusion de las variables étnicas para la captura de
informacion.

e Diseflo de tableros de control para seguimiento de los proyectos de actualizacién en
tiempo real de la captura de informacion y seguimiento semanal de los proyectos.

e Formulacién del proyecto tipo para llevar a cabo los procesos de actualizacién
catastral con enfoque multiproposito haciendo uso de los recursos de regalias,
actividad realizada en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Habilitacion de gestores catastrales

De acuerdo con la Ley 1955 de 2019 del Plan Nacional de Desarrollo, la gestion catastral
sera prestada por: i) Una autoridad catastral nacional que regulara la gestion catastral, y
estarad a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC); ii) Por gestores catastrales,
encargados de adelantar la formacién, actualizacién, conservacién y difusién catastral, asi
como los procedimientos del enfoque catastral multiproposito adoptados para el efecto; y
iii) Por operadores catastrales, quienes desarrollardn labores operativas relativas a la
gestion catastral.

El IGAC sera la maxima autoridad catastral nacional y prestador por excepcion del servicio
publico de catastro, en ausencia de gestores catastrales habilitados. En su rol de autoridad
catastral, el IGAC mantendra la funcion reguladora y ejecutora en materia de gestion
catastral, agrologia, cartografia, geografia y geodesia.
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El IGAC, previo cumplimiento de las condiciones juridicas, técnicas, econdmicas vy
financieras, definidas en el respectivo marco regulatorio, habilitarda como gestores
catastrales para la prestacion del servicio catastral a las entidades publicas nacionales o
territoriales, incluyendo, entre otros, esquemas asociativos de entidades territoriales.

Los gestores catastrales podran adelantar la gestion catastral para la formacién,
actualizacion y conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral
multiproposito que sean adoptados, directamente o mediante la contratacion de
operadores catastrales. En este contexto, de acuerdo con el Plan en mencidn, la meta de
habilitacién de gestores catastrales corresponde a la habilitacion de 20 gestores para el
cuatrienio 2018-2022, frente a lo cual IGAC obtuvo los siguientes logros:

A 30 de junio de 2021 se logré la habilitacién de 25 gestores catastrales, los cuales se
componen de 240 municipios para un total de 9.412.049,14 hectareas del territorio
nacional; obteniendo un avance del 125% de la meta del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, definida en 20 gestores. A continuacion, se presentan los gestores catastrales
habilitados:

Tabla 15. Gestores catastrales habilitados periodo 2019-2021

Gestor Catastral

Direccién de Sistemas de Informacién y

1 . ) 114 .107.852,
Catastro Antioquia 6.107.852,80

2 Departamento de Cundinamarca 71 1.405.290,56

3 Departamento del Valle del Cauca 21 621.685,84

4 Distrito Turistico, Cultural e Historico de 1 234.713.93
Santa Marta

Unidad Administrativa Especial de

> Catastro Distrital Bogota ! 162.285.26
6 Area Metropolitana de Bucaramanga AMB 4 123.084,56
7 Municipio de San José de Clcuta 1 113.313,78
Area Metropolitana de Centro Occidente
8 AMCO 3 71.105,91
9 Subdwecaon de Catastro Municipal de 1 56.304,37
Cali
Municipios Asociados del Altiplano del
10 Oriente Antioqueiio MASORA 3 >5.754,23
11 Area Metropolitana de Valle de Aburra 4 50.404,20
AMV
12 Subsecretaria de Catastro de Medellin 1 37.482,88
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Gestor Catastral

13

14

15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

Municipio de Sincelejo 1 27.996,75
Area Metropolitana de Barranquilla AMBQ 3 26.601,89
Municipio de Rionegro 1 19.594,02
Municipio de Fusagasuga 1 19.394,98
Municipio de Soacha 1 18.744,60
Municipio de Barranquilla 1 15.420,40
Municipio de Sesquilé 1 14.114,77
Municipio de Zipaquira 1 19.482,04
Municipio de Envigado 1 7.799,63

Municipio Armenia 1 12.162,11

Municipio de Jamundi 1 62.893,28
Municipio de Sabaneta 1 1.583,60

Municipio de Neiva 1 126.982,76

TOTAL 220 | 941204914

Fuente: IGAC- Subdireccion de Catastro

Adicional a la habilitacion de los gestores catastrales anteriormente descritos, se
adelantaron las siguientes actividades propias del proceso de habilitacién, para el periodo
2020-2021:

v
v

Definicion de los procedimientos de habilitacion de gestores catastrales y empalme.
Definicion de formatos tipo como apoyo a las entidades territoriales para la
construccion de sus proyectos de habilitacion.

Perfilamiento de municipios para ser habilitados como gestores catastrales en
consideracién a: i) categoria, ii) costos de actualizacion inferiores al 10% de los
recursos de inversion de 2019, iii) inclusion del proyecto en sus planes de desarrollo y
iv) tiempo de retorno de la inversién de los recursos destinados al proceso de
actualizacion, a través del recaudo del impuesto predial.

Realizacion de talleres especializados con los municipios perfilados, agrupados por
zonas del pais, con el apoyo de la Oficina de Difusidon y mercadeo y la participacion
del DNP, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y los gestores
catastrales habilitados.

Creacion de la cartilla ‘Guia para la habilitacion de gestores catastrales’ la cual
contiene el flujo del proceso completo para ser gestor, requisitos, descripcion de
actividades, tiempos y formatos facilitadores.

Disefio de un micrositio en la pagina web del IGAC, en el cual los usuarios pueden
consultar informaciéon clave de los municipios del pais como insumos para la
habilitacion; asi mismo, se encuentran los requisitos para la habilitacion, los gestores
catastrales habilitados y los municipios de su jurisdiccién, entre otros.
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Mandado 4 - Fortalecimiento del sistema estadistico
nacional y del sistema de informacion catastral nacional

Se consignan las acciones orientadas a fortalecer la capacidad general del pais para
producir informacién estadistica de calidad, estandarizada y comparable.

4.1 Proyecto de ley sobre las estadisticas oficiales

El DANE disefid y radicé el Proyecto de ley “Por la cual se expiden disposiciones sobre las
estadisticas oficiales en el pais”, con la actuacion conjunta del Ministerio del Interior.

El Proyecto actualizoé y sistematizd la normativa vigente a nivel de ley y reglamento en
materia estadistica a Colombia; a su vez establecié una legislacion enfocada a desarrollar
mayor cualificacién en la produccion de estadisticas oficiales del pais de acuerdo con los
estandares técnicos y cientificos vigentes internacionalmente; Establecié de forma integral
un cuerpo normativo enfocado a fortalecer el Sistema Estadistico Nacional (SEN),
estableciendo al DANE como el principal productor de estadisticas oficiales, entidad
rectora del SEN y autoridad estadistica del pais.

A su vez el Proyecto de ley:

e Incorpor6é un marco juridico unificado que regula la planificacion, produccién y
difusion de las estadisticas oficiales del pais, estableciendo los principios rectores y las
normas generales que regulan la actividad estadistica, asi como las disposiciones que
establecen la finalidad, objetivos y normas generales del Sistema Estadistico Nacional -
SEN.

o Establecio el marco juridico general_para la planificacién, produccion y difusion de las
estadisticas oficiales del pais, asi como los principios rectores y las normas generales
que regulan la actividad estadistica.

e Estudio las diferentes normas internacionales que rigen la producciéon y uso de las
estadisticas en el mundo, promovidas por organismos internacionales como OCDE,
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Fondo Monetario
Internacional (FMI), Oficina de Estadisticas de la Comision Europea (Eurostat), entre
otros, y fueron utilizados como conjunto de pardmetros y criterios juridico-
institucionales para motivar el Proyecto de Ley.

Respecto a este ultimo, se encuentran los Principios Fundamentales de las Estadisticas
Oficiales, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas, los cuales proponen
a las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que se ocupan de cuestiones
de estadistica, el establecimiento de normas y conceptos que permitan efectuar
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comparaciones entre los paises. Con ocasién del proceso de adhesién a la OCDE por parte
de Colombia, dicho organismo emiti6 a mediados del afio 2015 el documento de
evaluacion denominado "OECD Assessment of the Statistical System and
Key Statistics of Colombia” o Evaluaciéon del sistema estadistico y estadisticas clave
de Colombia.

En el capitulo primero del precitado documento, la OCDE reconocié los avances de la
institucionalidad  colombiana en términos de estadisticas y el sistema
estadistico; resaltd, que el marco legal e institucional colombiano para las estadisticas
cumple con los diez Principios Fundamentales de las Naciones Unidas para las estadisticas
oficiales en la mayoria de los aspectos; sin embargo, hace varias recomendaciones en
areas en las que es deseable un mayor fortalecimiento del marco estadistico tales como el
acceso a datos administrativos y el aumento de la alineacion del marco estadistico
colombiano con practicas internacionales. De igual forma, recomendd al DANE
incluir, siempre que fuera posible, dentro de laredaccion de los nuevos decretos
reglamentarios del Plan Nacional de Desarrollo, las recomendaciones en lo que respecta a
la frecuencia de los censos.

La Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre Buenas Practicas Estadisticas
adoptada por dicho organismo el 23 de noviembre de 2015, constituye el primer
instrumento juridico de la OCDE en materia estadistica que representa un modelo
detallado de un sistema estadistico nacional solido y fiable, el cual consiste en un conjunto
de buenas practicas estadisticas, formulado a través de doce recomendaciones para
los paises miembros y no miembros que se adhieran a la recomendacion.Por su parte,
el Codigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas, contiene un conjunto de
indicadores de buenas practicas y de normas minimas europeas de independencia,
integridad y responsabilidad de las autoridades estadisticas nacionales y comunitarias. Este
Codigo en su desarrollo estuvo inspirado en normas internacionales y la declaraciéon de
calidad del Sistema Estadistico Europeo (SEE).

Fortalecimiento de la independencia profesional de la Direccion del DANE en el
marco del ingreso de Colombia a la OCDE

Colombia reconocié la importancia de asegurar la independencia profesional de las
autoridades nacionales de estadistica a través de dos mecanismos. En primer lugar, como
parte de la evaluacion para el acceso de Colombia a la OCDE, el 30 de septiembre de 2015
el Comité de Estadistica y Politica Estadistica (CSSP, por sus siglas en inglés) aprobé la
opinion formal del comité sobre el acceso de Colombia a la organizacién, en la cual
se identifica que a pesar de que Colombia cumple con los principios de buenas practicas
establecidas por la organizacion, todavia debe hacer modificaciones al marco legal de
estadistica en lo que respecta a la independencia profesional de la Oficina Nacional de
Estadistica y la periodicidad de los censos nacionales.
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En segundo lugar, Colombia actualmente es pais adherente de la Recomendacion del
Consejo sobre la Buena Practica Estadistica producida por el CSSP de la organizacién. Por
lo anterior, el Proyecto de ley constituye un avance significativo para Colombia en materia
de profundizacién de la independencia profesional de su institucion estadistica, en aras de
fortalecer los procesos de produccion estadistica con los mas altos estandares de calidad,
independencia e idoneidad, cumpliendo a su vez con las mejores practicas vy
recomendaciones de la OCDE en la materia.

Ahora bien, dentro del desarrollo normativo en materia estadistica, es deber resaltar la
expediciéon de normas de diferente indole, las cuales constituyen el esquema legal actual
de las estadisticas oficiales en Colombia y que a su vez dan cuenta de la evolucion juridica
e institucional mas reciente del pais en la materia.

La Ley 79 de 1993* otorgd al DANE el mandato para realizar censos y encuestas, asi como
la facultad para exigir el suministro de informacion con fines estadisticos y la obligacion de
mantener la reserva estadistica. Posteriormente, con la expedicion del Decreto 262 de
2004* y el Decreto 4178 de 2011%, se previd un conjunto de instrumentos para
el fortalecimiento de la institucionalidad del DANE como ente rector del Sector Estadistico,
asi como el mejoramiento de la calidad en la produccién de estadisticas oficiales con base
en principios y buenas practicas adoptadas por Colombia, tales como los Principios
Fundamentales de las Estadisticas Oficiales y el Cdédigo de Buenas Practicas Estadisticas
para América Latina y el Caribe.

Mediante el Decreto 1170 de 2015 se realiza una compilacion de las normas que rigen la
actividad estadistica, lo que contribuyd a disminuir la dispersidon normativa en la materia.

La Ley 1753 de 2015 "Por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais” en su articulo 160, cre6 el Sistema Estadistico Nacional —-SEN,
disposicion que fue modificada por la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expidio el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, articulo
155.Bajo el liderazgo del DANEse regulael Sistema Estadistico Nacional de
Colombia, inicialmente con el Decreto 1743 de 2016y posteriormente, con el Decreto
Reglamentario 2404 de 2019*. Este Ultimo, establece los lineamientos y disposiciones
referentes a la finalidad, coordinacion y articulacion del Sistema Estadistico Nacional (SEN),
creando nuevas instancias de coordinacién, que fortalecen el desarrollo y evolucion del
Sistema.

Para el afo 2017, se emitid por parte del DANE el Cdédigo Nacional de Buenas Practicas
para las estadisticas oficiales de Colombia, compendio de principios y buenas practicas
estadisticas, que invita a la aplicacion de los Principios Fundamentales de las Estadisticas
Oficiales de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) adoptados por Colombia e
incorpora las recomendaciones realizadas por organismos internacionales como
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Oficina de Estadisticas de la Unién
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Europea (Eurostat), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

Articulado propuesto en el Proyecto de Ley
Son varios los objetivos del presente proyecto de ley:

e La adaptacion a nuestro ordenamiento interno de la Ley Genérica, para lo cual se
revisaron detalladamente los articulos y notas explicativas de dicho documento. A la
vez, se agregaron, modificaron o eliminaron articulos; segun su pertinencia y
aplicabilidad teniendo en cuenta el contexto nacional.

e En lo correspondiente al Sistema Estadistico Nacional (SEN), como quiera que en el
pais dicho sistema fue objeto de actualizacién durante el 2019, se propone elevar a
rango de ley las disposiciones fundamentales y generales del Sistema Estadistico
Nacional contenidas en el Decreto 2404 de 2019, asi como también lo relacionado con
la calidad estadistica.

e Se introducen disposiciones en materia de censos no contempladas en la Ley 79 de
1993. De forma puntual, se definen aspectos relacionados con la periodicidad en la
realizacibn de las operaciones censales, a partir de las recomendaciones
internacionales formuladas por la Divisién de Estadistica de la ONU>3, ratificadas por la
Conferencia Estadistica de las Américas CEA para que sean adoptadas por los
institutos u oficinas nacionales de estadistica. Las recomendaciones internacionales se
refieren a las expresadas por las Naciones Unidas en sus manuales técnicos para
homologar la operacion estadistica del censo a nivel mundial, de tal manera que la
informacion recolectada en los paises se pueda comparar en el tiempo y en las
tematicas; asi como también para obtener las estadisticas mundiales estandarizadas y
comparables. La recomendacién de realizarlos cada 10 afios tiene como finalidad
facilitar la comparacién de la informacién obtenida. En el documento: “Principios y
recomendaciones para los censos de poblacién y habitacion Revision 2. Serie M No.
67/Rev.2" de las Naciones Unidas (2010), se menciona lo siguiente: “4. Periodicidad
definida 1.12. Los censos deben levantarse a intervalos regulares, a fin de disponer de
informaciéon comparable en una secuencia fija. Una serie de censos permite evaluar el
pasado, describir con exactitud el presente y prever el futuro. Se recomienda que se
levante un censo nacional por lo menos cada diez afios. Algunos paises quizas
encuentren necesario levantar censos con mas frecuencia, por la rapidez con que se
producen cambios importantes en su poblacion o en las condiciones en materia de
habitacién. “1.13. Los datos censales de cualquier pais tienen una mayor utilidad
nacional, regional y mundial cuando pueden ser comparados con los resultados de los
censos de otros paises levantados aproximadamente en la misma época. Por lo tanto,
seria conveniente que los paises levantaran sus censos en los afios terminados en cero
o en fechas tan préximas a esos afios como fuera posible. Sin embargo, es evidente
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que, por razones juridicas, administrativas, presupuestarias o de otra indole, no
siempre resulta aconsejable para los paises levantar sus censos en las fechas previstas
por un programa internacional. Por lo tanto, al fijar la fecha de un censo, debera
otorgarse mas importancia a esos factores nacionales que a la conveniencia de
simultaneidad internacional.”*

De otro lado, considerando los planteamientos del Consejo de Estado, se plantea la
adopcion directa por parte del DANE del censo nacional de poblacién y vivienda, teniendo
en cuenta que esta es una actividad que por su naturaleza debe ser ejercida por la
administracién publica segin las competencias que la ley le atribuye al citado
Departamento. De igual forma, en aras de fortalecer la autonomia técnica, se propone que
previamente a la adopcion medie la evaluacién técnica por parte de pares internacionales.

e Se propone lavariacion normativa de lo regulado en el Decreto 2404 de 2019, ala
modernizacién de las fuentes de informacion, el uso de los registros administrativos y
nuevas fuentes de informacion no estructurada, en linea con el fortalecimiento de la
produccién de informacién estadistica oficial.

e Se regula con mayor detalle lo atinente a la reserva estadistica, por lo que las
disposiciones contenidas en la Ley 79 de 1993 sobre la materia son objeto de
derogatoria.

e Se establecenlas infracciones estadisticas y su régimen sancionatorio. Las
disposiciones contenidas sobre esta materia en los articulos 5y 6 de la Ley 79 de 1993,
asi como en el Decreto 2404 de 2019 se subsumen de manera ordenada en el
proyecto de ley, de tal manera que se inserta un catalogo completo y claro de las
infracciones y sanciones, en relacion con las conductas que afectan la actividad
estadistica.

e Se establecen nuevos elementos para la Cooperacién Estadistica Internacional y su
gestion.

e« Se avanza en materia de independencia del DANE, estableciendo requisitos para la
elecciéon de la persona que encabece la Direccién General.

El Proyecto de Ley se divide en once capitulos, en su integralidad atiende a cinco ejes

tematicos fundamentales: 1. Disposiciones generales; 2. La actividad estadistica; 3. La
gestion de la informacién estadistica; 4. El régimen sancionatorio y 5. Normas de vigencia.
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Contenido Normativo del Proyecto de Ley
e Disposiciones generales

Dentro del Capitulo | se hace una descripcion del objetivo y ambito de aplicacién de la
Ley, se establece el marco de la obligatoriedad de uso de las estadisticas oficiales, a la vez
que se sefalan los principios y definiciones que rigen las estadisticas oficiales.

El Capitulo Il regula la organizacion de la actividad estadistica, y advierte que el DANE
como autoridad estadistica que reviste un doble caracter, por un lado, es un dérgano
profesionalmente independiente, ello implica que en el ejercicio de su actividad de
produccién estadistica y como entidad rectora del SEN, cuenta con una fuerte
independencia.

Sin embargo, también colabora con los fines del gobierno respecto de los asuntos que no
conllevan la independencia profesional, como los contenidos en el articulo 59 de la Ley
489 de 1998, en virtud de lo cual desarrolla funciones como Departamento
Administrativo.

Mediante este proyecto de ley, se propone la naturaleza juridica, las funciones de la
autoridad estadistica, nombramiento, caracteristicas, periodo, remocién del cargo, deberes
y atribuciones de la Direccion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE, lo anterior se propone tomando en cuenta que es una atribucion exclusiva del
Congreso de la Republica y goza de reserva legal frente a esta materia conforme al articulo
150 de la Constitucion Politica.

El proyecto de ley estd orientado a fortalecer la autonomia técnica, operativa y
administrativa del DANE, en tanto ente rector de las estadisticas oficiales del pais. En este
orden de ideas, los requisitos propuestos responden a politicas de meritocracia,
independencia y transparencia que propician un control sobre la escogencia del aspirante
mas idéneo para el cargo.

Asu vez, siguiendo las recomendaciones de la OCDE, se propone un periodo fijo de la
Direccién del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, para darle
autonomia y estabilidad técnica; periodo que sera fijado por el Congreso de la Republica y
reglamentado por el Gobierno nacional en vias de garantizar el equilibrio de poderes.

Todo lo anterior, busca la realizacion de los principios de la funcién administrativa, en
especial, los de publicidad y transparencia, sin que ello implique la afectacién de la
facultad discrecional del Presidente de la Republica, prevista en el numeral 1 del articulo
189 constitucional, por lo que se mantiene la facultad para disponer sobre el mismo por
tratarse de un empleo de libre nombramiento, que depende jerarquicamente de éste.

— 165 —



Informe de Gestién del Sector de Informacién Estadistica H
INFORME AL CONGRESO «JULIO 2020 - JUNIC 2021

Por lo anterior, este capitulo obra de conformidad con la Constitucién Politica, entre otros,
su articulo 150; el articulo 1 y numeral 3 del articulo 53 de la Ley 909 de 2004; las
recomendaciones de la OCDE; y las politicas de meritocracia y transparencia definidas en el
Plan Nacional de Desarrollo por el Gobierno nacional.

En consecuencia, dentro de este capitulo se mantiene la naturaleza del DANE, pero
fortaleciendo su independencia técnica, estableciendo reglas sobre la gobernanza y su
competencia, asi como aspectos referentes a las disposiciones que aluden al SEN
y al nombramiento de la persona que encabeza la Direccion General, fortaleciendo los
requisitos, calidades, formacion e independencia de quien sea designado por la
Presidencia de la Republica en este cargo.

El disefio y las disposiciones relativas al SEN que estan previstas en la propuesta
de Ley Genérica presentada por la CEPAL guardan una relacién directa con la
normatividad que ha sido recientemente expedida en Colombia en esta materia, esto es, el
articulo 160 de la Ley 1753 de 2015 mediante el cual se crea el SEN, modificado por el
articulo 155 de la Ley 1955 de 2019 y reglamentado a través del Decreto 2404 de 2019.

En este orden de ideas, seelevaa rango de ley las disposiciones fundamentales y
generales del SEN, de modo que los principios rectores que lo rigen y los aspectos
sustanciales estén incorporados en el proyecto propuesto, especialmente en los siguientes
asuntos:

- Finalidad y Objetivos del SEN.

- Integrantes y obligaciones del SEN.

- Organo de coordinacion: En el Decreto 2404 de 2019 se cre6 el Consejo Asesor del
Sistema Estadistico Nacional (CASEN).

Las anteriores disposiciones apuntan a garantizar la objetividad de la informacion
estadistica, de manera que los postulados fundamentales en los cuales se basa el SEN
estén incorporados en una legislaciéon que unifique en un cuerpo normativo la regulacion
legal de dicho sistema. Lo anterior permitira que, por una parte, se evite la dispersién
normativa de la materia y, por otro lado, se limite la posibilidad de cambiar los aspectos
fundamentales de dicho sistema a través de las leyes por medio de las cuales se expiden
los planes nacionales de desarrollo, al existir una legislacién especialmente disefiada para
la regulacién del Sistema Estadistico Nacional (SEN).
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« La actividad estadistica

En los Capitulos Ill, IV, V y VI se regula lo atinente a la planeacién y desarrollo de
la actividad estadistica, los censos, la reserva estadistica y la calidad de las estadisticas
oficiales.

Al igual que en lo referente al Sistema Estadistico Nacional, lo relativo a la modernizacion
de las fuentes de informacién y el uso de los registros administrativos ha sido dispuesto en
el Decreto 2404 de 2019, por lo que se propone elevar a rango de ley las correspondientes
disposiciones, con las variaciones que demanda el fortalecimiento para la produccion de
informacién estadistica.

Se propone la derogatoria de los articulos 5y 6 de la Ley 79 de 1993 toda vez que el
proyecto propuesto regulara de manera especifica dicha tematica, ampliando vy
sefialando de manera mas clara el concepto de reserva estadistica hasta ahora vigente en
el inciso 2° del articulo 5 de la citada ley.

De igual forma, se incluyen las disposiciones atinentes al acopio y procesamiento de los
datos que sirven como base para la produccién de informacion estadistica, asi como las
normas atinentes a la calidad estadistica, la difusién y publicidad de la informacién y los
servicios estadisticos prestados por la entidad con base en la informacion generada en el
marco de sus competencias.

Adicionalmente, por medio de lo contemplado en estos capitulos de la ley, se promueve el
trabajo colaborativo entre los integrantes del sistema a través del intercambio de
informacién estadistica a nivel de microdatosy del intercambio de registros
administrativos, con lo cual se busca eliminar la duplicidad en la produccion de
informacion, robustecer la informacion estadistica producida en el pais, mejorar la
oportunidad de las estadisticas y fomentar el uso de los recursos del sistema de manera
eficiente y eficaz.

o La gestion de la informacion estadistica

La gestion de la informacidn estadistica se refleja en los Capitulos VII, VIII y IX mediante
los cuales se fija el marco para el uso, difusién y publicidad de la informacion estadistica,
asi como lo atinente a la prestacidon de los servicios de procesamiento estadistico y del
servicio de recoleccion de datos. A su turno se regula lo atinente a la gestién vy
coordinacién de la cooperacion estadistica internacional.

Por medio del contenido en estos capitulos se promueve la accesibilidad equitativa de la
informacién estadistica por parte de los usuarios, fortaleciendo el uso y la confianza en las
estadisticas. Adicionalmente, se robustece el componente de apoyo técnico para la
recopilacion y el procesamiento de informacion—con el fin de ampliar la oferta de
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estadisticas disponible en el pais. Finalmente, se contribuye al fortalecimiento de la calidad
y el mejoramiento de la actividad estadistica por via del establecimiento redes y la creacion
de sinergias con érganos y entidades a nivel internacional.

« El régimen sancionatorio

El Capitulo X contiene el régimen sancionatorio, por lo que las disposiciones sobre esta
materia contenidas en los articulos 5°y 6° de la Ley 79 de 1993, asi como en el Decreto
2404 de 2019, se subsumen de manera ordenada en el proyecto de ley propuesto.

El régimen sancionatorio previsto en el proyecto de ley busca actualizar las normas
sancionatorias que estan establecidas en la Ley 79 de 1993 como sancién a las personas
naturales o juridicas que incumplan con su deber de entregar la informacién solicitada por
el DANE o que obstaculicen el suministro de esta. De esta manera, el Capitulo X del
proyecto de ley tiene como propésito incorporar un marco juridico que establezca de
manera mas precisa las infracciones y los criterios para la determinacion de las sanciones
que de ellas se derivan, lo cual genera una mayor seguridad juridica al momento de aplicar
el régimen sancionatorio.

Las normas que estan incluidas en el Capitulo X del proyecto de ley tienen como base las
disposiciones que estan previstas en la Ley Genérica de la CEPAL, las cuales fueron
adaptadas al sistema colombiano teniendo en cuenta la experiencia que ha surgido a partir
de la aplicacion del régimen sancionatorio del articulo 6° de la Ley 79 de 1993, desde su
entrada en vigor, asi como la comparacion juridica de las disposiciones sancionatorias en
materia estadistica a nivel regional.

De esta manera, en ordenamientos como el chileno, esta prevista la multa para las
personas que se nieguen a suministrar los datos estadisticos que les sean solicitados, o
que suministren datos falsos o alterados al Instituto Nacional de Estadisticas de Chile>>; en
México, la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica prevé en su
Titulo Cuarto las faltas administrativas y las sanciones por conductas que impidan el
recaudo de los datos por parte del Instituto Nacional de Informaciéon Estadistica y
Geografica mexicano®®. Asi mismo, el caso argentino, la ley faculta al Instituto Nacional de
Estadistica y Censos para imponer multas por la falta de entrega, la falsedad o la omision
maliciosa las informaciones necesarias para la estadistica y los censos a cargo del Sistema
Estadistico Nacional de Argentina. °’

Las disposiciones propuestas en el proyecto de ley en materia sancionatoria apuntan a
fortalecer la capacidad del DANE frente a la imposicidon de sanciones, a la vez que amplia 'y
aclara el catadlogo de conductas sancionables, entre ellas, las conductas que constituyen
renuencia de las fuentes en la entrega de la informacién, la violacion de la reserva
estadistica o la obstruccién de la actividad estadistica.
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e Normas de vigencia

Finalmente, el Capitulo Xl hace referencia expresa a la derogatoria del Decreto 1633 de
1960 “Por el cual se reorganiza el departamento administrativo nacional de estadistica, y se
le adscribe los negocios de que debe conocer”, la Ley 79 de 1993 “Por la cual se regula la
realizacién de los Censos de Poblacion y Vivienda en todo el territorio nacional”, el articulo
160 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais” y el articulo 155 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

En suma, las disposiciones del Proyecto de Ley,en linea con lo previstoen la
Ley Genérica de la CEPAL, estan dirigidas a establecer un marco general de la actividad de
produccién de la informacién estadistica en cabeza del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) como autoridad en materia estadistica en Colombia dentro
del Sistema Estadistico Nacional (SEN), regulacidon que contribuira al funcionamiento
articulado y eficiente de los operadores estadisticos, y por ende a la elevacién de la calidad
de la informacion estadistica y el aumento de su uso no solo por parte del Estado para el
disefio de las politicas publicas, sino también de la academia, la sociedad civil, la empresa
privada y la ciudadania en general para la toma de decisiones y el control social.

e Acciones cumplidas.

Se hizo la revision técnica y juridica incorporando los cambios de la OAJ, DCD y DIRPEN a
los articulos 5, 8, 11, 12, 23 y 25; y a los capitulos IV y V.

- Se consolido la version final interna del PL incorporando las consideraciones del
sefior director.

- Se radicé ante la Secretaria Juridica de Presidencia para socializar las
modificaciones y solicitar aval.

e Propuesta de acciones a seguir.

El secretario juridico de presidencia mediante oficio OFI21-00-00103495/IDM 13010000
del 19 de julio de 2021, emitié concepto favorable sobre la viabilidad juridica del
proyecto de ley estadistica, condicionado al pronunciamiento favorable del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacion en los términos del punto 2 del numeral | de la
Directiva Presidencial No. 06 de 27 de agosto de 2018. Una vez se tenga concepto
favorable se radicara y tramitara el Proyecto de Ley ante el Congreso de la Republica.
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4.2 Consejo Asesor del Sistema Estadistico Nacional -CASEN

A partir de la instalacion del CASEN el 26 de junio de 2020, el DANE junto con los
Directores Técnicos del DANE y los expertos de las Salas Especializadas, definieron las
lineas a trabajar en el segundo semestre del 2020.

A continuacion, se presentan las lineas de investigacion desarrollas, para cada una de las
Salas Especializadas, asi como las recomendaciones generadas en estos espacios:

Sala especializada modernizacion tecnolégica de la produccion estadistica.

Linea de Investigacion trabajada: Big Data e interoperabilidad.
Recomendaciones: las recomendaciones por parte de los expertos contemplaron dos
niveles.

* Nivel estratégico: se debe realizar el mapeo de capacidades institucionales e
identificar los niveles de madurez de las entidades publicas; asi como armonizar las
prioridades y necesidades, que permita homogenizar y estandarizar los sistemas de
informacion.

* Nivel tactico: se debe propender por la articulacion entre las entidades del SEN,
donde se establezcan espacios de didlogo, que permitan mapear las necesidades
regionales y locales y establecer una metodologia de evaluacion de calidad para
transferencia de datos.

Sala especializada Salud, bienestar social y demografia.
Recomendaciones:
o Incorporar en el SEN el enfoque étnico con interseccionalidad

- Las operaciones estadisticas del DANE susceptibles de adecuacién étnica son:
Estadisticas de Mediciéon de Pobreza, Encuesta Nacional de Calidad de Vida
(ECV), Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), Estadisticas Vitales (EEVV) y Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

- Explorar una explotacion con enfoque diferencial de las estadisticas vitales y de
tipo epidemioldgico.

- Incluir en los criterios para la definicion de la linea 1 de investigacion el Art 253
del PND 2018-2022. “El Gobierno nacional construira una politica publica para la
poblacion campesina. El proceso de elaboracion de dicha politica se realizara a
partir de la recoleccién de insumos de diferentes espacios de participacién que
incluyan a las organizaciones campesinas, la academia y las entidades
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especializadas en el tema campesino, se tendran en cuenta los estudios de la
Comision de Expertos del campesinado, entre otros”. De igual manera, incluir en
esta linea: género, discapacidad, persona mayor y campesinado y otros posibles
enfoques como ciclo de vida.

« Transversalizacion del enfoque diferencial e interseccional.

- Ajustar el término pueblos indigenas por poblaciones étnicas, en la medida que
se incluyan las poblaciones indigenas, afrodescendientes, y campesinas en el
Sistema de Informacion Unico Integral de las Comunidades Etnicas.

- Incluir en la Guia de enfoque Diferencial e Interseccional el enfoque campesino.

- En una perspectiva interseccional trabajar las dinamicas de la diversidad étnica y
las caracteristicas sociodemograficas y socioecondémicas de la poblacion y los
hogares colombianos segun regiones y distribucién urbano-rural.

Sala especializada Gobierno, seguridad y justicia.

Lineas de Investigacion: Interoperabilidad de Sistemas de Informacion de Seguridad,
Justicia y Resocializacion - Feminicidios

Recomendaciones: las recomendaciones por parte de los expertos contemplaron tres
niveles.

o Vision estratégica

- Con respecto a la vision estratégica se deben considerar factores de riesgo en la
violencia feminicida - Aplicar protocolos y herramientas testeadas sobre la
valoracion del riesgo de violencia feminicida, para medir la prevalencia, incidencia
y frecuencia de la violencia feminicida desde todos los niveles de riesgo

« Calidad

- Solicitar a la Fiscalia General de la Nacidon que haga publico su protocolo de
gestion del dato y su codificaciéon, que revise de manera continua nuevas
instancias e iniciativas que deban ser integradas al sistema de denuncias SPOA,
que junto al INML compartan los datos en su maxima granularidad (a nivel de
caso) a las autoridades que toman decisiones

- Revisar de manera sistematica la informacién del registro SIEDCO, para evaluar la
posibilidad de consulta a nivel caso de todas las variables por noticia criminal, y
no a nivel agregado como se encuentra actualmente en el SIVIGE.

« Gestion de datos

— 1771 —



Informe de Gestién del Sector de Informacién Estadistica
INFORME AL CONGRESO «JULIO 2020 - JUNIC 2021

- Establecer una mesa de trabajo entre la Policia Nacional, la FGN y el DANE para
entender la continuacidon del proceso de integracion de las bases de datos, el
estado actual del proyecto de interoperabilidad, y lo que esto implica para el

seguimiento de la violencia feminicida.

- Realizar un acuerdo interadministrativo que permita aprovechar el Sistema
Nacional de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA), el SICLICO y el SIRDEC del

INMLCEF, para ser incluido en el SIVIGE al mayor nivel de detalle posible.

- Priorizar la dimension tecnolégica para que el SIVIGE se convierta ademas de un

visor, en una herramienta de diagndstico avanzada
Sala especializada Geografia, medio ambiente y ordenamiento territorial.
Lineas de Investigacion:

e Catastro multipropdsito y su incorporacion al SEN.

« Fortalecimiento de la informacién estadistica con enfoque territorial para soportar

la toma de decisiones.

e Cual debe ser el rol del DANE en la produccidon de estadisticas con enfoque

circular?
Principales Recomendaciones:

o Catastro multipropésito y su incorporacion al SEN

- Realizar una priorizacion de los temas (Observatorio Inmobiliario y los

registros base).

- En la medida que la cobertura natural permite identificar el uso de la tierra
principalmente en lo relativo a la actividad agropecuaria, se recomienda
combinar las diferentes escalas geograficas e identificar lo que se puede

verificar con trabajo de campo.

- Revisar el tema de la relacion entre el Sistema de Estratificacion y los subsidios

a los servicios publicos.

- Tener informacién sobre la relacion entre el tipo de tenencia y la auto

adscripcion cultural y étnica.
- Involucrar mas la informaciéon ambiental con los datos geograficos.

o Rol del DANE en la produccion de estadisticas con enfoque circular

- Identificar la produccion de estadisticas sobre sostenibilidad ambiental de las

actividades productivas de las regiones.

- En el Censo Econdmico integrar la informacién agropecuaria y minera. Incluir
el conocimiento de los sistemas de produccion, consumo e interpretacion de

las comunidades rurales campesinas, indigenas y afrodescendientes.
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Incluir en los Reportes de Economia Circular, indicadores sobre gases efecto
invernadero-GEl, orientados al sector agropecuario, como el cambio en el uso
de fertilizantes quimicos a fertilizantes organicos.

El Censo Econdmico deber ampliar su objetivo e incluir preguntas respecto al
impacto de la pandemia; es vital conocer la situacion de la economia después
del impacto del COVID-19 para evidenciar el camino a seguir.

Fortalecimiento de la informacion estadistica con enfoque territorial para soportar la

toma de decisiones

Es necesario revisar y definir los conceptos territorial y regional.

Conocer la realimentacion por parte de los territorios en la producciéon de
informacion.

Incluir en la bateria de indicadores el ODS 13 y 14. Articular entidades como
IDEAM y la UNGRD. Tener la bateria de indicadores sectorizada o
regionalizada.

Sala especializada de Economia.

Lineas de Investigacién:

Uso de registros administrativos e interoperabilidad

o Esquemas de relacionamiento con el sector privado.

Principales recomendaciones:

Uso de los registros administrativos — interoperabilidad

Para el calculo del indice multidimensional de informalidad empresarial
(IMIE), medir el mercado laboral en lo que respecta a formalidad e
informalidad y la transicion entre estos, a través de la integracion de la
informacién de los RR. AA. y las encuestas.

Indagar fuentes adicionales, incluyendo en el sector privado, con el fin de
contar con un directorio de empresas completo y actualizado.

Identificar y priorizar los registros administrativos claves y perfeccionar los
estandares de calidad en los procesos de fortalecimiento.

Establecer protocolos para el acceso a los registros administrativos por parte
de los académicos y la ciudadania en general

Articular la sala de Economia con otras salas especializadas del CASEN como
Modernizacién Tecnolégica de la Produccion Estadistica.

Esquemas de relacionamiento con el sector privado
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« Minimizar la carga a la fuente, mejorar procesos, racionalizar el nimero y la
extension de cuestionarios.

« Fortalecer los esquemas de relacionamiento con aliados, fuentes vy
consumidores que tienen datos con potencial aprovechamiento estadistico
proveniente de fuentes no tradicionales (Big data).

« Trabajar en mecanismos para que las empresas que recolectan la informacién
tengan los incentivos adecuados para compartir la informacién de manera
completa y oportuna con el Sistema Estadistico Nacional

4.3 Plan Estadistico Nacional (PEN)

Durante el tercer trimestre del 2020 y de manera paralela a la reglamentacion de las
instancias de coordinacion, el DANE presentd la propuesta de actualizacion del Plan
Estadistico Nacional — PEN 2020 — 2022, hoja de ruta de la produccién de informacion
estadistica en el pais; al CASEN en la sesion de instauraciéon (26 de junio).

El documento fue sometido a consulta para todos los miembros del sistema y ciudadania
general a través de la pagina del DANE y del SEN, del 24 de julio al 14 de agosto de 2020
(httos://www.sen.gov.co/novedades/noticias).

Una vez recibidas las observaciones al documento del PEN por parte de los expertos de
CASEN y de 24 entidades del SEN, el documento fue ajustado y presentado a la Sala
General del CASEN el 28 de septiembre, quienes dieron su aval el 2 de octubre de 2020.

A través de la Resolucion 1379 de 2020, se adopto el Plan Estadistico Nacional 2020 -
2022, como el principal instrumento de planeacion estadistica del pais, el cual contiene
los lineamientos estratégicos y acciones para lograr el proposito del SEN.

El plan de accién del PEN contempla 8 estrategias, 36 acciones y 49 metas. A
continuacion, se relacionan las estrategias del PEN:

e Hacer del SEN un semillero de proyectos estadisticos colaborativos.

e Asegurar el enfoque diferencial e interseccional en la produccién y la difusion de las
estadisticas del SEN.

e  Fortalecer los subsistemas estadisticos departamental y municipal.

e Consolidacion de Sistemas de Informacion de Economia Circular (SIEC) y el Sistema
de Informacion de Economia Naranja (SIENA) para Colombia

e Identificacion y caracterizacion de la demanda y la oferta de informacion estadistica
del SEN que requiere el pais.

e Aprovechamiento estadistico de registros administrativos y fuentes alternativas de
informacion.
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e Incorporacién de la dimensién geoespacial a la produccién de informacién
estadistica y a los registros administrativos
e Aseguramiento del rigor metodoldgico en las estadisticas oficiales.

4.4 Fortalecimiento del Sistema Nacional Catastral

Uno de los fines de la politica de catastro multipropdsito es impulsar el uso de la
informacién catastral en diferentes areas del servicio publico y privado, de manera
progresiva, a medida que se enriquezca la informacion mediante su interoperabilidad con
otras bases de datos que compartan el predio como unidad de informacion.

En este contexto, el IGAC, el DNP y la SNR adelantaran el disefio de un repositorio maestro
de datos que, junto con la adopcién del estandar LADM, permita la integracién catastro-
registro y la interoperabilidad de este con otros sistemas de informacién, asi como el
fortalecimiento tecnoldégico de las entidades para estas actividades. En virtud de lo
anterior, desde el IGAC se adelantaron las siguientes acciones:

e Mejoras al Sistema Nacional Catastral - SNC en el médulo de gestion de tramites via
administrativa, controles de actividades, afinamiento de infraestructura tecnoldgica,
para optimizar el desempefio y cumplimiento de los tiempos en la gestion de tramites
establecidos de acuerdo con la ley.

e Desarrollo del sistema para captura de la informacién catastral, plataforma que apoya
tecnolégicamente el proceso de actualizacion y que se encuentra soportado en un
sistema web descentralizado que permite la gestiéon de la operacidon en campo vy la
asignacion de tareas a los reconocedores por medio de una aplicacién movil para
registrar la informacion en campo.

e Seavanzo en la implementacién de los siguientes sistemas de informacion:

- Sistema de informacién para habilitacion en linea de gestores catastrales: El cual
permite la radicacion en linea de la solicitud de un ente territorial o empresa para
convertirse en gestor catastral habilitado.

- Sistema de informacién para la disposicion de insumos a operadores y gestores
catastrales: el cual permite gestionar y coordinar las actividades a realizar por los
diferentes actores tales como la subdireccion de Geografia y Cartografia, la
Superintendencia de Notariado y Registro - SNR, la Subdireccion de Catastro, la
Subdireccion de Agrologia entre otros, para la preparacion de insumos
requeridos para proyectos de actualizacion y/o gestion catastral, y su posterior
entrega a los gestores habilitados u operadores catastrales.

- Numero Unico de Identificaciéon Predial - NUPRE: el cual permite la asignacion de
un ndmero unico de identificacion predial, tanto para predios formales como
informales, logrando con esto tener un inventario fisico del panorama catastral
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del pais y facilitando la automatizacién de procesos de interrelacién automatica
con los sistemas registrales.

- Sistema de informacién de operacién en campo - CICA: Herramienta que soporta
el proceso captura de informacion para la actualizacion en campo, para este
sistema se ha realizado a la fecha la incorporacion de todas las variables
LADM_COL establecidas en el modelo de levantamiento catastral version 1.0, el
cual esta siendo utilizado en el proceso de actualizacion de ocho (8) municipios
de Boyaca, al igual que Villavicencio, Popayan y Arauquita.

Implementacion de servicios web que permiten el recaudo empresarial por medio de
codigo de barras de productos catastrales, geodésicos, agroldgicos y cartograficos en
linea. Actualmente, se pueden descargar poligonos y la informacion alfanumérica con
registro 1 y 2 en la plataforma X-ROAD que ha sido establecida por la agencia
nacional digital como el software que permite la interoperabilidad entre entidades del
estado. En este contexto, se implemento el proceso de interoperabilidad catastro —
registro sobre X-ROAD, el cual permitira la gestion automatica y en linea de las
mutaciones de primera.

Implementacion del sistema de transicion y servicios de extraccion de datos de los
sistemas de informacion catastrales COBOL y SNC que permite mediante
transformacién y Carga de datos (ETL) la generacién de insumos catastrales definidos
en el modelo LADM_COL en el formato XTF como mecanismo de interoperabilidad y
entrega de informacion.

Expedicion de la Resolucion 499 de 2020 de adopcion del modelo LADM_COL., como
modelo estandar para la interoperabilidad de la informacion del catastro y registro;
esto con el fin de estandarizar un lenguaje conceptual y semantico unificado, sobre los
cuales se establecen los lineamientos para la disposicion e integracién de la
informacion en el sistema de administracién de tierras.

Con el objetivo de integrar la informacion del IGAC y la SNR se configur6 el servidor
X-Road como plataforma de interoperabilidad del Estado, y se expusieron servicios de
consulta por parte de ambas entidades habilitando de este modo el inicio de la
interoperabilidad entre estas; esto permite implementar procesos masivos de cruce y
actualizacion de informacion, optimizando los tiempos en la atencién de tramites. Por
parte del IGAC a la fecha se han procesado e ingresado en base de datos 10.915.518
matriculas, para el cruce posterior de las variables nimero predial, circulo y matricula,
tipo de identificacion e identificacion de propietarios.

Elaboracion del documento de protocolo de asignacién de NUPRE (Identificador Unico
predial) que permite definir la estrategia de adopcidn, junto con las reglas para su
asignacion y la forma como van a ser entregados los codigos a los gestores catastrales
habilitados.
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Migracion del sistema COBOL al SNC de los siguientes municipios:

- Territorial Meta: Migracion de los municipios de Cumaribo (Vichada) vy
Villavicencio (Meta).

- Territorial Casanare: Migracion de 19 municipios de Casanare y 7 municipios de
Arauca.

- Territorial Cundinamarca: Migracién del municipio de Gachancipa

- Durante la vigencia 2021 se realizé la migracion del departamento de Amazonas
(11 municipios) y Popayan; asi mismo, se encuentran en proceso de migracién
las territoriales de Bolivar, Tolima y Cundinamarca.

Disefio de la arquitectura detallada del Repositorio de Datos Maestros - RDM que
valida el concepto de gestion de datos catastrales maestros.

Con respecto a la adquisicion de hardware y software, se ha avanzado en la
contratacién de la adecuacion del centro de datos, adquisiciéon de hardware y software
de seguridad perimetral, infraestructura en la nube y los licenciamientos necesarios
asociados para poner en marcha el nuevo Sistema Nacional Catastral - SINIC.

Se estan implementando mejoras en la captura, cargue y validacién de datos
recogidos en campo.

Se viene adelantando el proceso de contratacion de la fabrica de software para el

desarrollo e implementacion del RDM, asi como del SINIC, bajo el esquema de
gradualidad establecida.
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MANDADO 5 - Contribucion al cumplimiento de los
compromisos globales

En esta seccion se resaltan los logros relacionados con el
posicionamiento del sector a nivel internacional y los
procesos de aprendizaje de experiencias internacionales.

5.1 Cumplimiento en los requerimientos de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo - OCDE

Con el depdsito de los instrumentos marco ante el Gobierno de Francia, Colombia se
convirtié en el 37avo miembro de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico (OCDE). En el marco del ingreso de a la organizacion el 30 de septiembre de
2015, el Comité de Estadistica y Politica Estadistica (CSSP, por sus siglas en inglés) emitié
su juicio formal resaltando que Colombia deberia presentar ante el comité una
actualizacion sobre la implementacion de las recomendaciones establecidas, dos afos
después de su ingreso formal.

Bajo este compromiso, el 21 de julio de 2021 en el marco de la dieciochoava reunion del
CSSP, Colombia presento sus avances en la implementacion, en donde fue reconocido la
labor y progreso desarrollada sobre las buenas practicas estadisticas, y se insta a que se
prosiga con las acciones emprendidas para reforzar la legislacion estadistica, reuniendo en
una sola ley los distintos elementos de la legislacion e incluyendo disposiciones
especificas sobre la independencia profesional, la periodicidad de los censos y el acceso a
los datos fiscales administrativos.

De igual manera, se resalta que Colombia en representacion del DANE, obtuvo un asiento
en la Junta de la Asociacién de Estadisticas para el Desarrollo en el Siglo XXI (PARIS 21),
cuyo accionar se da en el marco de la OCDE. Asi, la entidad continuara aportando insumos
para el desarrollo de discusiones globales de alto nivel, relacionados con el valor
agregado que brindan las estadisticas oficiales y las Oficinas Nacionales de Estadistica
para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Para el periodo comprendido por el presente informe, se realizé la gestion y solucién a los
requerimientos remitidos desde la OCDE, incluyendo solicitudes de participacion en
grupos de trabajo, cuestionarios, invitaciones de alto nivel, votaciones y posiciones que
han permitido que el DANE contribuya con el posicionamiento de la entidad a nivel
internacional, atendiendo a los compromisos que fueron adquiridos ante esta
organizacion.
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A continuacién se evidencia el nimero de solicitudes recibidas por esta organizacion
categorizadas segun las tematicas tratadas:

Tabla 16. Solicitudes por temdtica remitidas a la OCDE

TEMATICA CANTIDAD

Agricultura 9
Ambiental 7
Big Data 12
Calidad de Vida 12
Censos y Demografia 20
Estadisticas de Comercio 35
Cuentas Nacionales 18
Estadisticas Vitales 7
ODS 17
Educacion 12
Estadisticas de Nifiez 10
Estadisticas Econémicas 25
Género 11
Geoestadistica 13
Industria 7
IPC 15
Mercado Laboral 10
Migracién 10
Pobreza 10
Registros Administrativos 11
Riesgos y Desastres 5
Tecnologias,de la informaciony la 10
comunicacion

Turismo 8
Vivienda y Construccién 9

TOTAL 30|

Fuente: DANE

El DANE cuenta con diferentes lineas de cooperacion que han iniciado, durante el periodo
de reporte de este informe, donde vale la pena mencionar la participacion de Colombia en
el Comité Asesor conformado por el Comité de Gobernanza Publica de la OCDE, que
avanzara en el disefio e implementacion de la encuesta de confianza (Trust Survey) que
sera adelantada en por lo menos una quincena de paises, dentro de los cuales se
encuentra Colombia, donde se realiz6 su primera edicion en el 2020. El objetivo de esta
encuesta es medir la confianza de los ciudadanos en sus instituciones desde diferentes
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dimensiones, obteniendo resultados relacionados con las motivaciones que influyen en la
confianza de la ciudadania hacia sus instituciones.

5.2 Produccion de Indicadores como compromiso institucional
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS en el Marco
de Seguimiento Nacional

Medicion de Indicadores ODS del Marco Global

Con la aprobacion de la Agenda 2030 y el compromiso de Colombia ante Naciones Unidas
de trabajar por su implementacién y cumplimiento; y con la formulaciéon y aprobacion del
CONPES 3918 Estrategia para la Implementaciéon para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia, el DANE en su rol de Oficina Nacional de Estadistica y ente
rector del Sistema Estadistico Nacional (SEN) tiene la responsabilidad de trabajar por el
fortalecimiento estadistico para la medicién de los indicadores que conforman el marco
global. En ese sentido, la entidad ha venido trabajando con el Sistema de Naciones Unidas
en Colombia, y con las entidades de gobierno nacional fuentes de informacién en la
medicién de indicadores ODS, producto de este trabajo a la fecha se cuenta con:

o La Guia para la medicién y reporte de los indicadores globales de ODS, en el Marco
de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en Colombia“®,
documento que plantea una serie de pasos y actividades que se deberan seqguir para
garantizar la medicidon de los indicadores ODS, y el cual se encuentra publicado en
espafol e inglés en la pagina web del DANE.

o Creacion de una herramienta para la medicion de avance en la produccion de
indicadores ODS, titulada como el Baroémetro. Aplicado a todos los indicadores
globales de la Agenda 2030 (231 indicadores), esta herramienta permite conocer el
estado inicial en la producciéon de los indicadores, estableciendo una linea base, y
posteriormente conocer el estado de avance, para lo cual se realiza un proceso de
actualizacion y seguimiento semestral en aquellos indicadores que se priorizaron para
el trabajo del afo. El avance alcanzado a finales del 2020 se encuentra descrito en la
Guia descrita en el apartado anterior.

e Se ha logrado la medicion de 13 indicadores adicionales del marco global, para los
que antes no se tenia una medicion. Ademas de su produccion y reporte a la base

46 Consultar en: https://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-sen/normas-y-
estandares/lineamientos/guia-para-la-medicion-y-reporte-de-los-indicadores-globales-de-ods
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presenta el listado de indicadores:

Tabla 17. Indicadores ODS

1.5.1/11.5.1
/13.1.1

422
5.1.1

541

5.5.1b
5.a.2
9.1.1.

9.4.1

9.b.1
11.3.1
16.1.4

16.2.2

16.3.1

Numero de personas muertas, desaparecidas y afectadas directamente atribuido a
desastres por cada 100.000 personas

Tasa de participacion en la enseflanza organizada (un afo antes de la edad oficial de
ingreso en la ensefianza primaria), desglosada por sexo

Determinar si existen o no marcos juridicos para promover, hacer cumplir y supervisar
la igualdad y la no discriminacion por razén de sexo

Proporcion de tiempo dedicado a quehaceres domésticos y cuidados no
remunerados, desglosada por sexo, edad y ubicacién

Proporcion de escafos ocupados por mujeres en los gobiernos locales

Proporcion de paises cuyo ordenamiento juridico (incluido el derecho
consuetudinario) garantiza la igualdad de derechos de la mujer a la propiedad o el
control de las tierras

Proporcion de la poblacion rural que vive a menos de 2 km de una carretera
transitable todo el afio

Emisiones de CO2 por unidad de valor afiadido

Proporcion del valor agregado por la industria de tecnologia mediana y alta del valor
afadido total

Relacién entre la tasa de consumo de tierras y la tasa de crecimiento de la poblacion
Proporcion de la poblacion que se siente segura al caminar sola en su zona de
residencia

Numero de victimas de la trata de personas por cada 100.000 habitantes, desglosado
por sexo, edad y tipo de explotacién

Proporcion de victimas de violencia en los ultimos 12 meses que han notificado su
victimizacién a las autoridades competentes u otros mecanismos de resoluciéon de
conflictos reconocidos oficialmente

Fuente: DANE — GIT Objetivos de Desarrollo Sostenible

Adicional a las mediciones de indicadores ODS que culminaron todo el proceso de
produccion, de los planes de trabajo construidos para otros indicadores que aun se
encuentran en alguna etapa previa a su finalizacion, a continuacion destacamos algunos

logros.

Mesa Interinstitucional para la medicion de la Mutilacion Genital Femenina - MGF:

Para adelantar el proceso de medicion de los indicadores ODS 5.3.2 Proporcién de nifias y
mujeres de entre 15 y 49 afos que han sufrido mutilacién o ablacién genital femenina,
desglosada por edad, se cred la Mesa Interinstitucional para la medicion de la Mutilacién
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Genital Femenina, esta mesa de trabajo estad conformada por las siguientes entidades del
orden nacional:

e Departamento Administrativo de Estadistica-DANE

e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF

e Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF
e  Ministerio del Interior

e  Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS

e Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional-APC Colombia

Adicionalmente, la mesa cuenta con el acompafiamiento del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA Colombia) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF Colombia); y tiene como objetivo no solo lograr la medicién y monitoreo de la
practica de MGF, sino también la eliminacion de esta en el pais. Teniendo en cuenta los
retos que enfrenta el pais para la medicion y erradicacion de la practica, dadas las
condiciones geograficas y étnicas en donde se presenta, actualmente se estad
desarrollando un proyecto de cooperacion con Burkina Faso, pais lider en la medicion y
reduccién de la mutilacién genital femenina.

En este proyecto de cooperacidon se buscan generar intercambios de aprendizaje que
permitan a Colombia conocer las herramientas, las buenas practicas a seguir y las
lecciones aprendidas por Burkina Faso, durante el proceso que ellos han venido
desarrollando y el cual evidencia avances importantes.

Dentro de los principales logros de la mesa de trabajo se encuentra: i) el acopio de las
diferentes fuentes de informacion (Registro de Individual de la Prestacion de Servicios de
Salud - RIPS, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 y casos detectados por el
MSPS, ICBF y INMLCF para una primera aproximacion a dimensionar el fenémeno en el
pais, ii) estrategias de visibilizacién de la existencia del fendmeno y, sensibilizacién para la
eliminacion de la practica en Colombia, y iii) la incorporaciéon de los cuatro tipos de
mutilacién genital femenina en la ficha de salud del Sistema de Vigilancia en Salud
Publica- SIVIGILA, hecho que ha permitido al pais conocer el nimero de casos de MGF
registrados entre julio y diciembre de 2020 y que permitira contar con informacién para
el 2021.

Mesa interinstitucional de indicadores ODS sobre Derechos Humanos

En el marco de trabajo para la produccion de indicadores ODS, desde el DANE se
identifico la necesidad de aunar esfuerzos con diferentes entidades del orden nacional,
dicha labor inicié en 2020 con el establecimiento de una mesa interinstitucional para la
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obtencién de informacion sobre varios indicadores del Objetivo 16 (Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas), en particular para los indicadores:

e 16.1.2 Muertes relacionadas con conflictos por cada 100.000 habitantes, desglosadas
por sexo, edad y causa;

e 16.10.1 NUmero de casos verificados de asesinato, secuestro, desaparicion forzada,
detencion arbitraria y tortura de periodistas, miembros asociados de los medios de
comunicacion, sindicalistas y defensores de los derechos humanos, en los ultimos 12
meses, y

e 16.b.1 Proporcién de la poblacion que declara haberse sentido personalmente
discriminada o acosada en los Ultimos 12 meses por motivos de discriminacién
prohibidos por el derecho internacional de los derechos humanos.

Entre las entidades del orden nacional que han acompanado esta mesa se encuentran:

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

e Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)

o Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos

e Ministerio del Interior

o Defensoria del Pueblo

e Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

e Ministerio de Defensa Nacional

o  Fiscalia General de la Nacion

e Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV)

Adicionalmente, participan agencias del Sistemas de Naciones Unidas con sede Colombia
como la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas (OACNUDH) y la Oficina contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas
en inglés).

Este trabajo mancomunado ha permitido desarrollar un diagnostico de la informacion
disponible para calcular los indicadores enunciados y, con el apoyo de las agencias
custodias involucradas, se ha avanzado para resolver las dudas metodoldgicas de calculo
de estas mediciones. El diagnéstico ha permitido la identificacion de necesidades de
informacién a nivel de variable para cada indicador.

De forma transversal y en consideracién que el DANE es un garante de la calidad de la
informacién estadistica del pais, en su rol de coordinador del Sistema Estadistico Nacional,
se ha planteado un trabajo articulado en este mismo sentido con organizaciones de la
sociedad civil que puedan brindar informacién complementaria y de contraste a la
informacién requerida para estos indicadores.
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Indicadores nacionales

Con el fin de garantizar que el proceso de actualizaciéon de indicadores nacionales sea
efectivo y que los datos tengan la calidad y oportunidad requerida, junto con el
Departamento Nacional de Planeacién -DNP- se actualizdé un protocolo de reporte de
indicadores ODS a nivel nacional titulado Protocolo para la solicitud, recepcion,
consolidacion y revision de informacion de los indicadores nacionales — Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), este documento establece el proceso a seguir por parte de
cada una de las entidades nacionales con responsabilidad de reporte ODS, precisando sus
roles y responsabilidades, y los tiempos de reporte y validacién de informacion. Cada afio,
se envia la solicitud de informacion junto con el protocolo descrito anteriormente, y se
procede con la actualizacidon de la base de indicadores ODS nacionales, la cual sirve de
insumo al portal web ods oficial en el pais.

Asi mismo, se resalta el desarrollo de un aplicativo web Sistema de Recoleccion
Indicadores ODS*, que tiene dos funciones principales: por un lado, el reporte de
informacién ODS para aquellas entidades que estan pendientes de la implementacién del
Estandar SDMX, y para lo cual a traves de un usuario y contrasefia acceden al sistema y
diligencian la informacién solicitada; y por el otro, capta la informacion enviada por todas
entidades, ya sea a través del cargue en el aplicativo o a través del estandar SDMX.

Implementacion del Estandar SDMX para la transmision de informacion

El estandar SDMX (Statistical Data and Metada Exchange)*® es un estandar estadistico que
facilita la transmision de informacion entre organizaciones, es utilizado por la Naciones
Unidas para la transmision de informacion ODS y fue definido como el mecanismo que el
pais utilizara para la transmision de informacién ODS a nivel nacional. Razon por la cual el
DANE como ente rector del Sistema Estadistico Nacional — SEN, ha venido realizando una
serie de capacitaciones y talleres a entidades nacionales que les permita la
implementacion del estandar y la posterior transmision de informacion ODS, a lo largo de
este trabajo se han desarrollado distintas actividades de las cuales se resalta:

o Definicion de la Estructura de Datos (DSD, por sus siglas en inglés) nacional, la cual
toma como referencia la DSD global propuesta por el SDMX-SDGs Working Group
(del cual el DANE hace parte) y es adaptada al contexto nacional.

e Alafecha, 16 de las 22 entidades nacionales responsables del reporte de informacién
ODS (incluido el DANE) cuentan con el proceso de implementacién de SDMX
completo y transmiten al DANE la informacion a través de este medio.

47 Consultar en http://odsdmx.dane.gov.co/

8 E| estandar SDMX también es utilizado en el DANE para reportar informacién a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos - OCDE en temas de estadisticas econdmicas a corto plazo, mercado laboral y cuentas nacionales. Asi
mismo, se usa en proyectos de interoperabilidad nacional como Economia Naranja, y el sistema de recolecciéon de
informacion de estadisticas sobre educacion.
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e Transmision de informacion ODS a Naciones Unidas a través de la herramienta SDG
Data Lab, precisando que por este medio se transmiten los datos y también los
metadatos de los indicadores ODS que hacen parte del marco global.

Sobre el estandar SDMX es importante también resaltar que las actividades realizadas por
la entidad hacen parte también de las actividades derivadas del SDMX-SDGs Working
Group, que hace parte del Grupo Interagencial y de Expertos sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (IAEG-SDGs, por sus siglas en inglés), en donde se discute sobre la
transmisién de datos y metadatos ODS a través del estandar y se dan los lineamientos
para que las oficinas de estadistica puedan implementar el SDMX a nivel nacional.

Aseguramiento de la Calidad en indicadores ODS

Con el fin de asegurar la calidad de los indicadores ODS nacionales, el DANE desarrollé
una herramienta que permite a través de criterios de validacién identificar la calidad de los
indicadores, estos criterios han sido elaborados a partir del Manual Marco Nacional de
Aseguramiento de la Calidad para Estadisticas Oficiales de las Naciones Unidas (UN NQAF,
por sus siglas en inglés).

Adicionalmente durante el 2020 se realizd un ejercicio piloto a 12 indicadores ODS del
marco de seguimiento nacional, lo que permitié identificar criterios definitivos para
adelantar el proceso de recoleccién y revision de los indicadores nacionales en 2021.
También, durante el primer semestre de 2021 se adelantd un ejercicio de calidad a
indicadores nacionales del marco de seguimiento nacional pertenecientes al ODS1 Fin de
la pobreza y al ODS3 Salud y bienestar. Estos ejercicios de aseguramiento de calidad se
seguiran desarrollando y permitiran mejoras en la informacion que se esta produciendo y
reportando.

Participacion en el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (IAEG SDGs)

El DANE representa a Colombia en el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (IAEG-SDGs, por sus siglas en
inglés), desde su creacidon en marzo de 2015. Este grupo esta compuesto actualmente por
27 Estados miembros, e incluye organismos regionales e internacionales como
observadores. Desde junio de 2021, Colombia es uno de los dos co-presidentes de este
grupo, destacando la obtencion de la presidencia como un logro en base a los aportes del
DANE al trabajo de este grupo.

En general, el trabajo del IAEG-SDGs esta enfocado en el desarrollo e implementacién del
marco de indicadores globales para los Objetivos y metas de la Agenda 2030; y tiene los
siguientes frentes de trabajo: a) la implementacién del marco de indicadores; b) la revision
de las metodologias y metadatos de estos y c) la desagregacién de datos y la estimacion
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en areas pequefas. Las anteriores, se articulan con las tareas de los tres subgrupos de
trabajo el IAEG-SDGs, destacando la membresia del pais también en estos tres grupos de
trabajo que se enuncian a continuacion:

e Grupo de trabajo sobre Informacién Geoespacial,
e Grupo de trabajo sobre SDMX
e Grupo de Trabajo sobre Medicién para el Apoyo al Desarrollo

A continuacion, se hace una mencion a la participacion del DANE en estos tres espacios.

o  Participacion en el Grupo de trabajo sobre Informacién Geoespacial. EI DANE ha
contribuido activamente en la construccion del SDGs Geospatial Roadmap, un
documento que permite reconocer el aporte de la informacion geoespacial en la
medicion de indicadores ODS; y estd pensado como una herramienta para “construir
el puente” entre los actores geoespaciales y estadisticos, en pro de la implementacién
del marco de indicadores global.

o Participacion en el Grupo de trabajo sobre SDMX: EI DANE ha participado en las
actualizaciones de la DSD - Data Structure Definition y la definicion de la MSD -
Metadata Structure Definition.

o  Participacién en el Grupo de trabajo sobre Medicién para el Apoyo al Desarrollo:
Colombia es miembro y ademas co-presidente de este grupo, como lo indican las
actividades descritas en la seccion de participacidon en escenarios internacionales de
este informe.

Estrategia Data for Now

Participacion en la estrategia Data for Now, la cual tiene como objetivo el mapeo de
brechas y necesidades para la identificacién de recursos y apoyo, contribuyendo a la
identificacion de soluciones para aumentar la disponibilidad de informacién para la
medicion de indicadores ODS por parte de Colombia. La estrategia se compone de tres
areas asociadas a los ODS: pobreza, educaciéon y ODS 16, ademas de dos lineas
transversales (arquitectura tecnoldgica e integracion de la informacion geoespacial a la
produccién estadistica) que permiten el desarrollo de las areas mencionadas. La estrategia
prioriza los ejercicios que integran diferentes usos, asi como promueve el uso de fuentes
alternativas (como imagenes satelitales, registros administrativos, técnicas de big data,
entre otros).

En el primer trimestre del 2021, gracias a la colaboracién en el marco de la estrategia D4N,

Paris21 y con el apoyo de MinTic, se publicé la medida del indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) censal usando aprendizaje de maquinas e imagenes satelitales,
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desagregada para municipios y a nivel manzana para las cabeceras municipales*, con el
objetivo de contar con informacién para periodos intercensales permitiendo a los
tomadores de decisiones a nivel local la generacién e implementacién de politica publica
de forma focalizada y basada en evidencia. Esta medicion es relevante también en el
marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ya que el indicador 1.2.2 corresponde a
la medicion del IPM. La propuesta implementada describe de forma similar el
comportamiento del IPM censal a nivel municipal, por tanto, se espera que una medida
resumen de las predicciones a nivel de manzana y seccion rural dentro del municipio,
permita determinar el indicador de IPM a nivel municipal en cualquier para cualquier afio
del que se tenga informacional satelital.

Produccion de indicadores con fuente alternativas de informacion

El DANE viene produciendo indicadores con fuentes alternativas de informacién desde
hace un par de afos. Sin embargo, solo hasta este aflo se reconocieron estos ejercicios
como procesos de innovacién estadistica y, para ello, se ha creado una pagina para
mostrar los resultados de estas estadisticas experimentales, que se consideran como
informacion oficial producida por el DANE. Los resultados de estas estadisticas
experimentales se pueden consultar en la pagina del DANE®. Gracias a estos avances, se
ha podido articular el trabajo con imagenes satelitales y acelerar los desarrollos
metodoldgicos asociados. De estas acciones se han podido calcular los indicadores 9.1.1.
y 11.3.1 y para finales de julio se contard con el calculo del indicador 11.7.1., que ha
recibido el apoyo de la Agencia de Cooperacion Alemana (GIZ) y su division de datos (GIZ
Data Lab). De igual forma, se vienen desarrollando otros proyectos con fuentes
alternativas como datos de redes sociales o con métodos de recoleccion como
aplicaciones web, bajo la tutela del equipo de Prospectiva y Analitica de Datos de la
entidad.

Cursos Indicadores Geoespaciales

La produccién de indicadores con fuentes alternativas le ha permitido al DANE, ademas de
realizar el calculo de indicadores ODS, fortalecer y generar capacidades a otros paises y
otras entidades del orden nacional; es el caso del taller Informacion estadistica y
geoespacial: hacia una medicion mas completa de los indicadores ODS 9.1.1 y 11.3.1, que
se realizé en mayo de 2021 y cuyo objetivo fue transferir las metodologias y procesos
desarrollados por el DANE sobre el calculo de los indicadores ODS 9.1.1 y 11.3.1, a partir
del uso e integracion de la informacion estadistica y geoespacial, propiciando con los
paises participantes ejercicios pilotos que se estan llevando a cabo actualmente. El Taller
contoé con la participacion las oficinas estadisticas de Ecuador, Per(, Uruguay y Brasil; y las

49 para mayor informacion consultar: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/estadisticas-
experimentales#sociedad-1
%0 | a pagina es https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/estadisticas-experimentales
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siguientes entidades nacionales: Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC, Ministerio
de Vivienda, Ministerio de Transporte.

Informe de Sostenibilidad del DANE

En el marco del compromiso del DANE con el desarrollo social, econdmico y ambiental del
pais, la mejora continua en atencion de las demandas actuales y la generacion del mayor
valor publico a la sociedad, el DANE suscribié en noviembre de 2020 un Memorando de
Entendimiento junto con la Iniciativa Global para la Rendicién de Cuentas (GRI por sus
siglas en inglés); con el fin de adquirir conocimiento para la elaboracion de informes sobre
sostenibilidad, transparencia y rendicién de cuentas, y la comunicacién sobre buenas
practicas y lecciones aprendidas en materia de sostenibilidad corporativa.

Los informes de sostenibilidad son reportes a través de los cuales las organizaciones, tanto
a nivel publico como privado, informan a sus grupos de interés los impactos causados por
sus actividades y la gestion que realizan al respecto, identificando oportunidades hacia el
logro de la sostenibilidad corporativa. En la Agenda 2030, el ODS 12 Consumo y
produccién responsables insta a todos los agentes a adoptar practicas que contribuyan al
desarrollo sostenible e incorporar informacion sobre sostenibilidad en la presentacion de
sus informes (meta 12.6 de los ODS>").

En el componente de rendicion de cuentas del Plan Anticorrupcion y de Atencién al
Ciudadano — PAAC 2021 del DANE, se estipula el disefio conceptual y elaboracién de un
informe de sostenibilidad durante el primer semestre de 2021. Si bien el informe responde
a una de las metas del Plan Anticorrupcion de la entidad, también consiste en una
suscripcion voluntaria y complementaria a los mecanismos tradicionales de rendicion de
cuentas que, dada la naturaleza publica de la entidad, se deben reportar con cierta
periodicidad a los organismos de control estatal.

Este reporte estructura del enfoque de gestién organizacional, la rendicion de cuentas y
una aproximacion a la evaluacion de la eficiencia y efectividad en la forma en la que opera
el gobierno corporativo del DANE, con resultados para la vigencia del 2020; y a su vez,
constituye un insumo fundamental en la trazabilidad de una estrategia de sostenibilidad
organizacional, reflejando el compromiso del DANE con el buen gobierno institucional y la
aplicacion de buenas practicas que contribuyan al logro del desarrollo sostenible.

Desarrollo del Triage Poblacional y el informe de Analisis de Situacion Poblacional

El DANE ha venido acompafiando el trabajo que desarrolla UNFPA como secretario
técnico de la Mesa Interinstitucional de Poblacion, espacio fomentado desde la sede

51 Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas transnacionales, a que adopten précticas
sostenibles e incorporen informacion sobre la sostenibilidad en su ciclo de presentacion de informes.
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nacional de esta agencia del Sistema de Naciones Unidas, y que ha contado con la
participacion de las siguientes entidades del orden nacional:

e Departamento Nacional de Planeacion - DNP

e Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS

e Ministerio de Relaciones Exteriores - Cancilleria

¢ Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional - APC Colombia
e Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD
e Unidad Administrativa de Migracion Colombia - UAMC

e Agencia para la Renovacién del Territorio — ART

e Departamento Administrativo de Estadistica-DANE

e Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas - UNFPA Colombia

A través de ese proceso articulado, en el 2020 se disefi¢ el Triage Poblacional y se publico
su primera version a finales de 2020. El Triage Poblacional es un documento que
constituye una herramienta de diagnostico e integra el analisis de informaciéon
poblacional, econémica, social y ambiental de forma comparativa, y a nivel municipal,
distrital, departamental y nacional. En la primera mitad de 2021, se desarrollé la segunda
version del Triage Poblacional, ampliando la informacién para las entidades regionales e
indicando la relacion con indicadores asociados tanto a los ODS como al Plan Nacional de
Desarrollo, lo que convierta al Triage Poblacional en un insumo para la formulacién y
gestion de politicas de desarrollo sostenible de los territorios del pais.

Esta la segunda versidn se incluye una revisidn de la herramienta digital®’, para mayor
facilidad en el proceso de consulta de los indicadores planteados. Ademas del desarrollo
del Triage Poblacional, la Mesa de Poblacién trabaja en el desarrollo del Analisis de
Situacion Poblacional - ASP, un documento mas robusto que el Triage Poblacional, y que
hace un analisis detallado de la situacién demografica y poblacional del pais.

Estrategia de Territorializacion ODS:

Como parte de la estrategia de fortalecimiento estadistico en territorio y reconociendo la
importancia de llevar a territorio los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030,
el DANE ha desarrollado diferentes actividades, dentro de las cuales se resalta el Proyecto
piloto: Estrategia Territorial en Municipios PDET, desarrollado en la segundo semestre del
2020, junto con el Departamento Nacional de Planeacién - DNP, la Agencia de Renovacién
del Territorio — ART y el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas — UNFPA, con el fin de
conocer los avances y limitaciones para el alcance territorial de los ODS en municipios de
subregiones PDET; y cuyo proposito es establecer lecciones aprendidas, buenas practicas y
formular una estrategia para la implementacién de estrategias que permitan la aceleracion

52 https://triagepoblacional.com.co/
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en el cumplimiento de las metas de la Agenda 2030, y aportar en el cerrar las brechas
existentes y alcanzar mayores niveles de bienestar en el pais impulsando los territorios
priorizados.

El proyecto se llevd a cabo en 18 municipios PDT** del territorio colombiano Y esta
enmarcado en 5 ejes tematicos: 1) Capacidad estadistica para la medicion de ODS, 2)
Diagnéstico de brechas de informacién para la medicion de indicadores ODS, 3)
Evaluacion PDT vinculados con los PDET y los Planes de Accidn para la Transformacion
Regional - PATR, 4) Apropiacion de los ODS en contrapartes institucionales, 5) Pedagogia
y apropiaciéon de los ODS. Precisando que el DANE participd principalmente en el eje de
capacidad estadistica; se destacan los siguientes resultados de ese piloto: sesiones de
trabajo en los municipios focalizados; fortalecimiento del conocimiento y apropiacion de
los ODS como una estrategia para su acercamiento y aceleracion a nivel territorial, a través
del desarrollo de la estrategia de pedagogia sobre ODS; asistencia técnica para la
marcacion de los ODS en el ciclo de gestion de los instrumentos de planeacion; y el
escalamiento del proyecto a través de proyectos de cooperacién COL-COL, razdn por la
cual actualmente se esta desarrollando una estrategia de territorializacion ODS en
municipios AMUNAFRO.

5.3 Promocion de la perspectiva global del sector en cuanto al
aprendizaje institucional

Con el objetivo de fomentar el intercambio de buenas practicas entre los miembros de la
Comunidad Estadistica Internacional, el DANE ha utilizado diferentes lineas de
cooperaciéon. De esta manera, en el periodo comprendido se gestionaron 303
requerimientos, de los cuales 108 fueron desarrolladas con socios regionales de América
latina y el Caribe, 97 con socios de América del Norte y 98 con socios de la region
europea. Los temas con mayor relevancia abordados fueron las estadisticas de comercio y
economia, censos y demografia y las cuentas nacionales, como se muestra en la
siguiente tabla:

53 Municipios PDET: Subregién Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio: Florencia, Belén de Andaquiles, El Doncello, La
Montafia, Morella, San José del Fragua. Subregién de Putumayo: Mocoa, Orito, Puerto Guzman, San Miguel, Valle de
Guamuez, Villagarzéon- Subregion del Alto Patia-NC: Argelia, Balboa, Patia, Suarez, El Rosario, Leiva.
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Tabla 18. Requerimientos de informacion aprendizaje institucional

TEMATICA CANTIDAD

Agricultura 9
Ambiental 7
Big Data 12
Calidad de Vida 12
Censos y Demografia 20
Estadisticas de Comercio 35
Cuentas Nacionales 18
Estadisticas Vitales 7
ODs 17
Educacion 12
Estadisticas de Ninez 10
Estadisticas Economicas 25
Género 11
Geoestadistica 13
Industria 7
IPC 15
Mercado Laboral 10
Migracion 10
Pobreza 10
Registros Administrativos 11
Riesgos y Desastres 5
Tecnologias de la informacion y la comunicacion 10
Turismo 8
Vivienda y Construccién 9

ToTAL I T

Fuente: DANE

5.4 Alianzas estratégicas internacionales para el fortalecimiento
de la calidad de la informacion estadistica. Intercambio de
conocimientos, misiones y eventos por entidades vy
organismos internacionales

Como coordinador del Sistema Estadistico Nacional - SEN, el DANE ha enfocado sus
esfuerzos en el establecimiento de alianzas estratégicas con actores bilaterales y
multilaterales, de caracter nacional e internacional, con el objetivo de fortalecer sus
propias capacidades estadisticas y de impulsar su liderazgo a nivel internacional. De esta
manera, se resalta la suscripcion de un convenio Interadministrativo con el Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD) el 29 de junio del 2021, el cual busca aunar
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esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el disefio e implementacion de la
cuenta satélite del deporte para Bogota, en el marco del modelo genérico del proceso
estadistico (GSBPM, por sus siglas en inglés). De igual modo, el 29 de enero del 2021 se
suscribié un Convenio con el Banco Interamericano de Desarrollo que tiene como objetivo
probar el disefio operativo y el instrumento de recoleccion del Médulo de ciberdelitos
propuesto por la Iniciativa para la Encuesta de Victimizacion Delictiva en Latinoamérica y
el Caribe (VICLAC) adaptado para la Encuesta de Convivencia y Seguridad
Ciudadana - ECSC.

Por otro lado, como parte de una iniciativa de la Confederacién Suiza denominada “Road
to Bern” para promover la participacion el préximo Foro Mundial de Datos de Naciones
Unidas (UNWDF, United Nations World Data Forum) que tendra lugar en Berna, Suiza, el 3
de octubre del 2021, el DANE y el Centro de Pensamiento Estratégico Internacional
(CEPEI),en asocio con la Embajada de la Confederacién Suiza en Colombia y con la Division
de Estadistica de la CEPAL, con el fin de promover espacios de discusion que favorezcan la
participacion de la region de América latina y el Caribe en la tercera edicién del Foro
Mundial de Datos, mediante la generacion de espacios virtuales de discusion sobre las
tematicas incluidas en el Foro: i) mas y mejor financiacién de los datos para tomar mejores
decisiones, ii) estadisticas de género y iii) no dejar a nadie atras.

De este modo, durante el primer semestre del 2021 se llevaron a cabo dos Webinars, el
primero de ellos llevado a cabo en el marco de la XXava reunion del Comité Ejecutivo de
la Conferencia Estadistica de las Américas, en abril del 2021, donde se introdujo la
iniciativa en América Latina y el Caribe (ALC) y un segundo evento llevado a cabo en junio
del 2021 sobre el uso de fuentes no tradicionales de datos para las Estadisticas Oficiales
en ALC.

Finalmente, el DANE ha afianzado su liderazgo regional e internacional, participando en
diferentes escenarios internacionales de caracter multilateral, evidenciados a
continuacion:

Presidencia del Comité Ejecutivo de la Conferencia Estadistica de las Américas de la
Comision Economica de Naciones Unidas para Américalatina y el Caribe- CEA-CEPAL
(noviembre 2019 a noviembre 2021).

De conformidad con lo dispuesto en la resolucion 2000/7 del Consejo Econdmico y Social
de las Naciones Unidas, anexo 1, articulo 551, que establece que la Conferencia elegira un
Comité Ejecutivo, integrado por un Presidente y seis miembros, cuya eleccion se llevara a
cabo entre los paises pertenecientes a la Comision Econdmica de Naciones Unidas para
América Latina y el Caribe (CEPAL), de forma tal que el Presidente electo para un periodo
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no mayor a dos afios, sea quien dirija las reuniones de la Conferencia. En abril de 2021,
Colombia en calidad de presidente, fue el encargado de guiar y liderar la XX Reunién del
Comité Ejecutivo de la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL. En dicha
reunion se analizaron los desafios estadisticos derivados del desarrollo en transicién, la
produccion de estadisticas oficiales basadas en la medicion de percepciones, las
innovaciones en la produccion de estadisticas ambientales y los mecanismos de revision
de pares para fortalecer la institucionalidad estadistica tras la pandemia de COVID-19. Lo
anterior, en cumplimiento con el propdsito principal de la Conferencia, relativo a
incentivar el intercambio de experiencias entre los paises, promover actividades e
iniciativas conjuntas, e impulsar el desarrollo de temas que se consideren de gran
necesidad y prioridad para la region.

Asi mismo, durante la vigésima reunion se examiné el progreso alcanzado en la ejecucion
del programa bienal de actividades de cooperacion regional e internacional 2020-2021, el
cual establece el desarrollo de un conjunto de 11 productos que buscan promover una
mayor focalizacion y optimizacion de los recursos y esfuerzos. Estos productos fueron
aprobados en el marco de la X reunién de la conferencia estadistica de las Américas de la
CEA-CEPAL, realizada en Santiago de Chile del 19 al 21 de noviembre de 2019, dando
lugar a la conformacion de diferentes Grupos de Trabajo. Si bien el DANE, pertenece a los
11 grupos de trabajo, es coordinador de 4: i) Calidad estadistica; ii) Migracién; iii) Sector
servicios; y iv) Registros administrativos.

A continuacion, se presentan cada uno de los grupos de trabajo, sus objetivos y
miembros:

Tabla 19. Grupos de trabajo

GRUPO DE TRABAJO OBJETIVO/PRODUCTO MIEMBROS

Elaboracién de un documento guia
con lineamientos regionales para la
implementacién del Marco de
aseguramiento de la calidad para la
produccién de estadisticas oficiales en
América Latina y el Caribe

Colombia, México, Bolivia, Cuba,
Argentina, Belice, Brasil, Chile, Costa Rica,
Ecuador, Honduras, Montserrat, Paraguay,
Perd, Republica Dominicana,San Cristébal
y Nieves, y Uruguay.

CALIDAD ESTADISTICA

Elaboracién de un documentode

diagnostico sobre las capacidades de Colombia, México, Chile, Bolivia, Costa
MIGRACION los Sistemas Estadisticos de América Rica, Cuba, Paraguay, Peru, Republica
Latina para la medicion de la Dominicana, y Uruguay

migracion internacional

Elaboracién de un manual sobre
conceptualizacién y medicién de
precios y volimenes del sector
servicios.

Colombia, Argentina, Bolivia, Brasil,Chile,
Cuba, México, Peru, RepublicaDominicana,
y Uruguay

SECTOR SERVICIOS
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Elaboracién de un documento
metodoldgico sobre aspectos
conceptuales y aprovechamiento

estadistico deregistros administrativos.

Documento sobre lineamientospara el
procesamiento, validacion y
aseguramiento de la consistencia de
datoscensales

Documento sobre marco
metodoldgico armonizado parala
medicion de indicadores relacionados
con los desastres de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y del
marco de Sendai para la reduccién del
riesgo de desastres 2015-2030

Guia metodoldgica sobre mediciones
de uso del tiempoen América Latina y
el Caribe

Protocolo para la recoleccion y
divulgacién de datos sobre nifios,
nifas y adolescentes como
participantes de estudio

Documento de recomendaciones para
la generacién de estadisticas e
indicadores ambientales de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) con informacién geoespacial y
el uso de fuentes no tradicionales

Manual sobre el disefio desistemas
estadisticos de seguridad y justicia
penal

Documento sobre buenas practicas
para la adopcién de las
recomendaciones internacionales
sobre estadisticas de las relaciones de
trabajo

Colombia, México, Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
Honduras, Paraguay, Per(, Republica
Dominicana, San Cristobal y Nieves, y
Uruguay

Chile, Aruba, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, Nicaragua,
Paraguay, Perd, Republica Dominicana, y
Uruguay

Perd, Paraguay, Bolivia, Chile, Colombia,
Cuba, Ecuador, México,Republica
Dominicana, y Uruguay

México, Argentina, Belice, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Paraguay, Perd, Republica Dominicana,y
Uruguay

El Salvador, Panama, Bolivia, Brasil,
Colombia, Cuba, Honduras, Nicaragua,
Paraguay, Perd, Republica Dominicana,
Uruguay

Meéxico, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, Nicaragua,
Paraguay, Per(, Republica Dominicana, y
Uruguay

México, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Paraguay, Pery, Republica Dominicana,y
Uruguay

Chile, Ecuador, Argentina, Belice, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, Honduras, México, Paraguay,
Perd, Republica Dominicana,Uruguay

Nota: Se resalta en negrilla los coordinadores de cada grupo de trabajo.

Fuente: DANE
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En el marco de la XX reunién del Comité Ejecutivo de la Conferencia Estadistica de las
Américas (abril de 2021), las Oficinas Nacionales de Estadistica reconocieron la
importancia de generar estadisticas oportunas y confiables para una recuperacién
transformadora con igualdad tras la pandemia, con especial énfasis en la identificacion de
grupos en situacién de vulnerabilidad y el uso de georreferenciacion y desagregacion de
los datos para orientar y focalizar las acciones mas urgentes de cara al futuro.

Igualmente, se hizo un llamado especial a la accidén y cooperacion entre paises para el
desarrollo de marcos de referencia que permita robustecer la produccion de las
estadisticas basicas e indicadores ambientales, entorno al cumplimiento de compromisos
internacionales, exhortando a la Oficinas Nacionales de Estadistica a crear redes resilientes
dentro de la comunidad estadistica internacional, a través del desarrollo de lineas de
trabajo conjuntas con los sistemas estadisticos nacionales, a fin de reforzar su capacidad
estadistica y consolidar su labor de custodia de los datos.

Desde la ceremonia de clausura, la direccion del DANE destacé el consenso respecto al rol
de los ecosistemas de datos en los que también participan la banca de desarrollo, el
sistema de desarrollo de las Naciones Unidas y particularmente la CEPAL. Asi mismo, se
refirié a la necesidad de dialogar con las sociedades, desarrollar nuevas competencias y
fortalecerse tecnoldgicamente.

En la Resolucién final, aprobada por unanimidad, se reconocié la importancia de compartir
las experiencias nacionales en el uso de revisiones de pares en los sistemas estadisticos
nacionales, como un proceso Util para el aseguramiento de la calidad de los registros
administrativos y otras fuentes de informacion en el marco de producciéon de estadisticas
oficiales. Ademas, se resalto la necesidad de producir informacion basada en la medicién
de las percepciones para complementar la informacion recogida sobre las condiciones
materiales de vida de la poblacién de América Latina y el Caribe, en el contexto de la
generacion de estadisticas oficiales nacionales, y como partede las préximas actividades
de la CEA.

Los Grupos contintian trabajando en la conclusién de sus productos, de forma que en la
siguiente reunion de la Conferencia (noviembre de 2021) se haga entrega de estos. A
continuacion, se evidencian los avances logrados por cada Grupo de Trabajo de la CEA-
CEPAL coordinado por Colombia durante el primer semestre de 2021:
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Tabla 20. Grupo de trabajo de calidad estadistica

GRUPO DE TRABAJO DE CALIDAD ESTADISTICA

Estado Actual: El objetivo de la guia es orientar la implementacién en la region del marco de
calidad para la produccion estadistica desarrollado por el sistema estadistico de las Naciones
Unidas. Se busca que el documento tenga caracter de estdndar regional y en esa medida que sea
aprobado en la Conferencia Estadistica de las Américas. La guia se divide en dos partes: en la
primera se contextualiza el marco de aseguramiento de la calidad para la producciéon de
estadisticas oficiales en la region, y en la segunda parte se establecen los pasos para implementarlo
o fortalecerlo, a través de la adaptacion al contexto regional del cuestionario de autoevaluacion y
el registro de experiencias sobre los avances en la implementacién de los métodos de
aseguramiento de la calidad. La mayor parte del trabajo del Grupo de Trabajo para la Elaboracién
de la Guia para la Implementacién de un Marco de Aseguramiento de la Calidad para la Produccion
de Estadisticas Oficiales en América Latina y el Caribe, se ha centrado en esta segunda parte, a
partir de la adaptacion y especificacion del cuestionario para la evaluacion de la calidad de los
procesos y productos estadisticos (principios 10 a 19 del Marco de Aseguramiento de la Calidad de
las Naciones Unidas para la Produccién Estadisticas Oficiales). El trabajo se ha realizado mediante
consultas con los paises, la posterior definicion de requisitos minimos, la elaboraciéon de un
cuestionario piloto y el diligenciamiento del cuestionario piloto por 7 de los 15 paises participantes.

Actividades desarrolladas en el primer semestre de 2021 Mes

Elaboracion de un guia con los lineamientos regionales para la
implementacién de un marco de aseguramiento de la calidad para la
produccién de estadisticas oficiales en América Latina y el Caribe, que marzo - octubre
sea flexible para que cada pais genere su marco de aseguramiento de la
calidad estadistica

Realizacidn de ajustes y elaboracién de la version final de la guia con los
lineamientos regionales para la implementacion de un marco de
aseguramiento de la calidad para la produccién de estadisticas oficiales
en América Latina y el Caribe

Taller de métodos de implementacion de marcos de aseguramiento de
calidad y métodos de evaluacién a nivel regional

Informes y andlisis de las experiencias de cada pais para la generacion de
informes individuales

marzo - septiembre

marzo - junio

marzo - septiembre

Elaboracion de un informe consolidado de experiencias regionales marzo - octubre

Fuente: DANE

— 196 —



Informe de Gestidén del Sector de Informacion Estadistica H
INFORME AL CONGRESO «JULIO 2020 - JUNIO 2021

Tabla 21. Grupo de trabajo de registros administrativos

GRUPO DE TRABAJO DE REGISTROS ADMINISTRATIVOS

Estado Actual: A la fecha, los 11 capitulos que integran el documento se encuentran desarrollados en un
80%. De manera que, el documento final estaria disponible a inicios de agosto de 2021. Algunos de los
principales retos durante el desarrollo de este, han sido la pandemia de COVID-19 y las diferencias
conceptuales y linglisticas entre los paises de la region. De esta forma, el Grupo espera que este
conjunto de lineamientos comunes, el glosario inclusivo y el reconocimiento de buenas practicas
nacionales se conviertan en un estdndar regional que apoye, de manera integral, la produccién de
estadisticas oficiales en la construccion de un sistema de registros administrativos que pueda ser utilizado
por los paises de la regidon como insumo para la generacion de estadisticas econdmicas.

Actividades desarrolladas en el primer semestre de 2021 Mes
Elaboracién del documento conceptual y metodolégico 28\2/|1embre ARSI

Revision del document febrero - marzo

Entrega del primer borrador a CEPAL marzo
Revision de capitulos y comentarios adicionales abril - mayo
Edicion del document junio

Fuente: DANE

Tabla 22. Grupo de trabajo de migracion

GRUPO DE TRABAJO DE MIGRACION

Estado Actual: La estructura del documento en preparacion incluye distintos aspectos relacionados con la
medicion del fendbmeno migratorio a partir de fuentes de informacion censal, de registros administrativos y de
encuestas. Como parte del trabajo, se ha realizado una coordinacion y sistematizacién de las actividades de los
organismos y programas del sistema de Naciones Unidas que tienen actividades relacionadas con este tema en
la region. Se han aplicado distintos instrumentos de evaluacién de capacidades de las oficinas nacionales de
estadistica y otras entidades gubernamentales, para lo que se ha tomado en cuenta y adaptados instrumentos
ya existentes a nivel mundial. Asimismo, se han identificado buenas practicas sobre el tema, que han sido
puestas a disposicion de los miembros del Comité Ejecutivo de la Conferencia Estadistica de las Américas.

Actividades desarrolladas en el primer semestre de 2021

Aplicacién del cuestionario a las Oficinas de Estadistica y otras instituciones
relevantes (sector publico, privado o academia)

Identificar los registros administrativos disponibles para estimar los flujos de
migrantes internacionales

Elaborar propuesta de metodologia

Sistematizacién de las respuestas, validacién de respuestas e identificacion de
actividades prioritarias de seguimiento para mejorar las estadisticas de migracion
Integracion del Capitulo 2. Evaluacion de la capacidad nacional de produccién de
datos sobre Migracién Internacional y principales recomendaciones a seguir
Presentacién de metodologia usada en Colombia para el aprovechamiento de
Registros Administrativos

Integrar documento final con las recomendaciones agregadas

Sistematizacién de las respuestas, validacién de respuestas y elaboracion del
informe preliminar
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Redaccién apartado con la descripcion de las principales etapas de las encuestas
de hogares

Redaccién apartado con las principales metodologias para la calibracién de
factores de expansion en encuestas de hogares

Redaccién apartado con las recomendaciones para la incorporacién de
informacién de la poblacion extranjera o inmigrante en las encuestas de hogares  mayo — agosto
por medio de los factores de expansion

abril — mayo

abril — mayo

Fuente: DANE

Tabla 23. Grupo de trabajo de sector servicios

GRUPO DE TRABAJO DE SECTOR SERVICIOS

Estado Actual: El objetivo del Grupo es subsanar la escasez de informacién que existe en la regién sobre la
Conceptualizacién y Medicion de Precios y Volumenes del Sector Servicios, ademéas busca servir como
referente, al identificar y documentar experiencias y buenas practicas de esta medicion en América Latina. El
documento ha sido desarrollado por el DANE y cuenta con las contribuciones de Argentina, Brasil, Chile, y
Meéxico. El documento sigue el Cdédigo Regional de Buenas Practicas en Estadisticas para América Latina y el
Caribe en cuanto al uso de clasificaciones, normas, métodos y procedimientos acordes a las recomendaciones
internacionales.

Actividades desarrolladas en el primer semestre de 2021 Mes

Programar una reunién con los paises participantes, con el objetivo poder

socializar el formato y contenido esperado, dado, que estan llegando documento  abril

que no tienen el contenido acordado en la primera reunion

Revision y compilacién de las experiencias mayo
Entrega del primer borrador a CEPAL junio
Ajuste del borrador y comentarios de la CEPAL julio

Fuente: DANE

Presidencia del Grupo de Expertos en Indicadores de Hogares de Telecomunicaciones
de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (2020-2024).

El Grupo creado en el 2012, tiene como funciones: (i) examinar losindicadores existentes y
elaborar nuevos indicadores sobre el acceso a las TIC en hogares; (i) decidir qué
indicadores seran utilizados para los cuestionarios a ser difundidos; (iii) revisar
periédicamente el Manual paramedir el acceso y uso de las TIC por hogares e individuos.

El Grupo desarrolla la mayoria de sus discusiones a través de un foro virtual, donde
examina el alcance de las acciones y compromisos de los subgrupos tematicos
previamente aprobados por los miembros y establecidos en el programa anual de
actividades.

De esta manera, el programa de trabajo del EGH para el 2021 estd compuesto por tres
subgrupos: indicadores de desechos electronicos (e-waste); la protecciéon infantil en linea y
dinero moévil, asi como de tres espacios virtuales de discusion: intercambio de experiencias
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sobre COVID- 19 y sus barreras relacionadas para la realizacion de encuestas de hogares,
la inclusién del acceso y uso de las TIC, y ediciones micro y macro para las estadisticas de

TIC en hogares).

El DANE actualmente lidera el subgrupo sobre indicadores de desechos electrénicos en
encuestas de hogares y participa activamente en el subgrupo sobre proteccion infantil en
linea y Dinero Mévil. A continuacién, se evidencian los avances logrados durante el primer
semestre de 2021 por cada Grupo Tematico en donde Colombia participa, como miembro

o cdmo lider, para el desarrollo de los productos esperados:

Tabla 24. Avances tematicas de trabajo 2021

TEMATICAS DEL

PROGRAMA DE
TRABAJO 2021

Subgrupo:
Indicadores de
desechos
electrénicos en
encuestas de
hogares (como
subgrupo)

Proteccioén infantil
en linea (continua
como tema del
foro)

Dinero movil
(como subgrupo)

OBJETIVO

Explorar como se
podrian desarrollar y
recoger indicadores
sobre residuos
electronicos a través de
encuestas de hogares.

Explorar cobmo se
pueden desarrollar y
recopilar indicadores
sobre la proteccién de la
infancia en linea a través
de encuestas de
hogares.

Estudio de la medicion
del dinero moévil a través
de datos de encuestas y

MIEMBROS

Costa Rica,
Ghana, Brasil,
Colombia,
UNU-VIE
SCYCLE,
Eurostat,
A4Al e ITU

Costa Rica,
Ghana,
Colombia,
LSE, UNICEF,
e ITU.

Ghana,
Kenya,
Zambia,
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RESULTADOS DE LAS

PRIMERAS REUNIONES

Entre las cuestiones que debate
el subgrupo se encuentra el
vehiculo de medicién. En
algunos casos, la informacién
sobre los residuos electrénicos
se recoge como parte de una
encuesta medioambiental, por
ejemplo. El subgrupo
actualmente discute un
borrador de médulo de
indicadores que podrian
incluirse en una encuesta de
hogares.

Actualmente se han
compartido experiencias
metodoldgicas entorno a la
recopilacion de datos sobre la
proteccion infantil en linea, a
fin de establecer una lista
inicial de indicadores que
puedan ser Utiles desde una
perspectiva de elaboracion de
politicas publicas para medir
este tema.

A partir de la experiencia de la
Groupe Speciale Mobile
Association (GSMA)



Informe de Gestién del Sector de Informacién Estadistica H
INFORME AL CONGRESO «JULIO 2020 - JUNIC 2021

non-survey data Oman, recopilando informacién
Colombia estadistica entorno a la

demanda de dinero movil, el
grupo elaboré un cuestionario
para identificar los indicadores
que actualmente usan las
Oficinas Nacionales de
Estadistica en relacion con esta
tematica, asi como el alcance
conceptual y metodoldgico de
dichos indicadores.

Fuente: DANE

Miembro electo de la Conferencia Estadistica para la Junta Directiva del Instituto de
Estadisticas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura.

En virtud de la posicion del director general del DANE como miembro de la Junta Directiva
del Instituto de Estadisticas de la UNESCO (UNESCO Institute for Statistics- UIS) hasta
diciembre de 2023. Durante los dias 15 y 16 de diciembre del 2020, el Director General
participé en la XXV sesién de la Junta Directiva en donde se realizaron contribuciones
relacionadas con la hoja de ruta de reposicionamiento estratégico, programa de trabajo y
la estrategia de mediano plazo 2022-2029 del Instituto, con lo cual se logré influir en
aspectos que impactarian positivamente al DANE desde el nivel internacional.

De igual manera, para la fecha del presente informe, la entidad adelanta la preparacion
necesaria para la participaciéon en la primera reunién extraordinaria de la Junta Directiva
de UIS, prevista para el 15 de julio del 2021, en donde se presentaran las diferentes
acciones adelantadas por el instituto en el primer semestre del 2021 y se discutira
respecto a la estrategia que continuara guiando su operacion en el corto y mediano plazo,
en el marco de los desafios propios que presenta el Instituto.

5.5 Alianzas estratégicas de cooperacion internacional del IGAC

Durante el periodo 2020-2021, el IGAC, en desarrollo de los temas de Cooperacion
Internacional con entidades nacionales e internacionales, actu6é con el fin de fortalecer y
promover la gestion interna y externa.

El IGAC construy6 una estrategia de Cooperacion Internacional, fundamentada primero en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), a partir de los cuales el Gobierno nacional
posee una agenda de cara a los retos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo y con
miras a apoyar estratégicamente al cumplimento de los objetivos misionales en términos
de buenas practicas con potencial de intercambio, para llevar a cabo una mejor gestién.
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Monitoreo continuo de los proyectos, convenios, compromisos y afiliaciones
internacionales.

Seguimiento de los proyectos de comisiones mixtas con Argentina, Perd, Guatemala y
Republica Dominicana que buscan fortalecer los conocimientos y experiencias en
temas como lo son instrumentos metodoldgicos para el andlisis de incendio a través
de teledeteccidn, tecnologias satelitales, actualizacion de la metodologia para la
determinacion de zonas homogéneas geoecondmicas, almacenamiento de la
Cartografia Nacional e Insumos Geograficos.

Finalizacidn satisfactoria y presentacion de resultados del proyecto de comision mixta
de Colombia con México: "Fortalecimiento de los sistemas de monitoreo de cambios
en ecosistemas marino-costeros y de manglar para Colombia y México".

Participacion activa en los eventos y actividades realizados por ONU-SPIDER,
incluyendo el décimo encuentro anual coordinacion virtual desde Viena- Austria.

Suscripcion memoranda de entendimiento con la embajada del Reino de Paises Bajos
para la implementacion de la politica de Administracion de tierras en Colombia, como
apoyo del reino de los Paises bajos para la implementacién de los acuerdos de paz.

Suscripcidon convenio interinstitucional con la Universidad del Estado de Ohio con el
fin de fortalecer la Red Colombiana de Gravimetria.

Participacion en la Segunda Sesion del Grupo de Expertos en Nombres Geograficos, y
presentacion a cancilleria de informe de los temas mas relevantes tratados.

Participacién del IGAC, en proyecto de cooperacion triangular con Alemania y Chile:
“Prueba de concepto en el desarrollo de mapas interactivos de potencial en energias
renovables (Biomasa y Solar) para impulsar su uso y posterior aplicacion en proyectos
en Chile y Colombia”.

Participacion activa en diferentes convocatorias ofrecidas por APC Colombia, Pacto
Global, Latinoamérica verde, FAO y otras organizaciones internacionales.

Adhesién a pacto global con el fin de fomentar la participacién del IGAC en las
diferentes iniciativas y mesas de trabajo para compartir y recibir informacién sobre
buenas practicas de sostenibilidad realizadas a nivel global., asi mismo para fortalecer
nuestro compromiso con la toma de conciencia en los diferentes temas de
sostenibilidad ambiental, social y econdmica.

Publicacion Articulo "Catastro Multiproposito para el desarrollo territorial” en la revista
Buenas Practicas en Derechos Humanos y Empresas en Latinoamérica
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Elaboracion detallada de la matriz criterios de priorizacidn y hoja de ruta Cooperacion
Internacional del IGAC, lo anterior teniendo en cuenta las actuales necesidades del
instituto, en alineacién con la Estrategia Nacional de Cooperacion y con el Plan
Nacional de Desarrollo vigente.

Seguimiento de las actividades del nuevo Plan Sectorial de Cooperacidon Internacional
alineado con la Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional (ENCI) y los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS).

Formulacion de proyecto de cooperacién para implementacion entre el afio 2022-
2023 con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI en México con el fin de
fortalecer la transferencia de conocimiento en marco de tecnologias satelitales entre el
IGAC e INEGI.

Participacion del IGAC en identificacion y formulacion de un nuevo proyecto de AOD
promovido por la agencia de cooperacion alemana GIZ con el fin de apoyar al

Catastro con enfoque Multiproposito

Alineacién y seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS con los
proyectos de inversién de la entidad.
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Gestion del recurso

6.1 Implementacion del nuevo sistema de nomina

El DANE contraté la renovacion del software para la gestion de sistema de ndémina y
recursos humanos de la entidad. Para lograr esta tarea se realizd un analisis que permitio
determinar que el instrumento de agregacién por demanda CCE (Acuerdo Marco) contaba
con un proveedor de soluciones de ndbmina acorde a la arquitecturade la entidad. Con base
en lo anterior se formalizd la relacion contractual para la adquisicion de la solucion
tecnoldégica KACTUS — HCM. La ejecucion de este contrato consiste no solo en la instalaciéon
y puesta en marcha del aplicativo en la entidad si no también la migracién de los datos
historicos del DANE, de esa manera sera posible realizar una gestién adecuada de los
procesos de ndmina hacia el futuro y contar con la informacién histérica que necesiten los
exfuncionarios para dar respuesta oportuna a sus requerimientos.

Para el mes de agosto de se establecié el cronograma de trabajo y se inici6 laalimentacion
de bases de datos para la migracién de la informacion, al mismo tiempo que inici6 la
capacitacion virtual a los funcionarios encargados del manejo del software.

Al 31 de diciembre de 2020 se dio por terminado el contrato suscrito, quedando instalado
el nuevo software de gestion de personal, el cual incluye la liquidacién dendmina, el calculo
de la seguridad social, el recobro de incapacidades, los informes financieros, e informes a
terceros que incluyen el pago de la nébmina, el médulo de investigaciones disciplinarias y el
autoservicio. Este Ultimo es una herramienta para tramitar diversas situaciones
administrativas, tales como permisos, vacaciones y comisiones, entre otras, de manera agil y
en tiempo real por parte de los servidores.

Se logré la migracion de la informacion del historico de la ndmina desde el afio 2006,  las
néminas del mes de noviembre y diciembre, y la prima de navidad, fueron pagadas con el
nuevo software y el pago de nédmina del mes de enero del 2021 se realizara con la nueva
metodologia de cargue para los archivos en el SIIF.

Durante el primer semestre de 2021 se ha realizado la liquidacion de ndmina a traves del
sistema Kactus, el cual se encuentra en proceso de estabilizacion. También se han realizado
difusién y acciones pedagdgicas para que los servidores conozcan y aprendan a manejar la
plataforma del autoservicio para consultar su informacion, descargar desprendibles de pago
de la nomina, certificados laborales, certificado de ingresos y retenciones, asi como
gestionar permisos, vacaciones, compensatorios y algunos beneficios. Asi mismo, se realizé
la actualizacion de toda la documentacion del sistema integrado de gestion relacionada con
la liquidacion de ndmina y con los procedimientos que fueron impactados positivamente
con la implementacién del sistema de informacion de personal.
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6.2 Evaluacion de la politica de prevencion del daino antijuridico,
en el marcodel fortalecimiento territorial

Teniendo en cuenta que la representacion legal de la entidad se encuentra a cargo de la
Oficina Asesora Juridica, dependencia ubicada funcional y geograficamente en su sede
central en la ciudad de Bogot3, y en consideracion a que las actividades desarrolladas por
la entidad en todo el territorio nacional se realizan a través de sus Direcciones Territoriales,
razon por la cual buena parte de los procesos judiciales en los que la entidad es parte se
encuentran bajo el conocimiento de autoridades judiciales de distintas ciudades; se
considerd necesario que las diferentes sedes del DANE, a través de sus servidores, apoyen
y participen activamente, bajo la coordinacion de la Oficina Asesora Juridica, en las
gestiones relativas a la vigilancia y control de los procesos judiciales en los que la entidad
actla, en cualquier calidad y condicion, con el fin de reducir al minimo los riesgos
procesales que podrian derivarse de esta situacion.

En este sentido, se expidié el lineamiento para el control y vigilancia de los procesos
judiciales en las Direcciones Territoriales, identificado con el cédigo Isolucién GJU-030-LIN-
001 publicado en la plataforma informatica (Intranet), que establece las directrices y los
criterios aplicables a todas las sedes, dirigidos a que las gestiones relativas al apoyo en la
vigilancia y control de los procesos judiciales se realicen de forma estandarizada y
organizada, permitiendo con ello una coordinacién y planificacion mas eficiente, por parte
de la Oficina Asesora Juridica, de las actividades de defensa judicial de la entidad.

Del mencionado lineamiento hace parte integral el Formato de Vigilancia de Procesos
Judiciales DANE — FONDANE, identificado con el codigo Isolucion GJU-030-LIN-001-f-001,
mediante el cual las diferentes sedes de la entidad reportan periodicamente a la Oficina
Asesora Juridica la etapa o instancia procesal en la que se encuentran cada uno de los
procesos judiciales, junto con las actuaciones mas recientes surtidas dentro de cada uno de
ellos.

Adicionalmente, con el fin de fortalecer acciones de caracter preventivo encaminadas a
mitigar o reducir los riesgos de dafio antijuridico, se expidio la Resolucién 1136 del 19 de
octubre de 2020 que, entre otras disposiciones, crea los Comités de Articulacion Territorial
en cada una de las Direcciones Territoriales del DANE - FONDANE como instancias de
articulacion a nivel territorial que tienen como objeto realizar el seguimiento y coadyuvar en
el fortalecimiento de la ejecucion y resultados de las acciones operativas, administrativas y
presupuestales asignadas por el nivel central a las territoriales en el marco de la produccién
estadistica.
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En este mismo contexto, en el marco de la implementacién del Modelo Optimo de Gestidn
- MOG, disefiado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, el cual tiene
como finalidad el mejoramiento de la gestién de las actividades propias del ciclo de
defensa juridica, al interior de todas las entidades publicas del orden nacional, como
resultado de un trabajo articulado con la Oficina Asesora de Planeacion, se validaron y
actualizaron en el Sistema de Gestion de Calidad los procedimientos asociados al ciclo de
defensa juridica, se formularon tres riesgos en el mapa de riesgos de gestion del proceso
de Gestion Juridica y se definieron cuatro indicadores para este proceso, a partir de los
riesgos e indicadores determinados por el MOG, para la valoracién del riesgo y para la
medicion y seguimiento de indicadores en el ciclo de defensa juridica.

Finalmente, teniendo en cuenta la importancia de la prevencién del dafio antijuridico para
contribuir a la disminucion de la litigiosidad, que solo se logra con un trabajo de mejora
continua y de gestion de calidad al interior de las entidades, y los estudios de litigiosidad
realizados para la entidad tanto al interior de la misma como por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, la Oficina Asesora Juridica establecio como una de las metas de
su plan de accion realizar un proceso de acompafamiento juridico al DANE a nivel central y
a sus sedes, para el fortalecimiento de las buenas practicas en la prevencién del dafio
antijuridico, misma que fue adoptada por el Comité de Conciliacion de la entidad.

Con este proceso de acompafiamiento juridico para el fortalecimiento de las buenas
practicas en la prevencién del dafio antijuridico, se pretende profundizar en los aspectos
particulares de cada una de las sedes y de las areas del nivel central para identificar cuales
son las buenas practicas que se pueden fortalecer al interior de la entidad y de esta manera,
poder reducir aln mas las causas que pueden estar originando la litigiosidad, no solamente
en materia de procesos judiciales sino también en materia de acciones de tutela, y en
general mitigar los riesgos juridicos que puedan afectar a la entidad.

Bajo esta premisa, se diseid un plan de trabajo, se solicitd la designacién de delegados
para participar en el proceso y se establecio un cronograma para la implementacién de
unas mesas de trabajo con las diferentes sedes y areas del nivel central, con el fin de
construir soluciones especificas conjuntas encaminadas al fortalecimiento de la prevencion
del dafio antijuridico, el cual se desarrollara durante el segundo semestre del afio 2021.
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6.3 Seguridad y Salud en el trabajo — COVID

El DANE ha actualizado en cinco oportunidades el protocolo de bioseguridad para la
prevencién de la transmision de Covid-19 de acuerdo con la normativa vigente, las
particularidades de la entidad y las nuevas disposiciones adoptadas durante la evolucion de
la emergencia sanitaria. A partir de estos lineamientos se ha dado continuidad a la
implementacién de las medidas de autocuidado, cuidado de la salud mental,
distanciamiento fisico, lavado e higiene de manos, desinfeccion de elementos de trabajo,
uso obligatorio del tapabocas, adecuada ventilacion, manejo de residuos y las demas
medidas de prevencion y proteccion pertinentes para minimizar los factores que puedan
generar la transmisién de la enfermedad.

El protocolo de bioseguridad del DANE cuenta con el aval de la ARL positiva y constituye un
soporte para que las autoridades locales permitan la recoleccién de la informacién para las
operaciones estadisticas.

Semanalmente se realiza el auto reporte de condiciones de salud y mensualmente el auto
reporte de condiciones de ergonomia, salud mental y conectividad a nivel nacional, para
realizar seguimiento a los servidores y colaboradores de la entidad frente a los sintomas
asociados con el Covid 19 y verificar el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad,
ademas de las condiciones de trabajo en casa.

Con base en los resultados arrojados en el auto reporte de condiciones de salud, el equipo
de Seguridad y Salud en el Trabajo realiza el seguimiento a los presuntos casos de contagio
por Covid-19 reportados a nivel nacional hasta conocer los resultados definitivos, para
establecer el nexo, cerco epidemioldgico y estado de salud de cada trabajador para emitir
los reportes a que haya lugar. Con corte al 30 de junio de 2021, se ha registrado un total de
1735 casos, con un acumulado de 1019 sospechosos y 716 casos confirmados. Para esta
fecha de corte, se gestionaron hasta su cierre 1280 reportes y 455 contindan en
seguimiento.

Con ocasion a la expedicion de la Directiva Presidencial No. 05 del 09 de junio de 2021, el
DANE ha articulado acciones con la ARL Positiva para verificar las condiciones de los
espacios y oficinas, garantizando la buena ventilacién y el distanciamiento de un metro (1)
entre los puestos de trabajo; asi mismo, se ha reforzado la implementacion de diferentes
formas de organizacion laboral, tales como horarios flexibles, teletrabajo y modelos hibridos
de trabajo en casa/presencialidad para garantizar el control de aforo en las oficinas y zonas
comunes en las sedes, dando estricto cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 777
de 2021.
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6.4 Gestion del conocimiento para la investigacion, innovacion y

. 7

desarrollo de la informacion catastral, geodésica, geografica y
agrologica

El proceso "Gestion del conocimiento, investigacion e innovacion” busca articular, fortalecer
y optimizar la producciéon e implementacién de la gestién del conocimiento cientifico y
tecnoldgico en los campos de la percepcién remota, los sistemas de informacion geogréfica,
las infraestructuras de datos espaciales y las tecnologias relacionadas con el fin de impulsar
el liderazgo y la competitividad del IGAC en Colombia. Como parte del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, busca optimizar el uso de las tecnologias geoespaciales
para la toma de decisiones orientadas a la solucion de problemas nacionales, el
fortalecimiento de los sectores estatales, académico y productivo para el desarrollo
sostenible del pais.

A continuacién, se presentan los logros y resultados mas relevantes para el periodo 2020-
2021. Durante el periodo descrito, se generaron resultados en servicios de gestion del
conocimiento e innovacion geografica donde se desarrollaron investigaciones en tecnologias
geoespaciales, eventos de informacion técnico-cientifica, generacion de instrumentos para el
fortalecimiento de la ICDE y transferencia de conocimiento asociados a tematicas misionales.

Investigaciones en Tecnologias Geoespaciales

Con relacion al desarrollo de proyectos de investigacion aplicada y procedimientos
innovadores para el uso y aplicacion de las tecnologias geoespaciales, durante la vigencia
2020 se obtuvieron los resultados descritos a continuacion, encaminados a optimizar los
procesos misionales de Agrologia, Catastro, Geografia y cartografia.

e Agrologia:

- Propuesta metodoldgica para la evaluacion de exactitud tematica de la cartografia
geomorfologica y de cobertura de la tierra generada por la Subdireccion de
Agrologia del IGAC.

- Propuesta metodoldgica para la optimizacién de Mapeo Digital de Suelos, con base
en el aprendizaje en tres variables de importancia (pH, gran grupo y familia
textural) en un area prioritaria para la politica de tierras en los departamentos de
Cesar/Magdalena.
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Catastro.

Metodologia para generar un proceso automatizado para la identificacién y
captura de construcciones y su cambio a través del tiempo en ambitos rurales y
limites del perimetro urbano municipal a escala 1:10000 empleando la
infraestructura del Google Earth Engine.

Metodologia para la obtencién de informacién inmobiliaria de fuentes alternativas.

Metodologia para la deteccion de cambios (area construida - area no construida en
dos fechas distintas y comparar) mediante GOOGLE ENGINE".

Metodologia Deep learning aplicada a la identificacion de tipologia de construccién
en el ambito rural.

Geografia y Cartografia.

Metodologia para la Obtencion de informacidn vectorial para escalas pequefias
usando algoritmos de aprendizaje de maquina y procesamiento en la nube”
Metodologia para evaluar la clasificacion de imagenes basada en objetos para la
generacion de cartografia basica a escalas detalladas (1:10.000).

Metodologia para la generacion de ortofotomosaicos (Comixta Peru).

Metodologia para la obtencion de vectores de coberturas usando GOOGLE
ENGINE".

Metodologia para el Postproceso de datos GNSS — INS.

Por otra parte, en el contexto de la cooperacion internacional se desarrollaron 3 proyectos
de cooperacion técnica internacional (Perd, México y Argentina) para el aprovechamiento
de Tecnologias de Informacion Geoespacial y Datos de observacion de la tierra para el
fortalecimiento de capacidades del Instituto y sus instituciones aliadas en la regién. A
continuacion, se relacionan los nombres de los proyectos realizados.

Metodologia para el “Fortalecimiento de sistemas de monitoreo de cambios en
ecosistemas marino-costeros y de manglar” (Colombia - México).

Metodologia para “Proveer herramientas tecnologicas que apoyen la gestion de la
amenaza de incendios y la proteccion del medio ambiente, las personas y su
infraestructura” (Colombia — Argentina)

Metodologia para la “Estimacion de areas afectadas por sequias con imagenes del
sistema PerUSat-1 e informacion complementaria, para la gestién del riesgo de
desastres” (Colombia - Pert).
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6.5. Ejecucion general presupuesto funcionamiento e inversion
2020

Ejecucion presupuestal 2020 funcionamiento e inversion DANE

Para el cumplimento de los logros mencionados en este documento en la vigencia 2020,
al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE se le asigné una
apropiaciéon inicial de $223.195.523.362 millones de pesos (Decreto 2411 del 30 de
diciembre de 2019), de los cuales $95.340.000.000 se destinaron a funcionamiento y
$127.855.523.362 a inversion.

En relaciéon con las modificaciones presupuestales de los recursos de funcionamiento, se
efectud una adicién por valor de $8.108.000.000 para financiar elfaltante por concepto del
incremento salarial decretado por el Gobierno Nacional mediante el Decreto No. 304
de 2020.

Tabla 25. Presupuesto final DANE 2020

CONCEPTO APORTE NACION
FUNCIONAMIENTO 103.448.000.000
Gastos de personal 93.841.456.355
Adquisicién de bienes y servicios 7.661.510.200
Transferencias corrientes 1.236.448.185
Gastos por multas, tributos o sanciones e intereses de mora 708.585.260
INVERSION 127.855.523.362
Levantamiento y actualizacién de informacion estadistica de calidad 108.790.523.362
Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector informacién estadistica 19.065.000.000

TOTAL PRESUPUESTO 2020 231.303.523.362

Fuente: SIIF Nacion con corte a 31 de diciembre

De acuerdo con lo anterior el DANE ejecuto para funcionamiento a nivel de compromisos
el 84% y en obligaciones un 83% como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 26. Ejecucion presupuestal funcionamiento 2020 DANE

DESCRIPCION APROPIACION CO“I,\I/::(I;O- % COMP OBLIGACION % OBL
Salario 63.321,00 52.764,81 83% 52.764,81 83%
Contribuciones

inherentes a la 23.484,46 19.420,48 83% 19.420,48 83%
némina

Remuneracion

es no

constitutivas 7.036,00 5.928,03 84% 5.928,03 84%
de factor

salarial

Adquisiciones

diferentes de 7.661,51 7.574,00 99% 7.093,70 93%
activos

Organizacion

para la

cooperacion y

el desarrollo

econdémico 112,45 101,74 90% 98,74 88%
OCDE-articulo

47 ley 1450 de

2011y ley

1950 de 2019

Incapacidades

y licencias de

maternidad y 829,00 239,56 29% 239,56 29%
paternidad (no

de pensiones)

Sentencias 195,00 155,22 80% 155,22 80%
Conciliaciones 100,00 - 0% - 0%
Impuestos 164,59 164,56 100% 164,56 100%
Cuota de

fiscalizacién y 544,00 439,73 81% 439,73 81%

auditaje

103.448,00 86.788,14 86.304,83

Valores en millones de pesos

Fuente: SIIF Nacion con corte a 31 de diciembre 2020

Para inversion la ejecucion presupuestal en compromisos a 31 de diciembrecorrespondio
a97%y 92% en obligaciones.
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Tabla 27. Ejecucion presupuestal Inversion 2020 DANE

APROPIA- COMPRO- % COMP OBLIGA- % OBL
(] (]

233d il CION MISO CION

Levantamiento e integracion de la
informacion geoespacial con la
infraestructura estadistica nacional y otros
datos nacional

Fortalecimiento de la produccién de
estadisticas suficientes y de calidad,
mediante la coordinacion y regulacién del
SEN Nacional

Levantamiento de informacién estadistica
con calidad, cobertura y oportunidad 79.793,25 77.810,94 98% 76.661,11 96%
nacional

Levantamiento y actualizacién de la

informacion estadistica de caracter 3.836,45 3.760,13 98% 3.619,90 94%
sociodemografico a nivel local y nacional
Levantamiento recopilacién y actualizacion
de la informacion relacionada con cuentas
nacionales y macroeconémicas a nivel
nacional

Fortalecimiento de la capacidad técnicay
administrativa de los procesos de la 4.900,00 4.618,71 94% 4.429,14 90%
entidad nacional

Levantamiento y actualizacion de

estadisticas en temas econdmicos. 2.892,00 2.793,68 97% 2.608,15 90%
Nacional

Fortalecimiento de la difusion de la

informacion estadistica producida por el 1.380,00 1.367,50 99% 1.226,46 89%
DANE Nacional

Fortalecimiento y modernizacién de las

TIC's que respondan a las necesidades de  13.165,00 13.107,33 100% 11.519,26 87%
la entidad a nivel nacional
Levantamiento y actualizacién de

3.485,52 3.485,52 100% 3.484,36 100%

1.860,60 1.813,08 97% 1.795,29 96%

1.854,00 1.849,08 100% 1.725,04 93%

. . . 1.688,70 1.621,76 96% 1.456,55 86%
estadisticas en temas sociales nacional
Mejoramiento de la infraestructura y
equipamiento fisico de la entidad a nivel 1.000,00 942,07 94% 804,28 80%
nacional
Desarrollo censo econémico. Nacional 12.000,00 11.063,35 92% 8.571,23 71%

127.855,52 124.233,16 117.900,76 92%

Valores en millones de pesos

Fuente: SIIF Nacion con corte a 31 de diciembre 2020

El proyecto con mayor ejecuciébn en compromisos durante la vigencia fue de
“Levantamiento e integracion de la informacién geoespacial con la infraestructura
estadistica nacional y otros datos nacional” con una ejecucién en compromisos y
obligaciones del 100%.
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Ejecucion presupuestal 2020 funcionamiento e inversion FONDANE

Para el 2020 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le asign6 a FONDANE un cupo
inicial por valor de $41.489.000.000 para inversion y $380.000.000 para funcionamiento,
debido a la pandemia COVID-19 no se logro realizar la cantidad de convenios proyectados
para la vigencia por lo que se solicité una reduccion de la apropiacion por valor de
$19.241.101.932.

Tabla 28. Ejecucion presupuestal funcionamiento e inversion recursos propios 2020 FONDANE

DESCRIPCION APROPIACION COMPROMISOS % COMP OBLIGACIONES % OBL
FUNCIONAMIENTO 380,00 102,42 27% 102,42 27%
Adquisiciones diferentes de 86,00 2,55 3% 2,55 3%
activos
Cuota de fiscalizacion yauditaje 76,00 B 0% ) 0%
Impuestos 137,00 18,88 14% 18,88 14%
Sentencias 81,00 80,99 100% 80,99 100%
INVERSION 22.247,90 16.970,52 76% 15.368,23 69%
Fortalecimiento de lacapacidad
de produccién de informacion
estadistica del SEN. 22.247,90 16.970,52 76% 15.368,23 69%

Nacional

Valores en millones de pesos

Fuente: SIIF Nacion con corte a 31 de diciembre 2020

En la vigencia 2020 FONDANE en inversion ejecuto el 69% del cupo presupuestal asignado
para la realizacion de convenios y/o contratos interadministrativos para el fortalecimiento
de la capacidad de produccién de informacion estadistica de las entidades del Sistema
Estadistico Nacional — SEN.

— 212 —



Informe de Gestidén del Sector de Informacion Estadistica H
INFORME AL CONGRESO «JULIO 2020 - JUNIO 2021

Ejecucion presupuestal 2020 funcionamiento e inversion IGAC

El presupuesto del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, segun Decreto 2411 del
30 de diciembre de 2019 para la vigencia 2020, esta constituido por recursos de
funcionamiento e inversion ($233.333 millones), donde el 28,64% de la asignacion inicial
corresponde a funcionamiento ($66.829 millones) y el 71,36% para inversion ($166.504
millones). De acuerdo con el decreto 1807 del 31 de diciembre de 2020, el presupuesto
vigente, quedd6 constituido por recursos de funcionamiento e inversion ($125.844
millones), donde el 50,77% de la asignacion inicial corresponde a funcionamiento ($63,895
millones) y el 49,22% para inversion ($61.949 millones). Asi mismo el 78% del presupuesto
tiene financiacién con recursos de la nacién, el 9% con recursos del crédito con la banca
multilateral y el 13% con recursos propios.

Al cierre de la vigencia se obtuvo una ejecucion presupuestal del 93,65% en compromisos
y del 81,55% en obligaciones

Tabla 29. Ejecucion presupuestal 2020 (millones de pesos) IGAC

% %EJECUCI-
APROPIA- | COMPRO- | EJECUCION | OBLIGA- 6N
CONCEPTO CION MISOS COMPRO- | CIONES OBLIGA-
MISOS CIONES
GASTOS DE
FUNCIONA- 63.895 62.059 97,13% 60.978 95,44%  60.962 95,41%
MIENTO
Gastos de 46.290 45.466 98,22% 45463 98,21% 45461  9821%
personal
Adquisiciones
de bienes y 16.113 15.402 95,59% 14.335 88,97% 14321  88,88%
servicios
Transferencias 260,8 190,2 72,93% 179.8 68,96% 1798 68,96%
corrientes
Gastos por
titulos, multas,
sanciones e 1.229 999,6 81,29% 999,6 81,29% 9996  81,29%
intereses de
mora
ﬁ\f::&slgﬁ 61.949 55.792 90,06% 41,654 67,24% 40856  6595%

TOTAL
PRESUPESTO 125.844 117.851 93,65% m 81,55% 101.819 | 80,91%
IGAC

Valores en millones de pesos

Fuente: Elaboracién propia Oficina Asesora de Planeacion — SIIF Nacion
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Con respecto a la ejecucién de recursos de inversion a diciembre 31 de 2020 se reportd
una ejecucién de compromisos del 90,06%, en obligaciones del 67,24% y en pagos del
65,95%

Tabla 30. Ejecucion presupuestal recursos de inversion 2020 IGAC

%EJECUCI - >
PROYECTO DE APROPIA- | COMPRO (o] OBLIGA- ° °
, . EJECUCION EJECUCION
INVERSION CION MISOS cal:gznso CIONES T T -

Generacion de

estudios geogréficos e

investigaciones para la

caracterizacion, 3.215,5 3.174,9 98,74% 22221 69,11% 2.189,7 68,10%
analisis y delimitacion
geografica del
territorio Nacional
Levantamiento,
generacion y
actualizacion de la red
geodésicay la
cartografia basica a
nivel Nacional
Generacion de
estudios de suelos,
tierras y aplicaciones
agrolégicas como
insumo para el 44729 4.350,8 97,27% 3.898,8 87,16% 3.869,6 86,51%
ordenamiento integral
y el manejo sostenible
del territorio a nivel
Nacional

Actualizacion y gestion
catastral nacional
Fortalecimiento de la
gestion del
conocimiento y la
innovacion en el
ambito geografico del
territorio Nacional
Fortalecimiento de la
gestion institucional
del IGAC a nivel 9.272,2 8.981,7 96,87% 7.825,1 84,39% 7.756,9 83,66%
Nacional

6.098 5.814 95,34% 4.610,6 75,61% 4.582,3 75,14%

324374 27.151,2 83,70% 18.054,2 55,66% 17.427,5 53,73%

2.746,8 2.744.3 99,91% 2.276,1 82,86% 2.262,9 82,38%

Fortalecimiento de la
infraestructura fisica
del IGAC a nivel
Nacional
Implementacion de un
sistema de gestién
documental en el IGAC 1.170 1.169,8 99,99% 1.148,8 98,19% 1.148,8 98,19%
a nivel Nacional

1.674,2 1.542,6 92,14% 834,7 49,86% 834,7 49,86%
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%EJECUCI % %
PROYECTO DE APROPIA- | COMPRO (o] OBLIGA- ° °
P - EJECUCION EJECUCION
INVERSION CION MISOS C;I:I;F(’)RSO CIONES OBLIGACIONES PAGOS

Fortalecimiento de los
procesos de difusion y
acceso a la
informacion
geografica a nivel
Nacional

TOTAL 61.949,9 55.792 90,06% 41.654,4 67,24% 40.8565 | 65,95%

Valores en millones de pesos

862,5 862,4 99,99% 783,7 90,86% 783,7 90,86%

Fuente: Elaboracién propia Oficina Asesora de Planeacion — SIIF Nacion

6.6 Ejecucion general presupuesto funcionamiento e inversion
2021

Ejecucion presupuestal 2021 funcionamiento e inversion DANE

Para la vigencia 2021, al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE se
le asigné una apropiacion inicial de $269.846.285.044 millones de pesos (Decreto 1805 del
31 de diciembre de 2020), de los cuales $104.046.000.000 se destinaron a funcionamientoy
$165.800.285.044 a inversion.

Tabla 31. Presupuesto DANE 2021

APORTE NACION

FUNCIONAMIENTO 104.046.000.000
Gastos de personal 94.050.000.000
Adquisicion de bienes y servicios 8.398.500.000
Transferencias corrientes 657.500.000
Gastos por multas, tributos o sanciones e intereses de mora 940.000.000
INVERSION 165.800.285.044
Levantamiento y actualizacion de informacién estadistica de calidad 146.160.285.044

Fortalecimiento de la gestion y direcciéon del sector informacién
estadistica 19.640.000.000

TOTAL PRESUPUESTO 2020 269.846.285.044

Fuente: SIIF Nacién con corte a 30 de junio de 2021
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De acuerdo con lo anterior el DANE ejecutd para funcionamiento a nivel de compromisos
el 42% y en obligaciones un 39% como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 32. Ejecucion presupuestal funcionamiento 2021 DANE

DESCRIPCION APROPIACION COMPROMISO % COMP OBLIGACION % OBL
Salario 63.551,00 24.519,61 39% 2451714 39%
Eg;\t;:“c'ones TNSETESAIR o gy 8.945,21 39% 8.944,53 39%

Remuneraciones no
constitutivas de factor salarial
Adquisiciones diferentes de
activos

Organizacién para la
cooperacion y el desarrollo
econémico OCDE-articulo 47 206,00 129,60 63% 35,35 17%
ley 1450 de 2011 y ley 1950 de

2019

Otras transferencias -

distribucién previo concepto 1,50 - 0% - 0%
DGPPN

Incapacidades y licencias de

maternidad y paternidad (no 450,00 118,37 26% 114,40 25%
de pensiones)

Impuestos 230,00 185,68 81% 185,68 81%
Cuota de fiscalizacion y
auditaje

Multas, sanciones e intereses
de mora

7.337,00 2.513,97 34% 2.513,97 34%

8.398,50 6.904,64 82% 4.672,19 56%

560,00 - 0% - 0%

150,00 25,53 17% 25858 17%

104.046,00 43.342,60 41.008,79

*Valores en millones de pesos

Fuente: SIIF Nacion con corte a junio 30 de 2021

Para inversion la ejecucién presupuestal en compromisos a 30 de junio correspondio a
66% y 40% en obligaciones.
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Tabla 33. Ejecucion presupuestal Inversion 2021 DANE

%

DESCRIPCION APROPIACION COMPROMISO COMP OBLIGACION % OBL

D Il dmico.

€sarrotio censo economico 33.000,00 23.956,39 73% 17.256,28 52%
Nacional

Levantamiento y actualizacién de
estadisticas en temas econémicos. 2.923,85 2.803,69 96% 1.232,15 42%
Nacional

Levantamiento e integracién de la
informacion geoespacial con la 3.400,00 3.052,97 90% 1.314,04 39%

infraestructura estadistica nacional y
otros datos nacional
Fortalecimiento de la capacidad
técnica y administrativa de los 5.340,00 4.834,71 91% 2.060,59 39%
procesos de la entidad nacional
Fortalecimiento de la produccién de
estadisticas suficientes y de calidad,
mediante la coordinacion y
regulaciéon del SEN Nacional
Levantamiento de informacion
estadistica con calidad, cobertura y 96.987,39 56.857,80 59% 35.902,18 37%
oportunidad nacional

Levantamiento y actualizacién de

estadisticas en temas sociales 1.500,00 1.425,69 95% 542,01 36%
nacional

Levantamiento recopilacion y
actualizacién de la informacién
relacionada con cuentas nacionales y
macroeconémicas a nivel nacional
Fortalecimiento de la difusion de la
informacion estadistica producida 1.325,70 1.245,61 94% 454,97 34%
por el DANE Nacional
Levantamiento y actualizacién de la
informacion estadistica de caracter
sociodemogréfico a nivel local y
nacional

Fortalecimiento y modernizacién de
las TIC's que respondan a las
necesidades de la entidad a nivel
nacional

Mejoramiento de la infraestructura y
equipamiento fisico de la entidad a 800,00 300,97 38% 46,18 6%
nivel nacional

Modernizacién de la gestion
documental del DANE nacional

1.896,35 1.713,32 90% 712,41 38%

1.800,00 1.773,44 99% 619,11 34%

3.327,00 2.772,02 83% 1.121,99 34%

13.000,00 8.586,28 66% 4.243,13 33%

500,00 - 0% - 0%

165.800,29 109.322,90 65.505,02

Valores en millones de pesos

Fuente: SIIF Nacion con corte a junio 30 de 2021

— 217 —



Informe de Gestidén del Sector de Informacion Estadistica H
INFORME AL CONGRESO «JULIO 2020 - JUNIO 2021

Ejecucion presupuestal 2021 funcionamiento e inversion FONDANE

Para el 2021 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le asign6 a FONDANE un cupo
inicial por valor de $45.000.000.000 para inversién y $435.000.000 para funcionamiento.

Tabla 34. Ejecucion presupuestal funcionamiento e inversion recursos propios 2021 FONDANE

DESCRIPCION APROPIACION COMPROMISOS % COMP OBLIGACIONES % OBL
FUNCIONAMIENTO 435,00 12,58 3% 11,30 3%
Adquisiciones diferentes de activos 150,00 2,00 1% 0,72 0%
Cuota de fiscalizacién yauditaje 70,00 } 0% } 0%
Impuestos 190,00 10,58 6% 10,58 6%
Sentencias 25,00 - 0% - 0%
INVERSION 45.000,00 15.271,42 34% 4.602,92 10%

Fortalecimiento de la capacidad de
produccion de informacién 45.000,00 15.271,42 34% 4.602,92 10%
estadistica del SEN Nacional

Valores en millones de pesos

Fuente: SIIF Nacion con corte a junio 30 de 2021

En la actual vigencia con corte al 30 de junio FONDANE ejecuto en compromisos el 34% vy
el 10 % en obligaciones del cupo presupuestal asignado para realizacién de convenios y/o
contratos interadministrativos para el fortalecimiento de la capacidad de produccién de
informacién estadistica de las entidades del Sistema Estadistico Nacional — SEN.
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Ejecucion presupuestal 2021 funcionamiento e inversion IGAC

El presupuesto del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, segun Decreto 1805 del 31
de diciembre de 2020 para la vigencia 2021, estd constituido por recursos de
funcionamiento e inversion ($295.492 millones), donde el 29% de la asignacion inicial
corresponde a funcionamiento ($85.428 millones) y el 71% para inversion ($210.063

millones)

En este momento se encuentran bloqueados $16.410 millones previo concepto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico relacionado con la modernizacion institucional,

por lo que la apropiacion vigente corresponde a $279.081 millones.

A 30 de junio se tiene una ejecucion presupuestal del 31,08% en compromisos y del
15,55% en obligaciones, tomando como base el presupuesto total asignado y del 32,91%
en compromisos y del 16,47% en obligaciones tomando como base el presupuesto vigente
con la aplicacion del bloqueo presupuestal.

Grdfica 3. Ejecucion presupuestal 2021 IGAC
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Fuente: Elaboracién propia Oficina Asesora de Planeacion — SIIF Nacion
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Tabla 35. Ejecucion presupuestal 2021 IGAC

%EJECUCIO

%

%

APROPIA- | COMPRO- N OBLIGA- EJECUCION 4

(el 9K CION MISOS COMPRO- CIONES OBLIGA- EJ'E)(:(,;%I(S)N
MISOS CIONES

:i:hle?:Nt:\EMIENTO 85.428,2 37.261,3 43,62% 30.073 35,20% 29.985,4 35,10%
Gastos de personal 47.027 22.127,3 47,05% 22.103,1 47% 22.103,1 47%
Qg‘r‘;‘ss';'sc’e”riiscii 18.507 14.653,1 79,18% 7.493,8 40,49% 7.406,4 40,02%
I;ar:‘isztr::c'as 980 68,9 7,04% 64,1 6,55% 64,1 6,55%
Gastos por titulos,
multas, sanciones e 1.174 411,9 35,09% 411,9 35,09% 411,5 35,06%
intereses de mora
Otras transferencias-
Distribucién previo 17.740,2 0 0% 0 0% 0 0%
concepto DGPPN
ﬁ:‘,s::sslobj 210.063,88 54.587 25,99% 15.878,3 7,56% 13.956,9 6,64%

'II':ATé-\L PRESUPESTO $295.492 | $91.8484 31,08% $45.951,4 15,55% $43.942,3 14,87%

Valores en millones de pesos

Fuente: Elaboracién propia Oficina Asesora de Planeacion — SIIF Nacion

Con respecto a la ejecucién de recursos de inversién a junio 30 de 2021 se reporta una
ejecucion de compromisos del 25,99%, en obligaciones del 7,56% y en pagos del 6,64%
tomando como base el presupuesto total asignado.

Grafica 4. Ejecucion presupuestal Inversiéon 2021 IGAC
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Tabla 36. Ejecucion presupuestal recursos de inversion 2021 IGAC

%
PROYECTO DE | APROPIA | COMPRO | EJECUCION | OBLIGACI %EJECUCION %EJECUCIO

INVERSION CION MISOS COMPROMI ONES OBLIGACIONES N PAGOS
SOS

Generacion de

estudios

geograficos e

investigaciones

para la

caracterizacion, 1.871,3 $1.524,4 81,46% $672,8 35,96% 672,8 35,96%
analisis y

delimitacion

geografica del

territorio

Nacional

Levantamiento,

generacion y

actualizacién de

la red geodésica 9.830 $6.931,3 70,51% $2.793,5 28,42% 27529 28,01%
y la cartografia

basica a nivel

Nacional

Generacion de

estudios de

suelos, tierras y

aplicaciones

agroldgicas

como insumo

para el 12.286,9 $1.268,6 10,32% $694,9 5,66% 694,9 5,66%
ordenamiento

integral y el

manejo

sostenible del

territorio a nivel

Nacional

Actualizaciony

gestion catastral 38.849,1 $18.559,2 47,77% $6.578,3 16,93% 6.463 16,64%
nacional

Crédito banca

. 134.445,9 $19.927 14,82% $2.787,4 2,07% 1.171,9 0,87%
multilateral

Fortalecimiento
de la gestion del
conocimiento y
la innovacion en
el ambito
geografico del
territorio
Nacional
Fortalecimiento
de la gestion
institucional del 5.965,2 $4.040,8 67,74% 1.332,7 22,34% 1.216,7 20,40%
IGAC a nivel

Nacional

3.791,7 $892,7 23,54% 445,2 11,74% 418,4 11,04%
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%
EJECUCION
COMPROMI

%EJECUCIO
N PAGOS

%EJECUCION
OBLIGACIONES

APROPIA
CION

COMPRO
MISOS

OBLIGACI
ONES

Fortalecimiento
dela
infraestructura
fisica del IGAC a
nivel Nacional
Implementacion
de un sistema
de gestion
documental en
el IGAC a nivel
Nacional
Fortalecimiento
de los procesos
de difusion y
acceso a la
informacién
geogréfica a
nivel Nacional
TOTAL

SOS

1.793,5 $356,3 19,87% 176,4 9,84% 169 9,43%

206,8 $163,6 79,14% 66 31,93% 66 31,93%

1.023 $922,8 90,20% 330,7 32,33% 330,7 32,33%

PALOER:) 54.587 25,99% 15.878,3 7,56% m 6,64%

Valores en millones de pesos

Fuente: Elaboracién propia Oficina Asesora de Planeacion — SIIF Nacién
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6.7 Gestion del Talento Humano

Talento Humano - personal de planta DANE
A la fecha la planta de personal comprende 1.371 cargos, que se encuentran
distribuidos como se representa a continuacion:

Tabla 37. Planta de personal DANE

Composicion PLANTA DE PERSONAL DANE

Planta Total junio 30 de 2021

Total Total

Libre Nombramiento y Remocién

Directivos 11 6 0 17 17
Asesores 21 0 4 21 25
Profesionales Especializados 18 0 0 18 18
Profesionales Univ. 0 0 0 0 0
Asistenciales 6 0 0 6 6
Técnicos 0 0

Carrera Administrativa 421 247 351 668 1.019
Directivos 0 0 0 0 0
Asesores 11 1 2 12 14
Profesionales Especializados 250 85 60 335 395
Profesionales Univ. 67 115 195 182 377
Asistenciales 35 25 39 60 99
Técnicos 58 21 55 79 134
Nombramiento provisional 194 91 0 285 285
Directivos 0 0 0 0 0
Asesores 0 0 0 0 0
Profesionales Especializados 107 8 0 115 115
Profesionales Univ. 41 71 0 112 112
Asistenciales 17 9 0 26 26
Técnicos 29 3 0 32 32
Periodo de prueba 0 0 0 0 0
Directivos 0 0 0 0 0
Asesores 0 0 0 0 0
Profesionales Especializados 0 0 0 0 0
Profesionales Univ. 0 0 0 0 0
Asistenciales 0 0 0 0 0
Técnicos 0 0 0 0 0

W
~
—

R O I I O
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Tabla 38. Planta de personal DANE (Nivel — sexo)

Composicion PLANTA DE PERSONAL DANE

DISTRIBUCION PLANTA POR NIVEL

Directivos

Asesores 32 1 6 33 39
::;‘:jﬁgg'j;s 375 93 60 468 528
Profesionales Univ. 108 186 195 294 489
Asistenciales 58 34 39 92 131
Técnicos 112 167

DISTRIBUCION PLANTA POR NIVEL Y SEXO

Directivos 6 5 4 2 17

Asesores 15 17 1 0 33
Profesionales

Epeeieliadios 160 214 44 49 467
Profesionales Univ. 51 57 92 95 295
Asistenciales 17 41 16 18 92
Técnicos 112

TOTAL

En vacancia temporal, es decir, en periodo de prueba en otra entidad se encuentran 16
funcionarios y 3 en comisién de empleo en otra entidad.

Talento Humano - personal de planta IGAC
A diciembre de 2020, se realizé la provision de empleos mediante:

e Encargos

« Comisiones

« Nombramientos provisionales
« Nombramientos ordinarios

« Concurso de méritos
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Respecto a lo anterior se adelantaron los estudios de verificacién de requisitos de cada
uno de los candidatos a ocupar los empleos, y por medio de listas de elegibles de la
Convocatoria Publica No. 337 de 2016. Se realizaron 189 estudios de verificaciéon de
requisitos para proveer empleos vacantes mediante encargo, los cuales se detallan a
continuacion:

Tabla 39. Estudios de verificacion de requisitos para encargo

Nivel jerarquico Estudios de verificacion

Asistencial 46
Técnico 61
Profesional 82

Fuente: Secretaria General — Grupo Interno de Trabajo Gestion de Talento Humano

Con relacién a los cargos provistos, se proveyeron en total 938 empleos, de acuerdo con la
siguiente desagregacion:

Tabla 40. Cargos provistos 2020

Directivo 31
Asesor 5
Profesional 299
Técnico 248
Asistencial 355

Total empleos provistos 98

Fuente: Secretaria General — Grupo Interno de Trabajo Gestion de Talento Humano
En la vigencia 2020 se tuvieron vacantes de diferente tipo en vinculacion de libre

nombramiento y remocion y de carrera administrativa, como se muestra en la siguiente
tabla:
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Tabla 41. Reporte general de la planta de personal 2020

Planta IGAC 2020

Planta Provista: 938

Empleos provistos en propiedad 542  Vacantes definitivas provistas mediante comision 1

Vacantes definitivas provistas Vacantes definitivas provistas mediante

. 91 . . 211
mediante encargo nombramiento provisional
Vacantes temporales provistas 39 Vacantes temporales provistas mediante 54
mediante encargo nombramiento provisional

Empleos vacantes IGAC sin proveer: 154
Vacantes temporales sin proveer 62 Vacantes definitivas sin proveer 54

Total Planta IGAC: 1.054

Fuente: Secretaria General — Grupo Interno de Trabajo Gestion de Talento Humano

Respecto a la Convocatoria Publica No. 337 de 2016, por el cual se convoca a concurso
abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de
personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del IGAC, a continuacién, se relacionan los movimientos efectuados a diciembre
de 2020. Es de anotar que a diciembre de 2020 ya habian finalizado las actividades para el
uso de las listas de elegibles de la convocatoria No. 337-2016.

Tabla 42. Movimientos convocatoria 337 de 2016

Nombramientos 443
Derogatoria de nombramientos 173
Aceptaciones de renuncia en empleos ofertados 33
Actos de posesion 270
Empleos sin proveer 55
Empleos provistos 237

Fuente: Secretaria General — Grupo Interno de Trabajo Gestién de Talento Humano

Mediante la Resolucion No. 894 del 19 de octubre de 2020, por medio de la cual se
adoptaron los lineamientos para la concesién de encargos en empleos de carrera
administrativa del IGAC, se realizé el primer proceso de encargos del afio 2021, en el cual
se ofertaron 10 vacantes a nivel nacional, de las cuales 4 son vacantes definitivas y 6 son
vacantes temporales.
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Respecto a la vigencia 2021, durante el mes de mayo se llevo a cabo el segundo proceso
de encargos para empleos de carrera administrativa que se encuentran vacantes, dando
aplicacion a lo establecido en la Resolucion No. 219 del 13 de abril de 2021 mediante la
cual se modificaron los lineamientos para la provision de empleos de carrera administrativa
a través de encargos.

En el segundo proceso de encargos del 2021 se ofertaron 139 vacantes de empleos de
carrera administrativa, de las cuales 68 corresponden a vacantes definitivas y 71
corresponden a vacantes temporales.

A continuacion, se presenta la cantidad de vacantes ofertadas, por tipo y nivel jerarquico
del empleo.

Tabla 43. Vacantes ofertadas primer semestre 2021

Tipo de vacante Nivel profesional Nivel asistencial

Definitiva

Temporal
____

Fuente: Secretaria General — Grupo Interno de Trabajo Gestion de Talento Humano

Se realizaron 149 estudios de verificacion de cumplimiento de requisitos con el fin de
establecer cuales funcionarios de carrera administrativa cumplen los requisitos para ser
encargados. Es de anotar que los 149 estudios corresponden a las 149 vacantes ofertadas.

e Reporte de vacantes definitivas

Durante el primer semestre de 2021 se reportaron un total de 383 vacantes definitivas en
el SIMO, dando cumplimiento a lo dispuesto por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Tabla 44. Reporte de vacantes definitivas primer semestre 2021

_ Vacantes Nivel profesional Nivel técnico Nivel asistencial

Marzo 216
Abril 3 0 1 2

Mayo

Junio 2 2 0 0

Fuente: Secretaria General — Grupo Interno de Trabajo Gestion de Talento Humano
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Estado planta de personal

A 30 de junio de 2021 se cuenta con vacantes en empleos de libre nombramiento y
remocion y de carrera administrativa, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 45. Estado de la planta de personal a 30 de junio de 2021

Planta IGAC 2021
Planta Provista: 900

Vacantes definitivas provistas

Empleos provistos en propiedad 483 mediante comision 1
Vacantes definitivas provistas
Vacantes definitivas provistas mediante encargo 107 mediante nombramiento 211
provisional
Vacantes temporales provistas
Vacantes temporales provistas mediante encargo 49 mediante nombramiento 49
provisional

Empleos vacantes IGAC sin proveer: 154

. Vacantes definitivas sin
Vacantes temporales sin proveer 79 75

proveer

Total Planta IGAC: 1.054

Fuente: Secretaria General — Grupo Interno de Trabajo Gestion de Talento Humano

— 228 —



10.

Informe de Gestion del Sector de Informacion Estadistica
INFORME AL CONGRESO =« JULIO 2020 - JUNIO 2021

Retos del sector de informacion estadistica

Garantizar el disefio, recoleccion y difusion de informacion de calidad, cobertura y
oportunidad de los fendmenos sociales, econdmicos, demograficos, territoriales.
Cerrar con éxito el paralelo de la Gran Encuesta Integrada de Hogares con la
implementacién del marco censal 2018.

Realizar el Censo Econdmico.

Medir la Capacidad Estadistica Territorial — ICET 2020, calculado para los 1101
municipios y 32 departamentos del pais.

Disefar, implementar y difundir la medicién de la encuesta de establecimientos del
Censo Econémico

Generacion del mapa de suelos negros de Colombia

Densificar la Red Geodésica Nacional con el fin de garantizar la precisién de la
informacion geogréfica del pais, su operacion y conexion.

Modernizar el Laboratorio Nacional de Suelos para fortalecer las Aplicaciones
Agroldgicas.

Lograr la actualizacion catastral del 60% del territorio del pais a 2022, para lo cual,
entre otras cosas, se requiere habilitar el mayor nimero de gestores catastrales que
en conjunto con el IGAC adelanten los procesos de formacion y actualizacion
mediante el uso de metodologias y procedimientos innovadores y participativos
alineados al objeto del catastro multipropdsito.

Interrelacionar los datos de la Superintendencia de Notariado y Registro - SNR SNR-y
el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC que permita la actualizacién masiva de
cambios de propietarios y segregados.
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Requerimiento normatico del sector de Informacion
Estadistica al Legislativo

Proyecto de ley sobre las estadisticas oficiales

“Por la cual se expiden disposiciones sobre las estadisticas oficiales en el pais”, con la
actuacion conjunta del Ministerio del Interior.
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Anexos

e Anexo l. Generacion y actualizacién de cartografia

Durante el periodo 2020, se logrd la produccion de 13.814.211,82 ha del pais con
ortoimagenes, modelos digitales y/o base de datos vectoriales, a partir de la generacion
cartografica por parte del IGAC, la validacién y oficializacion de cartografia producida por
terceros. Algunos municipios cubiertos de manera total o parcial, dependiendo de los
insumos disponibles.

Tabla 46. Productos cartogrdficos generados durante 2020

Orto20 10.840,51 32
Carto2000 hectareas municipios

Ortoimagen de la cabecera municipal
de Ataco, Tolima

Municipios:

1. Caceres 7. Balboa 13. Apia 19. Ataco 25. Planadas

2. Guatica 8. la Celia  14. Floresta 20. Monterrey* 26. Morales

3. Santuario Busbanza 15. Corrales 21. Arauca* 27. Maria La Baja
4. Belén Umbria 9. Cerinza 16. Mogui 22. Tépaga 28. Mahates

5. Betéitiva 10. Socota 17. Marsella 23. Gachancipa 29. San Jacinto
6. Sativasur 11. Tasco 18. Gdmeza 24. Socha 30. Puerto Lleras

12. Pueblo Rico 31. Piendamo

*7.331,51 ha a partir de procesos de validacién y oficializacién de cartografia producida por terceros.
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Orto100
689.443 10
MDT10 , L
hectareas municipios
Carto10000
Municipios:
1. Rioblanco 5. Planadas 9. Maria La Baja
2. Ataco 6. Piendamo 10. Monterrey* &
3. Valencia 7. La Plata Base de datos vectorial Guadtica,
4. Morales 8. Caceres Tablazo (proyecto) Risaralda

*72.624 ha a partir de procesos de validacion y oficializacion de
cartografia producida por terceros.

10.058.077 107

hectareas municipios

7

San Onofre, Sucre

metros
Municipios
1. Arboletes 23. Aguazul 45. Canalete 64. Cumaribo 86. Tibu
2. Segovia 24. Mani 46. Cereté 65. Tierralta 87. Sincelejo
3. Yondod Monterrey 47. Chima 66. Uribia 88. Colosd
4. Turbo 25. Orocué 48. Chinu 67. Maicao 89. Corozal
5. San Pedro de Urabd  26. Sabanalarga 49. Ciénaga de oro 68. Pijifo del Carmen 90. Covefas
6. San Juan de Uraba 27. Tauramena 50. Cotorra 69. Santa ana 91. Chalén
7. Necocli 28. Villanueva 51. Lorica 70. El banco 92. El roble
8. Apartadd 29. Astrea 52. Los cordobas 71. Ariguani 93. Los palmitos
9. Arauca 30. Bosconia 53. Momil 72. Guamal 94. Ovejas
10. Cartagena de indias ~ 31. Chimichagua 54. Moiiitos 73. San Sebastian de 95. Palmito
11. Cantagallo 32. Chiriguana 55. Puerto Buenavista 96. Sampués
12. Cérdoba 33. Curumani escondido 74. Barranca de Upia  97. San Benito
13. Bl Carmen de 34. El paso 56. Purisima de la 75. Cabuyaro Abad
Bolivar 35. La Jagua de concepcion 76. Puerto Concordia 98. San Juan de
14. El guamo Ibirico 57. Sahagun 77. Puerto Lopez Betulia
15. Santa rosa del sur 36. Pailitas 58. San Andrés de 78. Puerto Lleras 99. San Onofre
16. Maria la baja 37. San Diego Sotavento 79. Puerto Rico 100. San
17. San Jacinto 38. Tamalameque  59. San Antero 80. San Martin Pedro
18. San Juan  39. Valledupar 60. San Bernardo del 81. Mapiripan 101. San Luis
Nepomuceno 40. Agustin Viento 82. Puerto Gaitan de Sincé
19. San pablo Codazzi 61. San Pelayo 83. Teorama 102. Santiago
20. Hatillo de loba 41. Becerril 62. Tuchin 84. Convencién de told
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21. Péez 42. La paz 63. Valencia 85. El Carmen 103. San José
22. Yopal 43. Unguia de Toluviejo
44. Monteria 104. Morroa
105. Buenavis
ta

106. Galeras

2.661.007 71

hectareas municipios

Ortoimagen Sincelejo, Sucre

Municipios

1. Achi 16. Chiriguana 31. Montecristo 46. Remolino 61. Soplaviento

2. Algarrobo 17. Convencion 32. Ocafa 47. Sabanagrande 62. Tabio

3. Arroyohondo 18. El Paso 33. Padilla 48. Sabanalarga 63. Totord

4. Baranoa 19. El Rosario 34. Palmar de Varela 49. Salamina 64. Turbara

5. Barranquilla 20. El Zulia 35. Pivijai 50. San Calixto 65. Unguia

6. Cajica 21. Galapa 36. Planeta rica 51. San Carlos 66. Usiacuri

7. Caldono 22. Guacari 37. Polonuevo 52. San Cristobal 67. Villarica

8. Cali 23. Guachené 38. Ponedera 53. San Juan 68. Villamaria

9. Caloto 24. Jambalo 39. Popayan Nepomuceno 69. Yumbo

10. Campo de la  25. Jamundi 40. Puerto Asis 54. Santander de 70. Zambrano
Cruz 26. Juan de la  41. Puerto Caicedo Quilichao 71. Zipaquira

11. Candelaria Acosta 42. Puerto Colombia 55. Santo Tomas

12. Chalan 27. La cumbre 43. Puerto Guzman  56. Silvia

13. Chia 28. La playa 44. Puerto Tejada 57. Sincelejo

14. Chima 29. Malambo 45. Puracé 58. Sitionuevo

15. Chimichagua 30. Manati 59. Soledad

60. Solita

imdgenes generadas con insumos suministrados por las Fuerzas Militares

Fuente. IGAC. Subdireccion de Geografia y Cartografia.

Igualmente, en el 2020 se generaron las bases de datos vectoriales de 394.843 ha correspondiente a los
municipios Puerto Lleras (Meta), El Guamo, Cérdoba y Mahates (Bolivar), asi como 310 salidas graficas de 8
municipios. De igual forma, se realiz6 la integracion y aseguramiento de la calidad de cada uno de los
productos cartograficos de 12 municipios del Departamento de Boyacd, dando cumplimiento a la
especificacion técnica vigente e incluyendo la conversidon a MAGNA SIRGAS/Origen Nacional.
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Durante el primer semestre de 2021, se han generado 10.150.250,50 ha con coordenadas de Origen Nacional

de produccion cartogréfica (ortoimagenes, modelos digitales y/o base de datos vectoriales).

Tabla 47. Productos cartogrdficos generados durante el primer semestre del 2021

5.660,64 7

hectareas municipios

Cabecera municipal Miriti-Parana

Municipios:
32. Miriti-Parana 34. Arauquita 36. El Carmen de 37.Fuente de Oro  38. Villavicencio
33.San Andrés de 35. Chaparral Bolivar

Tumaco

212.732,64 7
hectareas municipios

Proyecto rural quebrada Yaguilga

Municipios:
1. Caceres 3. Planadas 5. Fuente de Oro 6. El Tablazo* 7. Quebrada
2. Villavicencio 4. LaPlata Yaguilga*

*Proyectos que retinen varios municipios o accidentes geogrdficos

Ortomosaicos 17.798,22 1

municipio
s

hectareas

El Retén

Municipio:

1. ElRetén

*QOrtoimdgenes generadas con insumos suministrados por las Fuerzas Militares
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ey .. 5.799.239,58 123
Validacion

hectareas municipios

Validaion zona 1

Municipios
100. Villa Rica
1. El Copey 27. Manaure 51. Tuchin 75. Boavita 101. Cajibio
2. Pueblo Bello Balcon Del 52. Chalan 76. Tipacoque 102. Inza
3. Valledupar Cesar 53. Corozal 77. San Mateo 103. Péez
4. Dibulla 28.  San Diego 54. Los Palmitos 78. Covarachia (Belalcaz
5. Riohacha 29. Pijifio Del 55. Morroa 79. Capitanejo ar)
6. Algarrobo Carmen 56. San Onofre 80. San José De 104. La Plata
7. Aracataca 30. Santa Ana 57. Ovejas Miranda 105. Almague
8. Ciénaga 31.  Repelon 58. Palmito 81. Enciso r
9. ElRetén 32. San 59. Sincelejo 82. Molagavita 106. Sucre
10. Fundacién Estanislao 60. Toluviejo 83. Aquitania 107. Florencia
11.  Pivijay 33. Santa Rosa 61. El Pefidn 84. Cuitiva 108. Mercade
12. Puebloviejo 34.  Soplaviento 62. Hatillo De 85. Firavitoba res
13. Sabanas De San  35. Villanueva Loba 86. lza 109. Cumbitar
Angel 36. El Guamo 63. San Martin 87. Tota a
14. Santa Marta 37. Mahates De Loba 88. La Palma 110. El
15. Zona Bananera  38. San Jacinto 64. Chimichagu 89. Topaipi Rosario
16. Agustin Codazzi 39. SanJuan a 90. Cabuyaro 111. Leiva
17. Astrea Nepomucen 65. Pailitas 91. Puerto 112. Albania
18. Becerrill o 66. Pelaya Lépez 113. Belén De
19. Chiriguana 40. Zambrano 67. Tamalameq 92. Orocué Los
20. ElPaso 41. Plato ue 93. Puerto Andaqui
21. LlalJagua De 42.  Tenerife 68. El Banco Gaitan es
Ibirico 43.  ElCarmen 69. Altos Del 94. Guachené 114. Cartagen
22. laPaz De Bolivar Rosario 95. Padilla a Del
23. Solano 44. Maria La 70. Soata 96. Puerto Chaira
24. Valparaiso Baja 71. Susacon Tejada 115. Curillo
25. Piamonte 45, Chima 72. La Uvita 97. San Agustin 116. El
26. Santiago 46.  Momil 73. Garzén 98. Mocoa Doncello
47.  Purisima 74. Villagarzén 99. San Miguel 117. El Paujil
48. San Andrés (La Dorada) 118. Milan
De 119. Montafiit
Sotavento a
120. Morelia
49. San 121. San José
Sebastian Del
50. Valle Del Fragua
Guamuez 122. Puerto
Guzman
123. San
Francisco
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4.114.818,63 29

hectareas municipios

0510 20 30 40
o —lomeiers

Cobertura por geoceldas

Municipios

. Zaragoza 7. Amalfi 13. Solano 19. Cereté 25. Pacoa

2. Monteliban 8. Nechi 14. Mani 20. Monteria 26. Caimito
o 9. ElBagre 15. Orocué 21. La Apartada 27. Taraira

3. La Pedrera 10. Caucasi 16. San 22. Puerto 28. Cumari

4. Lla Victoria a Pelayo Gaitan bo

5. Puerto 11. Montecr 17. Anori 23. Cimitarra 29. Santa
Santander isto 18. Ciénaga 24. La Unién Rosalia

6. Remedios 12. Simiti De Oro

Fuente. IGAC. Subdireccién de Geografia y Cartografia.

¢ Anexo ll. Caracterizaciones territoriales

Durante el periodo 2020, se realizd la caracterizacion con fines de catastro multipropdsito
de 95 municipios, a partir de la gestion, analisis, procesamiento y consolidacion de
informacién relacionada con contexto geografico, Planes de Ordenamiento Territorial
(vigencia, clasificacion y zonificacion), contexto legal (determinantes y condicionantes),
procesos biofisicos y relaciones ambientales, procesos de ocupacion y apropiacion y
procesos socioecondmicos, las cuales seran entregados a los gestores catastrales
habilitados, con el propdsito de identificar la situacion actual de estos municipios
requerida para el cumplimiento de Catastro Multiproposito.
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Tabla 48. Municipios con caracterizacion territorial durante el 2020

16.231.703 95
hectareas

Municipios

1. San Carlos

2. Altos del
rosario

3. Barranco de

loba

El pefidn

Mahates

Maria la baja

Rio viejo

San

Estanislao

9. SanJuan
Nepomuceno

10. San martin
de loba

11. Zambrano

12. Betéitiva

13. Boavita

14. Busbanza

15. Cerinza

16. Corrales

17. Covarachia

18. Cuitiva

19. Floresta

20. Gameza

21. 1za

22. Mongui

23. Sativasur

24. Socota

25. Socha

26. Tasco

27. Tipacoque

28. Tépaga

29. Florencia

30. Albania

31. Belén de los
Andaquies

32. El Doncello

® N o v oA

Fuente. IGAC. Subdireccién de Geografia y Cartografia

33.
34.
35.
36.
37.

38.

39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.

53.
54.
55.
56.

57.
58.
59.
60.
61.
62.
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municipios
El Paujil 63. San andrés
La Montadita de
Milan sotavento
Morelia 64. Tuchin
San José del 65. Gachancipa
Fragua 66. Topaipi
San Vicente 67. Dibulla
del Caguan 68. Aracataca
Valparaiso 69. Fundacion
Almaguer 70. Cabuyaro
Cajibio 71. La Macarena
Florencia 72. Puerto
Guachené Gaitan
Inza 73. Cumbitara
Mercaderes 74. El rosario
Morales 75. Leiva
Padilla 76. Apia
Piamonte 77. Balboa
Piendamo 78. Belén de
Santa Rosa Umbria
Sucre 79. Guatica
Agustin 80. La Celia
Codazzi 81. Marsella
Astrea 82. Pueblo rico
Becerril 83. Santuario
El paso 84. Chalan
Manaure 85. Los palmitos
balcén del 86. Morroa
cesar 87. Palmito
Pueblo bello 88. San Onofre
San diego 89. Tolu viejo
Tamalameque  90. Planadas
Chima 91. Mocoa
Momil 92. San miguel
Purisima de la  93. Valle del
concepcion Guamuez

94. Villagarzén

95. Cumaribo

En el primer semestre del 2021, se logré un cubrimiento de 3.273.329,78 ha del territorio
del pais con caracterizaciones territoriales, correspondientes a los municipios de
Villavicencio, Popayan, Arauquita, Rioblanco y Ataco (Tolima), El Guamo, Cérdoba (Bolivar),
Fuente de Oro (Meta), Caceres (Antioquia), San Jacinto (Bolivar), Valencia (Cérdoba),
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Monterrey (Casanare), Santa Rosalia (Vichada), Tame (Arauca), El Bagre y Remedios
(Antioquia), Mesetas (Meta) y Puerto Guzman (Putumayo).

Tabla 49. Municipios con caracterizacion territorial durante el primer semestre de 2021

8 \ 3.273.329,78 18
UNIDADES DE INTERVENCION , 000
MUNICIPAL &l hectareas municipios

Municipios
1. Villavicencio
2. Popayan
: - 3. Arauquita
) 4. Rioblanco
5. Ataco
6. El Guamo
e 2 7. Cordoba
8. Fuente de Oro
9. Caceres
10. San Jacinto
% ¢ 11. Valencia

12. Monterrey
13. Santa Rosalia
/ 14. Tame
15. El Bagre
16. Remedios

17. Mesetas
18. Puerto Guzman

Fl e 563 500 ST e LA b

Unidades de intervencion municipal, El Bagre

Fuente. IGAC. Subdireccion de Geografia y Cartografia
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