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MEMORANDO

Bogotá, D.C.

PARA: GUSTAVO ADOLFO MARULANDA MORALES
Dirección General

DE: JEFE DE OFICINA

ASUNTO: Alerta en el marco del rol de enfoque hacia la prevención - decisiones en firme 
de órganos de control e investigación.

(En ejercicio de los roles de enfoque hacia la prevención y liderazgo estratégico que le 
compete a las oficinas de control interno, según el artículo 17 del Decreto 648 de 2017 “Por 
el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015 reglamentario único del sector de la 
función pública”, los cuales articulan la asesoría y acompañamiento con el fomento de la 
cultura de control, me permito manifestar lo siguiente:

 El artículo 17 del Decreto 648 de 2017 determina los roles que deben cumplir las 
Oficinas de Control Interno, los cuales son: “Liderazgo estratégico; enfoque hacia la 
prevención, evaluación de la gestión del riesgo, evaluación y seguimiento, relación 
con entes externos de control”. Adicionalmente indica el citado artículo que: “El 
Departamento Administrativo de la Función Pública determinará los lineamientos 
para el desarrollo de los citados roles”. 

 En línea con lo anterior, el Departamento Administrativo de la Función Pública 
expidió la “Guía rol de las unidades de control interno, auditoría interna o quien haga 
sus veces”, versión 3 de septiembre de 2023, donde se incluye en el numeral 4 el 
“Rol de Enfoque Hacia la prevención”. 

 Dentro de las actividades propuestas en la citada guía para la ejecución del rol de 
Enfoque Hacia la Prevención, ítem 4.4 “Actividades en el marco del rol de enfoque 
hacia la prevención orientadas al nuevo enfoque de control fiscal”, se dispone: 

“Seguimiento decisiones en firme de órganos de control e investigación: Adelantar 
seguimiento a las decisiones en firme (ejecutoriadas) de órganos de control e 
investigación sobre los procesos penales, fiscales y disciplinarios derivados de 
hallazgos o denuncias relacionadas con la entidad. Este seguimiento permitirá 
estudiar los precedentes existentes, los cuales constituyen un insumo que 
contribuye al enfoque preventivo del control”. (Subrayado fuera de texto).

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado N°: 1400OCI-2024-0000181-IE 

No. Caso: 1321371
Fecha: 01-11-2024 11:06:23

Rad. Padre: 
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 En este orden de ideas, la Oficina de Control Interno realizó mediante oficios 
radicados 1400OCI-2024-0000001-EE y 1400OCI-2024-0000002-EE, solicitudes de 
información ante la Procuraduría General de la Nación y Contraloría General de la 
República y con memorando interno 1400OCI-2024-0000151-IE a la Oficina de 
Control Disciplinario Interno, de la siguiente manera: 

 Información sobre las decisiones ejecutoriadas derivadas de investigaciones 
relacionadas con hallazgos o denuncias asociadas con el Instituto 
Geográfico Agustín Codazzi.

 Información de investigaciones en curso respecto a hallazgos o denuncias 
relacionadas con el Instituto Geográfico Agustín Codazzi.

De acuerdo con el punto precedente, se recibieron respuestas de la Procuraduría General 
de la Nación y la Oficina de Control Disciplinario Interno, tal y como se detalla a 
continuación:

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACIÓN

Mediante oficio radicado E-2024-527754 del 3/10/2024, el ente de control manifestó:

“Me permito informarle que con el fin de atender su requerimiento, una vez revisados y 
evaluados los datos aportados en su comunicación, se adelantó búsqueda en la base de 
datos del Sistema de Información Misional SIM, hallando los siguientes resultados, los 
cuales se resumen de la siguiente manera:

(…)”.

A continuación se relacionan los procesos en estado inactivo:

ID 
CASO

ESTADO 
CASO DEPENDENCIA TITULAR ID 

CASO
ESTADO 

CASO DEPENDENCIA TITULAR

3402943 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION META

2960508 INACTIVO PROCURADURIA PROVINCIAL 
DE INSTRUCCION SAN GIL

3417052 INACTIVO VEEDURIA 3010992 INACTIVO PROCURADURIA PROVINCIAL 
DE INSTRUCCION 
VILLAVICENCIO

2881453 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION SANTANDER

3030687 INACTIVO DIRECCION NACIONAL DE 
INVESTIGACIONES 
ESPECIALES

2897057 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION META

3071208 INACTIVO PROCURADURIA PRIMERA 
DISTRITAL DE INSTRUCCION
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ID 
CASO

ESTADO 
CASO DEPENDENCIA TITULAR ID 

CASO
ESTADO 

CASO DEPENDENCIA TITULAR
2955042 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 

INSTRUCCION ANTIOQUIA
3099553 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 

INSTRUCCION VICHADA
3019862 INACTIVO PROCURADURIA PROVINCIAL 

DE INSTRUCCION GIRARDOT
3200762 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 

INSTRUCCION 
CUNDINAMARCA

3025247 INACTIVO PROCURADURIA PRIMERA 
DISTRITAL DE INSTRUCCION

3236507 INACTIVO PROCURADURIA PROVINCIAL 
DE INSTRUCCION 
VILLAVICENCIO

3067372 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION ANTIOQUIA

3275048 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION CAUCA

3200772 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION TOLIMA

3280968 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION CAQUETA

3281469 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION CAQUETA

3281461 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION CAQUETA

3286132 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
JUZGAMIENTO CAQUETA

3293313 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION 
CUNDINAMARCA

3293335 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION CUNDINAMARCA

3331607 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION ATLANTICO

3322879 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION NARINO

3342580 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION BOLIVAR

3332887 INACTIVO PROCURADURIA PROVINCIAL 
DE INSTRUCCION IBAGUE

3346687 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION NORTE DE 
SANTANDER

3333539 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION CAUCA

3409863 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION TOLIMA

3370497 INACTIVO PROCURADURIA PRIMERA 
DISTRITAL DE INSTRUCCION

3443063 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION NORTE DE 
SANTANDER

3372332 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION HUILA

3451770 INACTIVO PROCURADURIA SEGUNDA 
DISTRITAL DE INSTRUCCION

3409720 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION TOLIMA

3536662 INACTIVO PROCURADURIA PRIMERA 
DISTRITAL DE INSTRUCCION

3433247 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION TOLIMA

3538923 INACTIVO PROCURADURIA PROVINCIAL 
DE INSTRUCCION 
CHIQUINQUIRA

1211822 INACTIVO PROCURADURIA PROVINCIAL 
DE INSTRUCCION PUERTO 
BERRIO

3555472 INACTIVO PROCURADURIA DELEGADA 
DISCIPLINARIA DE 
INSTRUCCION 3: TERCERA 
PARA VIGILANCIA 
ADMINISTRATIVA

1253663 INACTIVO PROCURADURIA DELEGADA 
DISCIPLINARIA DE 
INSTRUCCION 8: TERCERA 
PARA LA CONTRATACION 
ESTATAL

3588394 INACTIVO PROCURADURIA PROVINCIAL 
DE INSTRUCCION IBAGUE

1260180 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION CASANARE

3598923 INACTIVO PROCURADURIA PROVINCIAL 
DE INSTRUCCION 
BUCARAMANGA

1352905 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION CASANARE

3654632 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION CAQUETA

1434737 INACTIVO PROCURADURIA DELEGADA 
DISCIPLINARIA DE 
INSTRUCCION 8: TERCERA 
PARA LA CONTRATACION 
ESTATAL

3655127 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION CASANARE

1483203 INACTIVO PROCURADURIA DELEGADA 
DISCIPLINARIA DE 
INSTRUCCION 2: SEGUNDA 

3671583 INACTIVO PROCURADURIA PROVINCIAL 
DE INSTRUCCION ZIPAQUIRA
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ID 
CASO

ESTADO 
CASO DEPENDENCIA TITULAR ID 

CASO
ESTADO 

CASO DEPENDENCIA TITULAR

PARA VIGILANCIA 
ADMINISTRATIVA

1892420 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION CASANARE

3674810 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION SUCRE

1931931 INACTIVO PROCURADURIA DELEGADA 
DISCIPLINARIA DE 
INSTRUCCION 5: PARA LA 
ECONOMIA Y HACIENDA 
PUBLICA

3682253 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION SANTANDER

2006501 INACTIVO PROCURADURIA DELEGADA 
DISCIPLINARIA DE 
INSTRUCCION 3: TERCERA 
PARA VIGILANCIA 
ADMINISTRATIVA

3684037 INACTIVO PROCURADURIA PROVINCIAL 
DE INSTRUCCION IBAGUE

2145705 INACTIVO PROCURADURIA DELEGADA 
DISCIPLINARIA DE 
INSTRUCCION 2: SEGUNDA 
PARA VIGILANCIA 
ADMINISTRATIVA

3716370 INACTIVO PROCURADURIA PROVINCIAL 
DE INSTRUCCION IBAGUE

2147772 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION NARINO

3719179 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION TOLIMA

2412935 INACTIVO PROCURADURIA DELEGADA 
DISCIPLINARIA DE 
INSTRUCCION 5: PARA LA 
ECONOMIA Y HACIENDA 
PUBLICA

3467123 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION TOLIMA

2422542 INACTIVO PROCURADURIA DELEGADA 
DISCIPLINARIA DE 
INSTRUCCION 5: PARA LA 
ECONOMIA Y HACIENDA 
PUBLICA

3510382 INACTIVO PROCURADURIA PROVINCIAL 
DE INSTRUCCION 
VALLEDUPAR

2457426 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
JUZGAMIENTO ATLANTICO

3516178 INACTIVO PROCURADURIA PROVINCIAL 
DE INSTRUCCION IBAGUE

2566157 INACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION CASANARE

3526698 INACTIVO PROCURADURIA PROVINCIAL 
DE INSTRUCCION IBAGUE

2600995 INACTIVO PROCURADURIA PROVINCIAL 
DE INSTRUCCION 
BARRANQUILLA

3583950 INACTIVO PROCURADURIA PROVINCIAL 
DE INSTRUCCION IBAGUE

Seguidamente se relacionan los procesos en estado activo

ID 
CASO

ESTADO 
CASO DEPENDENCIA TITULAR ID 

CASO
ESTADO 

CASO DEPENDENCIA TITULAR
1703586 ACTIVO PROCURADURIA DELEGADA 

DISCIPLINARIA DE 
JUZGAMIENTO 4

3137792 ACTIVO PROCURADURIA DELEGADA 
DISCIPLINARIA DE 
INSTRUCCION 3: TERCERA 
PARA VIGILANCIA 
ADMINISTRATIVA

2131008 ACTIVO PROCURADURIA DELEGADA 
DISCIPLINARIA DE 
INSTRUCCION 3: TERCERA 
PARA VIGILANCIA 
ADMINISTRATIVA

3169862 ACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION NORTE DE 
SANTANDER

2177552 ACTIVO VEEDURIA 3222719 ACTIVO PROCURADURIA PRIMERA 
DISTRITAL DE INSTRUCCION

2284236 ACTIVO PROCURADURIA PROVINCIAL 
DE INSTRUCCION SOGAMOSO

3279387 ACTIVO PROCURADURIA DELEGADA 
DISCIPLINARIA DE 
INSTRUCCION 2: SEGUNDA 
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ID 
CASO

ESTADO 
CASO DEPENDENCIA TITULAR ID 

CASO
ESTADO 

CASO DEPENDENCIA TITULAR
PARA VIGILANCIA 
ADMINISTRATIVA

2412940 ACTIVO PROCURADURIA SEGUNDA 
DISTRITAL DE INSTRUCCION

3284547 ACTIVO PROCURADURIA PRIMERA 
DISTRITAL DE INSTRUCCION

2881159 ACTIVO PROCURADURIA PROVINCIAL 
DE INSTRUCCION 
BARRANQUILLA

3413137 ACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION SANTANDER

2918467 ACTIVO PROCURADURIA DELEGADA 
DISCIPLINARIA DE 
INSTRUCCION 1: PRIMERA 
PARA VIGILANCIA 
ADMINISTRATIVA

3413150 ACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION SANTANDER

3011352 ACTIVO PROCURADURIA DELEGADA 
DISCIPLINARIA DE 
INSTRUCCION 2: SEGUNDA 
PARA VIGILANCIA 
ADMINISTRATIVA

3413254 ACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION SANTANDER

3058967 ACTIVO PROCURADURIA DELEGADA 
DISCIPLINARIA DE 
INSTRUCCION 3: TERCERA 
PARA VIGILANCIA 
ADMINISTRATIVA

3590437 ACTIVO PROCURADURIA PROVINCIAL 
DE INSTRUCCION MANIZALES

3071584 ACTIVO PROCURADURIA DELEGADA 
DISCIPLINARIA DE 
INSTRUCCION 2: SEGUNDA 
PARA VIGILANCIA 
ADMINISTRATIVA

3660683 ACTIVO PROCURADURIA DELEGADA 
DISCIPLINARIA DE 
INSTRUCCION 1: PRIMERA 
PARA VIGILANCIA 
ADMINISTRATIVA

3072459 ACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION META

3672102 ACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION SANTANDER

3073117 ACTIVO PROCURADURIA DELEGADA 
DISCIPLINARIA DE 
INSTRUCCION 2: SEGUNDA 
PARA VIGILANCIA 
ADMINISTRATIVA

3696213 ACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION BOLIVAR

3088348 ACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION CAUCA

3698662 ACTIVO PROCURADURIA REGIONAL DE 
INSTRUCCION 
CUNDINAMARCA

OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

Mediante el radicado No. 1500OCID-2024-0001701-IE del 15/10/2024, la Oficina de Control 
Disciplinario Interno comunicó lo siguiente: 

“(…) de conformidad con el artículo 15 del Decreto 846 de 2021 concordante con la 
Resolución 589 de 2022, ha proferido las siguientes decisiones que se surtieron en la etapa 
de instrucción, (…)”

En atención a lo anterior, la OCDI durante el periodo 1/11/2023 al 30/06/2024 se expidieron 
tres decisiones de archivo definitivo (3661-23, 3678-24 y 3694) provenientes de la 
Procuraduría General de la Nación.
De otra parte, frente a las indagaciones previas e investigaciones disciplinarios que se 
encuentran en curso, se observaron 25 con los siguientes estados:

 Investigación Disciplinaria
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 Indagación Previa
 Pruebas IP (Indagación Previa)
 Pruebas ID (Investigación Disciplinaria)

Seguidamente se presentan los procesos asociados:

Número 
Proceso Tema Objeto Estado
3639-23 Presuntas irregularidades por la eliminación de la matricula inmobiliaria Investigación Disciplinaria
3641-23 Presuntas irregularidades por no dar respuesta a derecho de petición. Indagación Previa

3642-23 Presuntas irregularidades en la no atención a la petición presentada por el 
ciudadano- Investigación Disciplinaria

3645-23 Presuntas irregularidades en la supervisión de los contratos de la dirección de 
gestión catastral del IGAC. Pruebas IP

3650-23 Presuntas irregularidades por la omisión de orden del Juzgado Sexto Civil del Circuito Pruebas ID
3653-23 Presuntas irregularidades en la mora a requerimiento judicial Investigación Disciplinaria

3668-23 Presunto incumplimiento al Plan de Mejoramiento producto de la Auditoria integral 
de gestión con valor inferior al 80% Investigación Disciplinaria

3674-24 Presuntas irregularidades relacionadas con no dar respuesta al DP. Pruebas ID

3675-24
Presuntas irregularidades relacionadas a la inactividad procesal durante las 
vigencias 2020 y 2021 de doce procesos disciplinarios que conllevó a la declaratoria 
de prescripción.

Pruebas ID

3679-24
Presuntas irregularidades de tipo presupuestal relacionadas con requerimientos para 
el pago de nómina de la vigencia del año 2023 en lo referente a las incapacidades 
sin registrar en el sistema perno.

Pruebas IP

3687-24 Presuntas irregularidades consistente en la posible omisión, previa a 2022, en la 
actualización de los avalúos catastrales. Pruebas IP

3690-24
Presuntas irregularidades relacionadas con el trámite para corregir las 
inconsistencias en el avalúo catastral que fue solicitado por primera vez el 17 de abril 
de 2019.

Indagación Previa

3696-24 Presuntas irregularidades relacionadas con no dar respuesta al DP. Pruebas IP
3702-24 Presuntas irregularidades relacionadas con no dar respuesta al DP. Pruebas IP
3705-24 Presuntas irregularidades relacionadas con no dar respuesta al DP. Investigación Disciplinaria
3708-24 Presuntas irregularidades en la mora a requerimiento judicial Indagación Previa
3709-24 Presuntas irregularidades relacionadas con no dar respuesta al DP. Pruebas ID

RECOMENDACIONES

En consideración con la información reportada por los entes de control externo e interno, 
esta Oficina de forma respetuosa se permite hacer las siguientes recomendaciones:

 Analizar la viabilidad de implementar estrategias preventivas relacionadas con la 
identificación de áreas críticas y el desarrollo de controles que permitan mitigar 
posibles incumplimientos que generen decisiones ejecutoriadas en el ámbito fiscal 
y disciplinario.

 Estudiar la posibilidad de realizar socializaciones y sensibilizaciones relacionadas 
con las funciones de los supervisores e interventores, respecto a la adecuada 
vigilancia administrativa, técnica, financiera y jurídica, con la finalidad de reducir el 
riesgo de hallazgos administrativos con incidencias fiscales y disciplinarias en los 
informes generados por los entes de control.
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 Realizar jornadas de sensibilización en las instancias estratégicas, respecto a las 
prácticas de control interno y en la importancia de la prevención para fortalecer la 
conciencia y el cumplimiento de los procedimientos, con principal énfasis en la 
respuesta y términos a PQR.

 En atención a lo normado en el artículo 31 de la Ley 2195 de 2022, “Por medio de 
la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevención y lucha contra 
la corrupción y se dictan otras disposiciones”, se recomienda formular y socializar 
en la vigencia 2025 el Programa de Transparencia y Ética Pública del Instituto 
Geográfico Agustín Codazzi.

Finalmente, se recomienda que, de manera articulada se adelanten acciones preventivas, 
a fin de considerar las recomendaciones expuestas, las cuales serán objeto de revisión en 
los próximos informes de seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno en las 
vigencias futuras. 

Atentamente.

ESPERANZA GARZON BERMUDEZ
JEFE DE OFICINA
Oficina de Control Interno
Proyectó: GERMAN ALFONSO ESPINOSA SUAREZ - CONTRATISTAS
Elaboró: GERMAN ALFONSO ESPINOSA SUAREZ - CONTRATISTAS
Informados: 


