e Orden: implementar, asignar los recursos necesarios para su ejecucion y realizar
los ajustes normativos y presupuestales que se requieran.

e Subactividad: consolidacién del catastro multipropésito.

¢ Indicador SU-288 de 2022: recursos gestionados por las entidades competentes
para la implementacién de la politica publica del catastro multipropésito.

A continuacién se presentan las gestiones y acciones realizadas por el IGAC encaminadas
a la consecucién de recursos para la implementacion de la politica de catastro
multipropésito.

Avance enero-junio 2023

1. Solicitud de adicion presupuestal recursos del Presupuesto General de la
Nacién vigencia 2023

En la actual vigencia, se solicitd al Departamento Nacional de Planeacion, una adicion
presupuestal de recursos de inversion por valor de cuatrocientos mil millones de pesos
($400.000.000.000), al presupuesto asignado al IGAC para la vigencia 2023.

Esta solicitud se orientd al cumplimiento de las principales metas de politica publica a cargo
del Instituto y sus capacidades institucionales y tecnoldgicas transversales para el
cumplimiento de las metas del cuatrienio alineadas al Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026.

El presupuesto requerido, fue distribuido en los diferentes proyectos de inversion de la
entidad, y fue solicitado para cubrir los siguientes aspectos:

e Costos de las metas de actualizacion de los municipios que se van a intervenir en
2023 que tienen por fuente de financiacion el presupuesto general de la nacién.

e Compromisos derivados de la consulta previa con comunidades indigenas,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, que se enmarcan en los procesos de
gestion catastral que se deben adelantar en los territorios con presencia de
comunidades étnicas.

e Levantamiento de insumos cartograficos requeridos para adelantar los proyectos de
actualizacién catastral multipropdsito en los municipios priorizados para el cuatrienio
2022-2026.

¢ Fortalecimiento de la capacidad tecnolégica del instituto, tanto para el desarrollo del
Sistema Nacional Catastral como del soporte transversal de la gestion catastral.

o Estrategia de contingencia para atender el rezago de conservacion catastral con el
que cuenta la entidad.

o Adecuacion de la infraestructura fisica de la sede central y las direcciones
territoriales.

En la estructura de los proyectos de inversion vigentes, la distribucién de la adicion fue la
siguiente:



Tabla 1. Distribucién por proyecto de inversiéon

Adicién
. na Total APR +
Proyecto de inversién Recursos ey
A Adicion
Nacién

C-0404-1003-2 Actualizacion y gestion catastral nacional 145.456.849.359 = 213.720.000.000 & 359.176.849.359

C-0406-1003-1 Levantamiento generacion y actualizacion
de la red geodésica nacional y la cartografia del pais como
herramienta fundamental para el establecimiento de
politicas de desarrollo nacional

C-0406-1003-2 Fortalecimiento de la gestion del
conocimiento y la innovacion en el ambito geografico del 3.569.972.594 5.000.000.000 8.569.972.594
territorio nacional

C-0406-1003-3 Desarrollo de estudios de suelos, tierras y
aplicaciones agrologicas como insumo para el
ordenamiento integral y el manejo sostenible del territorio.
Nacional

C-0406-1003-4 Generacion de estudios geograficos e
investigaciones para la caracterizacion, analisis y 7.174.852.009 5.878.700.000 13.053.552.009
delimitacion geografica del territorio nacional. Nacional
C-0499-1003-5 Fortalecimiento de la gestion institucional
del IGAC a nivel nacional

C-0499-1003-6 Fortalecimiento de la infraestructura fisica
del IGAC a nivel nacional

C-0499-1003-7 Implementacion de un sistema de gestion
documental en el IGAC a nivel nacional

C-0499-1003-8 Fortalecimiento de los procesos de

27.387.245.599 70.480.830.000 97.868.075.599

14.456.722.617  35.770.990.000  50.227.712.617

13.300.050.254  40.649.480.000 @ 53.949.530.254

4.336.175.374 11.862.000.000 16.198.175.374

7.880.000.000 15.138.000.000 23.018.000.000

difusién y acceso a la informacion geografica a nivel 3.282.256.873 1.500.000.000 4.782.256.873
nacional
Total general 226.844.124.679 400.000.000.000 626.844.124.679

Fuente: IGAC, 2023

Esta distribucion refleja las prioridades en materia de la politica publica de catastro
multipropésito, y de los objetivos centrales del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2023-
2026, encaminados a la consolidacién de una unica cadena de valor publico para la gestion
del territorio. Desde esta perspectiva (grafico 1), la adicion se centra especialmente en el
objetivo estratégico 3 referente a la gobernanza del dato e informacion de valor publico
(59%); mediante el cual, se busca fomentar la produccion masiva, estandarizada, y simple
en materia geografica, cartografica, agrologica y catastral con altos niveles de calidad y
fiabilidad.

Tal como se presenta en el siguiente grafico, el 41% restante se asigna a la gestion del
conocimiento para la innovacion aplicada en las areas de competencia del IGAC (objetivo
estratégico 5), la consolidacion de capital humano y socios estratégicos competentes
(objetivo estratégico 1); el fortalecimiento del modelo de gestion integrado del Instituto
(objetivo estratégico 2); la automatizacién, integracion e interoperabilidad de los sistemas
de informacion para el territorio (objetivo 6).



Grafico 1. Distribucién de la adicion 2023 por objetivo estratégico

OE3. Gobernanza del dato y la informacién de valor publico 237 mil M

OES. Gestion del conocimiento para la innovacién aplicada 55 mil M

OE1. Capital humano y socios estratégicos competentes 43 milM
OE2. Modelo de Gestion Integrado - 32 milM
OE6. Automatizacion, integracion e interoperabilidad para el territorio - 32milM

OE7. Posicionamiento institucional | 2 milM

OmilM 50 mil M 100 mil M 150 mil M 200 mil M

Fuente: IGAC, 2023

A continuacién, se relacionan las principales iniciativas de gasto orientadas a los productos
del PEI que se esperan financiar con el monto de adicion previsto:

Tabla 2. Iniciativas de gasto 2023

¢ Actualizacion Con los recursos asignados, se cubre el déficit de recursos
catastral: para cumplir con la meta de actualizacion aprobada por el
Consejo Directivo, de los municipios que seran intervenidos
en la presente vigencia, especificamente en aquellos que se
financian con cargo a los recursos del PGN.
e Conservacion Los recursos de la adicion permitiran poner en marcha la
catastral: estrategia de contingencia para cubrir el rezago historico de
atencion a los tramites de conservacion catastral. Existen
aproximadamente 239.746 tramites sin responder al cierre
del afno 2022 y se estima que en 2023 el IGAC recibira
229.261 nuevos tramites radicados. Como resultado, en
2023 el instituto tiene el reto de atender 469.007 tramites de
conservacioén catastral.

e Compromisos Los recursos asignados a este componente tienen por
consulta previa y objeto adelantar las etapas de consulta previa,
gestores protocolizacion y seguimiento de los acuerdos alcanzados
comunitarios: en la consulta que el Gobierno Nacional ha venido

desarrollando con los pueblos indigenas, las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

También se incluyen recursos para el fortalecimiento de sus
comunidades que permita la constitucion de Operadores




catastrales de comunidades campesinas, indigenas,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

¢ Avaltios y tierras:

Con los recursos asignados a este producto, se busca cubrir
el déficit de recursos para la ejecucion de los avaluos
administrativos y comerciales a cargo del Instituto,
especialmente la atencion de las solicitudes recibidas en el
marco de la implementacion de las Politicas de restitucion
de tierras y de victimas, que busca suministrar la
informacién requerida por el Sistema Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a Victimas (SNARIV); y el
fortalecimiento de la metodologia utilizada para la
generacion de insumos para el indice de Valoracién Predial
(IVP) y su aplicacion anual.

e Componente
tecnolégico:

Los recursos previstos para el componente tecnologico de
la gestibn catastral, comprende inversiones en
infraestructura tecnoldgica, y la plataforma de copias de
respaldo y recuperacion de datos del Sistema Nacional
Catastral.

¢ Observatorios para
la investigacion,
analisis y registro
de informacién

Los recursos asignados a este componente comprenden la
conformacion del Observatorio de la Tierra y el Territorio y
el Centro de Investigacion de la Geografia para la vida. En
lo que respecta al Observatorio de la Tierra y el Territorio,
se contemplan los recursos necesarios para construir una
herramienta tecnolodgica util y funcional para proporcionar
datos que sirva de insumo para observar el territorio
colombiano, como apoyo al analisis y toma de decisiones
en multiples areas, (ordenamiento territorial, analisis de
riesgos, planeacién y desarrollo, caracterizacion fisica,
catastro, etc.).

Este sistema seria alimentado con imagenes tomadas
desde sensor remoto de reciente toma, actualizadas
constantemente y de calidad de identificacion de elementos
de media a alta y al que puedan acceder multiples usuarios
y entidades directamente para su uso y consulta.

e Insumos cartografico;

En esta linea de gasto se soportan los costos de la
produccion cartografica para las metas de actualizacion
catastral del Instituto. Especificamente se prevén los costos
de generacion y adquisicion de insumos y productos de
cartografia basica de precision para los municipios
priorizados. También incluye recursos la modernizacion y
actualizacién tecnoldgica para la captura de insumos, y
procesamiento y disposicion de los productos cartograficos,
incluye hardware (sensores, equipos GNSS topogréficos,
accesorios, servidores, entre otros) y software (renovacion
de licencias).




¢ Modernizacion
Laboratorio Nacional
de Suelos

La asignacioén prevista para este componente contempla la
adquisicion de equipos especializados para el adecuado
funcionamiento del Laboratorio Nacional de Suelos, que
permita la aplicacion permanente de los estandares
establecidos en las normas ISO 9001, ISO 14001 e ISO
17025, la ampliaciéon de la acreditacién de las diferentes
determinaciones analiticas y a mantener la acreditacion
otorgada por parte del IDEAM en el afio 2021, con el fin de
responder de manera eficiente y oportuna a las solicitudes
tanto de los clientes internos como externos.

¢ Red geodésicay
marco de referencia
geomagnético y
gravimétrico

Se contempla la densificacién de la red geodésica GNSS
activa como una de las actividades estratégicas para el
barrido predial masivo para el catastro multipropésito y para
la produccidn de cartografia basica de precision. De igual
forma, como parte del fortalecimiento de los procesos
geodésicos, se debe realizar la modernizaciéon de la
infraestructura fisica y tecnologica del observatorio de
Fuquene, de tal forma que permita realizar una recoleccion
permanente y precisa de datos geomagnéticos. Asi mismo,
de equipos gravimétricos especializados y digitales para la
medicion de estos datos en todo el territorio.

e Sistemas de
informacion de datos
geograficos

Este componente de la adicién comprende los recursos
requeridos para continuar con los procesos de desarrollo de
calanes de acceso a la informacion oficial, asi como para
brindar mayores servicios de informacién a la ciudadania.
Especialmente se incluyen recursos para la plataforma
Colombia en Mapas, Colombia OT vy la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE).

e Infraestructura fisica

Los recursos asignados a infraestructura fisica, estan
orientados a cubrir las deficiencias en esta materia.
Especificamente, los recursos buscan atender las
necesidades de mantenimiento de la sede central y las 22
sedes de las Direcciones Territoriales, en términos de
impermeabilizacion, mantenimiento de bafos y cubiertas,
pintura general, mantenimiento e instalacion de las redes
eléctricas y de puntos de datos.

Este componente comprende recursos para la iniciar la
adecuacién de los espacios especificos de la sede central
como el auditorio del Laboratorio Nacional del Suelos, del
Centro de Informacion Geografica, el Archivo y el Aimacén
General.

e Fortalecimiento Ti

Con el fin de garantizar el desarrollo eficiente de las
funciones a cargo del IGAC, los recursos para el
fortalecimiento de TI, contempla adquisicion de hardware y
software para la garantia de Seguridad y Privacidad de la
Informacion; los procedimientos y protocolos de respaldo de
la informacidn, la adquisicion de licenciamiento de un ERP.




¢ Gestion documental

En ejecucion de las funciones de gestion catastral, y
especificamente en las de administracién y custodia de las
fichas prediales, este componente contempla recursos para
la organizacién, conservacion y digitalizacién de estos
documentos. Dado que, a la fecha, de los aproximadamente
18 millones de fichas prediales existentes, tan solo el 24%
de las fichas prediales tienen procesos de organizacion
documental, y ninguna se encuentra digitalizada.

¢ Gestion de Talento
Humano

Este componente comprende recursos para la
consolidacién del Modelo de Gestion de Talento Humano
del Instituto; orientado especialmente a cubrir la estrategia
de desarrollo de competencias funcionales de los servidores
publicos del instituto, disefar, implementar, evaluar y
mantener programas de aprendizaje, presenciales vy
virtuales, dirigidos a cerrar las brechas que puedan existir
entre los conocimientos, habilidades y actitudes de las
personas y las capacidades puntuales que se requieren
para mejorar su desempefio en la entidad. Asimismo, se
incluyen recursos para la financiacion de la estrategia de
bienestar laboral; y el disefio e implementacion de la politica
de seguridad y salud en el trabajo.

e Posicionamiento
institucional

Desde este componente se pretende mejorar las
condiciones de atencion y servicio a los ciudadanos y
grupos de interés que requieren o consultan los servicios y
tramites propios de la gestion catastral a cargo del Instituto.
Especialmente los recursos se orientaran a la estrategia de
Territorializacion de la gestion por medio de la
descentralizacion y el equilibrio entre la oferta y la demanda
de la gestion catastral. Adicionalmente, comprende
recursos para continuar con la segunda fase del Contact
Center con una cobertura a nivel nacional.

Fuente: IGAC, 2023.

Ala fecha del presente reporte, dicha solicitud de adicion se encuentra en tramite legislativo

ante el Congreso de la Republica.

2. Solicitud de ajuste proyecto de inversion “Actualizacién y Gestién Catastral
Nacional” para la actualizacién catastral de diez (10) municipios en los
departamentos de Cérdoba, Cauca, Putumayo, Huila, Caqueta, Cesar y Bolivar

con cargo a la asignacion de recursos del Fondo Colombia en Paz

Por medio de la solicitud de ajuste del proyecto de inversion del titulo del presente numeral,
se busco incluir en dicho proyecto la programacion de la actualizacién catastral de 10
municipios PDET, para la vigencia 2023, la cual se financiara con $33.000.000.000 con

cargo a la asignacion del Fondo Colombia en Paz.




La regionalizacion de los municipios a intervenir con procesos de actualizacion catastral, en
el marco del proyecto a realizar con recursos de Fondo Colombia en Paz, es la
siguiente, por un valor total de $ 33.000.000.000.

Tabla 3. Regionalizacién municipios a intervenir recursos 2023

Caédigo Nombre Municipio Valor
Departamento Departamento
86 PUTUMAYO PUERTO ASIS $7.302.749.672
13 BOLIVAR SANTA ROSA DEL SUR $3.373.446.679
19 CAUCA ARGELIA $3.980.448.857
41 HUILA ALGECIRAS $5.793.497.100
20 CESAR LA PAZ $2.784.051.078
86 PUTUMAYO PUERTO CAICEDO $2.491.979.974
18 CAQUETA CURILLO $1.812.387.844
23 CORDOBA SAN JOSE DE URE $2.048.101.858
18 CAQUETA SOLITA $1.629.036.273
13 BOLIVAR ARENAL $1.784.300.665

Total recursos 2023 $33.000.000.000

Fuente: IGAC. Proyecciones vigencia 2023

Este requerimiento de ajuste se sustenta en la siguiente justificacion:

Através del documento CONPES 3859, se define la implementacion de una politica publica
de catastro con enfoque multipropdsito, de conformidad con lo previsto en el articulo 104
de la Ley 1753 de 2015, estableciendo para ello dos (2) fases, asi: i) la realizacion de un
piloto en un conjunto de municipios para ajustar y planificar las metodologias, tecnologias,
instrumentos y operativos de campo y ii) la expansion progresiva a todo el territorio nacional.

Por otra parte, se busca garantizar el levantamiento de la informacion catastral
multipropésito de municipios priorizados donde se cumplan los siguientes criterios: (i)
criterio de necesidad: municipios con desactualizacion de sus Planes de Ordenamiento
Territorial (POT), con alta desactualizacién cartografica, baja capacidad para gestionar el
riesgo de desastres; y alta informalidad en la tenencia de la tierra rural; (ii) criterio de
oportunidad: pertenecer a regiones funcionales que contengan por lo menos un municipio
de estabilizacion; vy (iii) criterio de equidad: donde se priorizan municipios que no pueden
financiar sus propios levantamientos catastrales por tener bajos ingresos.

En este orden de ideas el catastro multipropésito rural-urbano es una herramienta basada
en el predio, que contiene o integra los componentes fisico, juridico y econémico para usos
multiples, que contribuye a garantizar la seguridad juridica de la propiedad inmueble, la
eficiencia de la gestion fiscal, la gestion publica multisectorial y fortalece la planeacion
estratégica y el ordenamiento territorial. Adicionalmente, contar con un catastro
multipropésito permite avanzar en las metas e implementacién de buenas practicas
internacionales, tanto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE).



En linea con lo anterior, el Gobierno Nacional en el marco del documento Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 identific6 que la falta de un catastro actualizado con
enfoque multipropdsito ha contribuido a profundizar las brechas regionales, al reparto
inequitativo de los costos y beneficios del desarrollo de las actividades econdmicas en el
territorio.

Asi mismo, se resalta la necesidad de acelerar la implementacion de la politica de catastro
multipropésito, incluyendo su actualizacion e implementacion con el fin de estimular el
mercado de tierras, reducir la informalidad, tener mayor claridad sobre las relaciones
factoriales, disminuir los conflictos asociados a la tenencia de la tierra y, ademas, fortalecer
las finanzas territoriales. Esto, teniendo presente que, la desactualizacién del catastro en el
pais repercute en la inseguridad juridica de la tenencia, reduce los beneficios publicos del
mercado de suelo, dificulta el acceso al crédito, la gestion ambiental y social de la
propiedad, y la consolidacion de la Reforma Rural Integral.

La informacién catastral con enfoque multipropésito actualizada apoyara la formulacién de
politica publica, ordenamiento territorial, la eficiencia en la focalizacion de los recursos
publicos, el ordenamiento social de la propiedad rural; y el aprendizaje y empoderamiento
de las comunidades en las distintas etapas del ordenamiento, construyendo conjuntamente
territorios sostenibles.

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo' se plantea la consolidacion del Catastro
Multipropdsito y el transito hacia el Sistema de Administracion del Territorio (SAT).

Se avanzara en la implementaciéon del catastro multipropdsito como el motor para
consolidar la gobernanza del territorio. En la ejecucion de esta transformacién se
aprovechara la infraestructura del SAT. El catalizador comprendera los siguientes
componentes: [...]

b. Actualizacion catastral multipropésito: en cumplimiento del Acuerdo de Paz y en
el marco de la autonomia municipal se implementaran mecanismos para financiar o
cofinanciar los procesos catastrales a cargo de los municipios, distritos y areas no
municipalizadas. Se avanzara hacia una gestioén catastral integral en los territorios
priorizados asociados al area rural, de la Amazonia, la Orinoquia y el Pacifico, en
donde son mas sentidas las problematicas de deforestacion, de transformacién de
ecosistemas y de economias ilegales. También se atendera de manera privilegiada
a los municipios PDET con vocacién ambiental. El catastro multipropdsito
incorporara la participacion de la ciudadania y las comunidades para su
conformacion, a través de la implementacion de métodos colaborativos vy
declarativos. Se contara con lineamientos para que los gestores catastrales
permitan la incorporacion del enfoque de género en la operacion catastral
multipropésito. (Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, p53)

1 Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 - Colombia, potencia
mundial de la vida”



Segun lo establecido en el Articulo 43 del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia
Mundial de la vida”, mediante el cual se modifica el Articulo 79 de la Ley 1955 de 2019,

La gestidn catastral es un servicio publico prestado directamente por el Estado, que
comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la
adecuada formacion, actualizacion, conservacion y difusion de la informacion
catastral con enfoque multipropésito, para contribuir a la prestacion eficiente de
servicios y tramites de informacion catastral a la ciudadania y a la administracién del
territorio en términos de apoyo para la seguridad juridica del derecho de propiedad
inmueble, el fortalecimiento de los fiscos locales y el apoyo a los procesos de
planeacion y ordenamiento territorial, con perspectiva intercultural.

Es por ello que ha establecido como meta del Plan Nacional de Desarrollo “Acelerar el
Catastro Multipropoésito: Para consolidar la reforma rural integral, Colombia actualizara el
Catastro Multipropésito, pasando de un 9,4 % en 2022 a 70 % en 2026.”

Por otra parte, en el marco del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, firmado entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP, se identificé el catastro como un instrumento necesario para desarrollar la
Reforma Rural Integral, a partir de la formacién y actualizacion del catastro e impuesto
predial rural.

Es asi, que en el punto 1 del Acuerdo, “Hacia un Nuevo campo colombiano: Reforma Rural
Integral”, subpunto 1.1. “Acceso y Uso. Tierras improductivas. Formalizacion de la
propiedad. Frontera agricola y proteccion de zonas de reserva”, se hace énfasis en la alta
concentracioén de la propiedad rural como una de las principales problematicas que afectan
al campo colombiano, siendo el proceso catastral una de las herramientas necesarias para
la atencion de esta problematica. De esta forma, se otorga una alta incidencia al IGAC como
maxima autoridad catastral del pais.

De esta forma, se establece que “con el propésito de propiciar el uso adecuado, productivo
y sostenible de la tierra, se debe crear un sistema de informacién que sirva para la
promocion del desarrollo agrario integral, incrementar el recaudo efectivo de los municipios
y la inversion social, estimular la desconcentracion de la propiedad rural improductiva, y en
general reqularizar con transparencia la propiedad de la tierra”, para lo cual el Gobierno
Nacional debera poner en marcha:

i. Un Sistema General de Informacién Catastral, integral y multipropdsito, que
en un plazo maximo de 7 afos concrete la formacion y actualizacién del
catastro rural, vincule el registro de inmuebles rurales y se ejecute en el
marco de la autonomia municipal. En desarrollo de los principios de
Priorizacion y de Bienestar y Buen vivir, este catastro debera producir
resultados tempranos en las zonas priorizadas, en el marco de lo que
acuerden el Gobierno Nacional y las FARC-EP. Este sistema tendra
informacion desagregada por sexo y etnia, que permita, entre otros, contar
con informacién sobre el tamafo y las caracteristicas de los predios y las




formas de titulacién. El avaluo catastral se hara por parte de la autoridad
competente de conformidad con la ley.

ii. Apoyo técnico, administrativo y financiero a los municipios para la formacién,
donde sea necesario, actualizacién y conservacion del catastro rural.

iii. La garantia de una amplia y efectiva participacion ciudadana que vele por la
transparencia de la informacion. En todo caso, los asuntos de orden
catastral, que tengan que ver con las comunidades rurales, contaran con la
participacién de sus integrantes. En ningun caso lo aqui acordado afectara
los derechos adquiridos por las comunidades indigenas y afrodescendientes
y demas comunidades rurales.

iv. Un sistema para que los municipios liquiden, cobren y recauden
efectivamente el impuesto predial, en desarrollo de la actualizacion catastral
y dentro del marco de su autonomia.

v. La adecuacion de una normatividad para que los municipios fijen las tarifas
del impuesto predial en desarrollo del principio de progresividad: el que mas
tiene mas paga, fundamentado en la equidad y la justicia social.

vi. Incentivos a los municipios incluyendo, cuando sea necesario, transferencias
a las finanzas municipales, para que adopten exenciones al impuesto predial
para las personas beneficiarias de los programas de acceso y para los
pequefos productores.

Finalmente, el Acuerdo concluye que: “Los propédsitos de la formacion y actualizacion
integral del catastro, como del registro de inmuebles rurales, ademas de obtener el
mejoramiento sostenible de la informacion y de los procesos catastrales, apuntaran a dar
seguridad juridica y social, especialmente a la pequefia y mediana propiedad rural, en
beneficio de la produccion alimentaria y del equilibrio ambiental”.

La poblacién beneficiada con la actualizacion catastral es la poblacion urbano rural que
habita en estos municipios priorizados, lo cual segun proyecciones de poblacién del DANE
a 2023 corresponde a 245.214 personas, las cuales se distribuyen el 52% en cabecera
municipal y el 48% en centros poblados y area rural dispersa.

Se espera que con la actualizacién de estos diez municipios se pueda contribuir a la meta
de actualizaciéon en 1.040.929 ha, lo que corresponden al 0.92% del area del territorio
nacional y 2.67% de area de municipios PDET con informacién catastral con enfoque
multipropésito actualizada.

3. Presentacion de necesidades recursos vigencia 2024 — anteproyecto de
presupuesto

En el mes de abril de 2023 se presentd al DNP el anteproyecto de recursos 2024, en el cual
se plantearon las siguientes necesidades de inversion.

Una de las transformaciones centrales del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida” es el ordenamiento del territorio alrededor del agua,
que se posiciona como eje central para la consolidacién de un modelo econdémico
ambientalmente sostenible orientado a potenciar la productividad del pais con justicia social



y ambiental. Para su materializacion, las principales metas de esta transformacién se
centran en la Reforma Rural Integral mediante la entrega masiva de tierras, la superacién
de los conflictos sociales, ambientales y econdmicos sobre la tierra mediante politicas de
ordenamiento territorial, y la implementacion masiva del Catastro Multipropdsito. Estos
objetivos de gobierno se suman a la transformacion del derecho humano a la alimentacion,
la transformacion productiva y de accion climatica, asi como la transformacion de
convergencia regional, que se orientan a la maximizacion de la produccion de cadenas
agricolas, la restauracion y rehabilitacion de los ecosistemas degradados y a frenar la
deforestacion, con un modelo productivo orientado a cerrar brechas sociales y econémicas
mediante proyectos que mejoren la competitividad y conectividad del pais. Estas
transformaciones tienen un punto en comun: la necesidad de informacion para la
conformacion y operacion del Sistema de Administracion de Tierras (SAT) en el pais.

En efecto, la capacidad del Gobierno Nacional para alcanzar efectivamente estas metas
depende en buena medida de un sistema de informacion que procese e integre los
diferentes atributos de la tierra; y que entregue informacion real, oportuna, precisa y
relevante para la toma de decisiones de politica publica coherentes con la realidad del
territorio, con base entre otros, en sus caracteristicas geogréficas, agrolégicas, econdémicas
y juridicas. En este escenario el IGAC toma especial relevancia por su rol de maxima
autoridad en la regulacién y produccién de informacion geografica en el pais, que
comprende: la informacién catastral, como eje primario del SAT,; la informacién cartografica;
agrolégica; geodésica; de ordenamiento territorial e informacién propia de otras areas de la
geografia. De esta forma, el propésito central del IGAC para el cuatrienio es producir
informacion geografica que cumpla con criterios de calidad en términos de oportunidad,
precision, confiabilidad e integracion en linea con las necesidades del SAT.

Para cumplir este objetivo, se estimé una necesidad de gastos de inversion por un monto
total de $2.073.240.943.956 para la vigencia 2024. Teniendo presente la capacidad de
generacion de recursos propios de la entidad, la suma de $2.061.359.425.687 se
financiarian con fuente Nacion y $11.881.518.269 con recursos propios.

Los $2,07 billones de pesos enunciados estarian enfocados en tres lineas estratégicas de
ejecucion para 2024, que a su vez son determinantes en el proceso de reformulacion de
proyectos de inversion del Instituto, a saber:

e La produccién, integracion y difusion de informacion geografica con los atributos de
calidad ya descritos;

e Lagestion del conocimiento e innovacion aplicada en la regulacion y gestion de esta
informacion; vy,

o El fortalecimiento de las capacidades institucionales del IGAC con un enfoque de
territorializacion y atencion efectiva al ciudadano.

Produccioén, integraciéon y difusiéon de informacién geografica para el SAT

Teniendo presente que, en el marco de la informacion geogréfica, una de las principales
apuestas del cuatrienio es la actualizacion catastral del 70% del area geografica del pais
para 2026, los gastos de inversion requeridos para 2024 se concentran esencialmente en
avanzar en el cumplimiento de esta meta, con el objetivo de iniciar proyectos de
actualizacién catastral equivalentes al 16% del area geografica del pais; es decir, el 22%
de la meta del cuatrienio. Especificamente, el 91,5% de las necesidades de recursos se



asignan al objetivo de produccion de informacion, en sus componentes de informacion
cartografica e informacion catastral. En materia cartografica, los $781 mil millones de pesos
requeridos se concentraran en la produccion de insumos para fines catastrales de
aproximadamente 50 millones de hectareas en los municipios priorizados para actualizacion
catastral en los afios 2024, 2025 y 2026. Con base en la anualizacion de la meta de catastro,
del total de las hectareas enunciadas, los recursos se priorizaran en el levantamiento y
generacion de informacion cartografica de alrededor de 314 municipios

En materia catastral, el monto de $ 640 mil millones de pesos estimado para 2024, permitira
adelantar los procesos de actualizacion masiva en aproximadamente 169 municipios,
equivalentes a 18 millones de hectareas y mas de 1 millon de predios. Este escenario
proyectado, prioriza los municipios focalizados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en el marco de la Reforma Rural Integral, y las zonas de interés del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Gestion del conocimiento e innovacion aplicada a la regulaciéon y gestion de la
informacién geografica

Para 2024, se estima una necesidad de recursos de $63.406 millones de pesos,
equivalentes al 3,1% del total de gastos de inversion programados. Estos recursos se
orientan principalmente al empoderamiento de las comunidades étnicas y campesinas para
su participacion en los procesos de gestion catastral multipropdsito; a través de procesos
de formacion y la estrategia de conformacién de operadores catastrales étnicos, que
faciliten la implementacion de un enfoque multicultural en el levantamiento y procesamiento
masivo de la informacién predial en sus territorios. El monto asignado para este propdsito
asciende a $44.151 millones. Del mismo modo, se programan $12.397 millones para la
implementacion del Observatorio del suelo y el territorio, la continuacion de procesos de
desarrollo de plataformas de difusién de informacion geografica como Colombia en Mapas
y Colombia OT. Asi mismo, se programan $3.213 millones para el desarrollo de proyectos
de innovacion aplicada que favorezcan el mejoramiento continuo de los procesos y la
gestion relacionada con la produccion, procesamiento, transformacion, analisis y difusion
de los datos y la informacion geografica, geodésica, agrolégica y catastral. En lo que se
refiere a la regulacion catastral, se proyectan $1.877 millones para la implementacion del
plan de acompafiamiento a gestores catastrales orientado al fortalecimiento de sus
competencias en la aplicacién de los procesos de gestion catastral, y los estandares
técnicos establecidos para la gestién de esta informacion.

Fortalecimiento de las capacidades institucionales del IGAC con enfoque de
territorializacién y atencion efectiva al ciudadano

Para atender la magnitud de las metas descritas, el IGAC requiere recursos para superar
las limitaciones de infraestructura fisica, organizacionales y tecnolégicas que presenta
actualmente. Especialmente, los recursos requeridos para 2024 se enfocan en la
transformacion digital del Instituto con $48.346 millones de esta linea estratégica. En
segundo lugar, los recursos previstos para 2024 se enfocan en el redisefio y modernizacion
institucional para orientar el Modelo de Gestion del Instituto a procesos y procedimientos
que reflejen la cadena de valor de la informacién geografica para el SAT, y un modelo de
gestion de talento humano (competencias, gestion del cambio, y desempefio) que genere
condiciones habilitantes para el cumplimiento de las metas de politica. Por ultimo, se



incluyen $24.538 millones de pesos para la estrategia de territorializacion de la gestion del
Instituto orientada a fortalecer la presencia institucional del IGAC con enfoque diferencial
territorial, participativo y generador de valor publico, de acuerdo con las necesidades de la
gestion catastral y del SAT, de manera que se asegure una atencion efectiva de la
ciudadania mediante la prestacion servicios de forma oportuna y efectiva.

¢ Orden: adoptar las medidas necesarias para fortalecer técnica y financieramente a
las siguientes entidades.

e Indicador SU-288 de 2022: medidas adoptadas para fortalecer técnica y
financieramente a la entidad.

Con el fin de fortalecer técnica y financieramente al IGAC, en consideracion con las
compromisos y metas que tiene la entidad en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 y la politica publica de catastro multipropésito, se realizaron las gestiones que
se presentan a continuacion:

Avance enero-junio 2023

1. Solicitud de adicion presupuestal recursos del Presupuesto General de la
Nacion vigencia 2023

En la actual vigencia, se solicitd al Departamento Nacional de Planeacion, una adicion
presupuestal de recursos de inversion por valor de cuatrocientos mil millones de pesos
($400.000.000.000), al presupuesto asignado al IGAC para la vigencia 2023.

Esta solicitud se orientd al cumplimiento de las principales metas de politica publica a cargo
del Instituto y sus capacidades institucionales y tecnoldgicas transversales para el
cumplimiento de las metas del cuatrienio alineadas al Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026.

El presupuesto requerido, fue distribuido en los diferentes proyectos de inversion de la
entidad, y fue solicitado para cubrir los siguientes aspectos:

e Costos de las metas de actualizacion de los municipios que se van a intervenir en
2023 que tienen por fuente de financiacion el presupuesto general de la nacién.

e Compromisos derivados de la consulta previa con comunidades indigenas,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, que se enmarcan en los procesos de
gestion catastral que se deben adelantar en los territorios con presencia de
comunidades étnicas.

e Levantamiento de insumos cartograficos requeridos para adelantar los proyectos de
actualizacién catastral multipropdsito en los municipios priorizados para el cuatrienio
2022-2026.

e Fortalecimiento de la capacidad tecnolégica del instituto, tanto para el desarrollo del
Sistema Nacional Catastral como del soporte transversal de la gestion catastral.

o Estrategia de contingencia para atender el rezago de conservacion catastral con el
que cuenta la entidad.



e Adecuacion de la infraestructura fisica de la sede central y las direcciones
territoriales.

En la estructura de los proyectos de inversion vigentes, la distribucién de la adicion fue la
siguiente:

Tabla 2. Distribucién por proyecto de inversion

Adicion
. o Total APR +
Proyecto de inversion Recursos by
.. Adicion
Nacién

C-0404-1003-2 Actualizacion y gestion catastral nacional 145.456.849.359 = 213.720.000.000 @ 359.176.849.359

C-0406-1003-1 Levantamiento generacion y actualizacion
de la red geodésica nacional y la cartografia del pais como
herramienta fundamental para el establecimiento de
politicas de desarrollo nacional

C-0406-1003-2 Fortalecimiento de la gestion del
conocimiento y la innovacion en el ambito geografico del 3.569.972.594 5.000.000.000 8.569.972.594
territorio nacional

C-0406-1003-3 Desarrollo de estudios de suelos, tierras y
aplicaciones agrologicas como insumo para el
ordenamiento integral y el manejo sostenible del territorio.
Nacional

C-0406-1003-4 Generacion de estudios geograficos e
investigaciones para la caracterizacion, analisis y 7.174.852.009 5.878.700.000 13.053.552.009
delimitacion geografica del territorio nacional. Nacional
C-0499-1003-5 Fortalecimiento de la gestion institucional
del IGAC a nivel nacional

C-0499-1003-6 Fortalecimiento de la infraestructura fisica
del IGAC a nivel nacional

C-0499-1003-7 Implementacion de un sistema de gestion
documental en el IGAC a nivel nacional

C-0499-1003-8 Fortalecimiento de los procesos de

27.387.245.599 = 70.480.830.000 = 97.868.075.599

14.456.722.617 35.770.990.000 50.227.712.617

13.300.050.254 = 40.649.480.000 53.949.530.254

4.336.175.374 11.862.000.000 16.198.175.374

7.880.000.000 15.138.000.000 = 23.018.000.000

difusion y acceso a la informacién geografica a nivel 3.282.256.873 1.500.000.000 4.782.256.873
nacional
Total general 226.844.124.679 400.000.000.000 626.844.124.679

Fuente: IGAC, 2023

Esta distribucion refleja las prioridades en materia de la politica publica de catastro
multipropésito, y de los objetivos centrales del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2023-
2026, encaminados a la consolidacién de una unica cadena de valor publico para la gestion
del territorio. Desde esta perspectiva (grafico 1), la adicién se centra especialmente en el
objetivo estratégico 3 referente a la gobernanza del dato e informacion de valor publico
(59%); mediante el cual, se busca fomentar la produccion masiva, estandarizada, y simple
en materia geografica, cartografica, agrolodgica y catastral con altos niveles de calidad y
fiabilidad.

Tal como se presenta en el siguiente gréfico, el 41% restante se asigna a la gestion del
conocimiento para la innovacién aplicada en las areas de competencia del IGAC (objetivo
estratégico 5), la consolidacion de capital humano y socios estratégicos competentes
(objetivo estratégico 1); el fortalecimiento del modelo de gestion integrado del Instituto
(objetivo estratégico 2); la automatizacién, integracion e interoperabilidad de los sistemas
de informacion para el territorio (objetivo 6).



Grafico 2. Distribucién de la adicion 2023 por objetivo estratégico

OE3. Gobernanza del dato y la informacién de valor publico 237 mil M

OES. Gestion del conocimiento para la innovacién aplicada 55 mil M

OE1. Capital humano y socios estratégicos competentes 43 milM

OE2. Modelo de Gestion Integrado 2 milM

OE6. Automatizacion, integracion e interoperabilidad para el territorio 2 milM

OE7. Posicionamiento institucional | 2 milM

OmilM 50 mil M 100 mil M 150 mil M 200 mil M

Fuente: IGAC, 2023

A continuacién, se relacionan las principales iniciativas de gasto orientadas a los productos
del PEI que se esperan financiar con el monto de adicion previsto:

Tabla 2. Iniciativas de gasto 2023

¢ Actualizacion Con los recursos asignados, se cubre el déficit de recursos
catastral: para cumplir con la meta de actualizacion aprobada por el
Consejo Directivo, de los municipios que seran intervenidos
en la presente vigencia, especificamente en aquellos que se
financian con cargo a los recursos del PGN.
e Conservacion Los recursos de la adicion permitiran poner en marcha la
catastral: estrategia de contingencia para cubrir el rezago histérico de
atencién a los tramites de conservacion catastral. Existen
aproximadamente 239.746 tramites sin responder al cierre
del afio 2022 y se estima que en 2023 el IGAC recibira
229.261 nuevos tramites radicados. Como resultado, en
2023 el instituto tiene el reto de atender 469.007 tramites de
conservacién catastral.

e Compromisos Los recursos asignados a este componente tienen por
consulta previa y objeto adelantar las etapas de consulta previa,
gestores protocolizacion y seguimiento de los acuerdos alcanzados
comunitarios: en la consulta que el Gobierno Nacional ha venido

desarrollando con los pueblos indigenas, las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

También se incluyen recursos para el fortalecimiento de sus
comunidades que permita la constitucion de Operadores




catastrales de comunidades campesinas, indigenas,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

¢ Avaltios y tierras:

Con los recursos asignados a este producto, se busca cubrir
el déficit de recursos para la ejecucion de los avaluos
administrativos y comerciales a cargo del Instituto,
especialmente la atencion de las solicitudes recibidas en el
marco de la implementacion de las Politicas de restitucion
de tierras y de victimas, que busca suministrar la
informacién requerida por el Sistema Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a Victimas (SNARIV); y el
fortalecimiento de la metodologia utilizada para la
generacion de insumos para el indice de Valoracién Predial
(IVP) y su aplicacion anual.

e Componente
tecnolégico:

Los recursos previstos para el componente tecnologico de
la gestibn catastral, comprende inversiones en
infraestructura tecnoldgica, y la plataforma de copias de
respaldo y recuperacion de datos del Sistema Nacional
Catastral.

¢ Observatorios para
la investigacion,
analisis y registro
de informacién

Los recursos asignados a este componente comprenden la
conformacion del Observatorio de la Tierra y el Territorio y
el Centro de Investigacion de la Geografia para la vida. En
lo que respecta al Observatorio de la Tierra y el Territorio,
se contemplan los recursos necesarios para construir una
herramienta tecnolodgica util y funcional para proporcionar
datos que sirva de insumo para observar el territorio
colombiano, como apoyo al analisis y toma de decisiones
en multiples areas, (ordenamiento territorial, analisis de
riesgos, planeacién y desarrollo, caracterizacion fisica,
catastro, etc.).

Este sistema seria alimentado con imagenes tomadas
desde sensor remoto de reciente toma, actualizadas
constantemente y de calidad de identificacion de elementos
de media a alta y al que puedan acceder multiples usuarios
y entidades directamente para su uso y consulta.

e Insumos cartografico;

En esta linea de gasto se soportan los costos de la
produccion cartografica para las metas de actualizacion
catastral del Instituto. Especificamente se prevén los costos
de generacion y adquisicion de insumos y productos de
cartografia basica de precision para los municipios
priorizados. También incluye recursos la modernizacion y
actualizacién tecnoldgica para la captura de insumos, y
procesamiento y disposicion de los productos cartograficos,
incluye hardware (sensores, equipos GNSS topogréficos,
accesorios, servidores, entre otros) y software (renovacion
de licencias).




¢ Modernizacion
Laboratorio Nacional
de Suelos

La asignacioén prevista para este componente contempla la
adquisicion de equipos especializados para el adecuado
funcionamiento del Laboratorio Nacional de Suelos, que
permita la aplicacion permanente de los estandares
establecidos en las normas ISO 9001, ISO 14001 e ISO
17025, la ampliaciéon de la acreditacién de las diferentes
determinaciones analiticas y a mantener la acreditacion
otorgada por parte del IDEAM en el afio 2021, con el fin de
responder de manera eficiente y oportuna a las solicitudes
tanto de los clientes internos como externos.

¢ Red geodésicay
marco de referencia
geomagnético y
gravimétrico

Se contempla la densificacién de la red geodésica GNSS
activa como una de las actividades estratégicas para el
barrido predial masivo para el catastro multipropésito y para
la produccidn de cartografia basica de precision. De igual
forma, como parte del fortalecimiento de los procesos
geodésicos, se debe realizar la modernizaciéon de la
infraestructura fisica y tecnologica del observatorio de
Fuquene, de tal forma que permita realizar una recoleccion
permanente y precisa de datos geomagnéticos. Asi mismo,
de equipos gravimétricos especializados y digitales para la
medicion de estos datos en todo el territorio.

e Sistemas de
informacion de datos
geograficos

Este componente de la adicién comprende los recursos
requeridos para continuar con los procesos de desarrollo de
calanes de acceso a la informacion oficial, asi como para
brindar mayores servicios de informacién a la ciudadania.
Especialmente se incluyen recursos para la plataforma
Colombia en Mapas, Colombia OT vy la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE).

e Infraestructura fisica

Los recursos asignados a infraestructura fisica, estan
orientados a cubrir las deficiencias en esta materia.
Especificamente, los recursos buscan atender las
necesidades de mantenimiento de la sede central y las 22
sedes de las Direcciones Territoriales, en términos de
impermeabilizacion, mantenimiento de bafos y cubiertas,
pintura general, mantenimiento e instalacion de las redes
eléctricas y de puntos de datos.

Este componente comprende recursos para la iniciar la
adecuacién de los espacios especificos de la sede central
como el auditorio del Laboratorio Nacional del Suelos, del
Centro de Informacion Geografica, el Archivo y el Aimacén
General.

e Fortalecimiento Ti

Con el fin de garantizar el desarrollo eficiente de las
funciones a cargo del IGAC, los recursos para el
fortalecimiento de TI, contempla adquisicion de hardware y
software para la garantia de Seguridad y Privacidad de la
Informacion; los procedimientos y protocolos de respaldo de
la informacidn, la adquisicion de licenciamiento de un ERP.




¢ Gestion documental

En ejecucion de las funciones de gestion catastral, y
especificamente en las de administracién y custodia de las
fichas prediales, este componente contempla recursos para
la organizacién, conservacion y digitalizacién de estos
documentos. Dado que, a la fecha, de los aproximadamente
18 millones de fichas prediales existentes, tan solo el 24%
de las fichas prediales tienen procesos de organizacion
documental, y ninguna se encuentra digitalizada.

¢ Gestion de Talento
Humano

Este componente comprende recursos para la
consolidacién del Modelo de Gestion de Talento Humano
del Instituto; orientado especialmente a cubrir la estrategia
de desarrollo de competencias funcionales de los servidores
publicos del instituto, disefar, implementar, evaluar y
mantener programas de aprendizaje, presenciales vy
virtuales, dirigidos a cerrar las brechas que puedan existir
entre los conocimientos, habilidades y actitudes de las
personas y las capacidades puntuales que se requieren
para mejorar su desempefio en la entidad. Asimismo, se
incluyen recursos para la financiacion de la estrategia de
bienestar laboral; y el disefio e implementacion de la politica
de seguridad y salud en el trabajo.

e Posicionamiento
institucional

Desde este componente se pretende mejorar las
condiciones de atencion y servicio a los ciudadanos y
grupos de interés que requieren o consultan los servicios y
tramites propios de la gestion catastral a cargo del Instituto.
Especialmente los recursos se orientaran a la estrategia de
Territorializacion de la gestion por medio de la
descentralizacion y el equilibrio entre la oferta y la demanda
de la gestion catastral. Adicionalmente, comprende
recursos para continuar con la segunda fase del Contact
Center con una cobertura a nivel nacional.

Fuente: IGAC, 2023.

Ala fecha del presente reporte, dicha solicitud de adicion se encuentra en tramite legislativo

ante el Congreso de la Republica.

2. Solicitud de ajuste proyecto de inversion “Actualizacién y Gestién Catastral
Nacional” para la actualizacién catastral de diez (10) municipios en los
departamentos de Cérdoba, Cauca, Putumayo, Huila, Caqueta, Cesar y Bolivar

con cargo a la asignacion de recursos del Fondo Colombia en Paz

Por medio de la solicitud de ajuste del proyecto de inversion del titulo del presente numeral,
se busco incluir en dicho proyecto la programacion de la actualizacién catastral de 10
municipios PDET, para la vigencia 2023, la cual se financiara con $33.000.000.000 con

cargo a la asignacion del Fondo Colombia en Paz.




La regionalizacién de los municipios a intervenir con procesos de actualizacion catastral, en
el marco del proyecto a realizar con recursos de Fondo Colombia en Paz, es la siguiente,
por un valor total de $ 33.000.000.000.

Tabla 3. Regionalizacién municipios a intervenir recursos 2023

Caédigo Nombre Municipio Valor
Departamento Departamento
86 PUTUMAYO PUERTO ASIS $7.302.749.672
13 BOLIVAR SANTA ROSA DEL SUR $3.373.446.679
19 CAUCA ARGELIA $3.980.448.857
41 HUILA ALGECIRAS $5.793.497.100
20 CESAR LA PAZ $2.784.051.078
86 PUTUMAYO PUERTO CAICEDO $2.491.979.974
18 CAQUETA CURILLO $1.812.387.844
23 CORDOBA SAN JOSE DE URE $2.048.101.858
18 CAQUETA SOLITA $1.629.036.273
13 BOLIVAR ARENAL $1.784.300.665

Total recursos 2023 $33.000.000.000

Fuente: IGAC. Proyecciones vigencia 2023

Este requerimiento de ajuste se sustenta en la siguiente justificacion:

Através del documento CONPES 3859, se define la implementacion de una politica publica
de catastro con enfoque multipropdsito, de conformidad con lo previsto en el articulo 104
de la Ley 1753 de 2015, estableciendo para ello dos (2) fases, asi: i) la realizacion de un
piloto en un conjunto de municipios para ajustar y planificar las metodologias, tecnologias,
instrumentos y operativos de campo y ii) la expansion progresiva a todo el territorio nacional.

Por otra parte, se busca garantizar el levantamiento de la informacion catastral
multipropésito de municipios priorizados donde se cumplan los siguientes criterios: (i)
criterio de necesidad: municipios con desactualizacion de sus Planes de Ordenamiento
Territorial (POT), con alta desactualizacién cartografica, baja capacidad para gestionar el
riesgo de desastres; y alta informalidad en la tenencia de la tierra rural; (ii) criterio de
oportunidad: pertenecer a regiones funcionales que contengan por lo menos un municipio
de estabilizacion; vy (iii) criterio de equidad: donde se priorizan municipios que no pueden
financiar sus propios levantamientos catastrales por tener bajos ingresos.

En este orden de ideas el catastro multipropésito rural-urbano es una herramienta basada
en el predio, que contiene o integra los componentes fisico, juridico y econémico para usos
multiples, que contribuye a garantizar la seguridad juridica de la propiedad inmueble, la
eficiencia de la gestion fiscal, la gestion publica multisectorial y fortalece la planeacion
estratégica y el ordenamiento territorial. Adicionalmente, contar con un catastro
multipropésito permite avanzar en las metas e implementacién de buenas practicas
internacionales, tanto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE).



En linea con lo anterior, el Gobierno Nacional en el marco del documento Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 identific6 que la falta de un catastro actualizado con
enfoque multipropdsito ha contribuido a profundizar las brechas regionales, al reparto
inequitativo de los costos y beneficios del desarrollo de las actividades econdmicas en el
territorio.

Asi mismo, se resalta la necesidad de acelerar la implementacion de la politica de catastro
multipropésito, incluyendo su actualizacion e implementacion con el fin de estimular el
mercado de tierras, reducir la informalidad, tener mayor claridad sobre las relaciones
factoriales, disminuir los conflictos asociados a la tenencia de la tierra y, ademas, fortalecer
las finanzas territoriales. Esto, teniendo presente que, la desactualizacién del catastro en el
pais repercute en la inseguridad juridica de la tenencia, reduce los beneficios publicos del
mercado de suelo, dificulta el acceso al crédito, la gestion ambiental y social de la
propiedad, y la consolidacion de la Reforma Rural Integral.

La informacién catastral con enfoque multipropésito actualizada apoyara la formulacién de
politica publica, ordenamiento territorial, la eficiencia en la focalizacion de los recursos
publicos, el ordenamiento social de la propiedad rural; y el aprendizaje y empoderamiento
de las comunidades en las distintas etapas del ordenamiento, construyendo conjuntamente
territorios sostenibles.

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo? se plantea la consolidacion del Catastro
Multipropdsito y el transito hacia el Sistema de Administracion del Territorio (SAT).

Se avanzara en la implementaciéon del catastro multipropdsito como el motor para
consolidar la gobernanza del territorio. En la ejecucion de esta transformacién se
aprovechara la infraestructura del SAT. El catalizador comprendera los siguientes
componentes: [...]

b. Actualizacion catastral multipropésito: en cumplimiento del Acuerdo de Paz y en
el marco de la autonomia municipal se implementaran mecanismos para financiar o
cofinanciar los procesos catastrales a cargo de los municipios, distritos y areas no
municipalizadas. Se avanzara hacia una gestioén catastral integral en los territorios
priorizados asociados al area rural, de la Amazonia, la Orinoquia y el Pacifico, en
donde son mas sentidas las problematicas de deforestacion, de transformacién de
ecosistemas y de economias ilegales. También se atendera de manera privilegiada
a los municipios PDET con vocacién ambiental. El catastro multipropdsito
incorporara la participacion de la ciudadania y las comunidades para su
conformacion, a través de la implementacion de métodos colaborativos vy
declarativos. Se contara con lineamientos para que los gestores catastrales
permitan la incorporacion del enfoque de género en la operacion catastral
multipropésito. (Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, p53)

2 Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 - Colombia, potencia
mundial de la vida”



Segun lo establecido en el Articulo 43 del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia
Mundial de la vida”, mediante el cual se modifica el Articulo 79 de la Ley 1955 de 2019,

La gestidn catastral es un servicio publico prestado directamente por el Estado, que
comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la
adecuada formacion, actualizacion, conservacion y difusion de la informacion
catastral con enfoque multipropésito, para contribuir a la prestacion eficiente de
servicios y tramites de informacion catastral a la ciudadania y a la administracién del
territorio en términos de apoyo para la seguridad juridica del derecho de propiedad
inmueble, el fortalecimiento de los fiscos locales y el apoyo a los procesos de
planeacion y ordenamiento territorial, con perspectiva intercultural.

Es por ello que ha establecido como meta del Plan Nacional de Desarrollo “Acelerar el
Catastro Multipropoésito: Para consolidar la reforma rural integral, Colombia actualizara el
Catastro Multipropésito, pasando de un 9,4 % en 2022 a 70 % en 2026.”

Por otra parte, en el marco del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, firmado entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP, se identificé el catastro como un instrumento necesario para desarrollar la
Reforma Rural Integral, a partir de la formacién y actualizacion del catastro e impuesto
predial rural.

Es asi, que en el punto 1 del Acuerdo, “Hacia un Nuevo campo colombiano: Reforma Rural
Integral”, subpunto 1.1. “Acceso y Uso. Tierras improductivas. Formalizacion de la
propiedad. Frontera agricola y proteccion de zonas de reserva”, se hace énfasis en la alta
concentracioén de la propiedad rural como una de las principales problematicas que afectan
al campo colombiano, siendo el proceso catastral una de las herramientas necesarias para
la atencion de esta problematica. De esta forma, se otorga una alta incidencia al IGAC como
maxima autoridad catastral del pais.

De esta forma, se establece que “con el propésito de propiciar el uso adecuado, productivo
y sostenible de la tierra, se debe crear un sistema de informacién que sirva para la
promocion del desarrollo agrario integral, incrementar el recaudo efectivo de los municipios
y la inversion social, estimular la desconcentracion de la propiedad rural improductiva, y en
general reqularizar con transparencia la propiedad de la tierra”, para lo cual el Gobierno
Nacional debera poner en marcha:

vii. Un Sistema General de Informacion Catastral, integral y multipropésito, que
en un plazo maximo de 7 afos concrete la formacion y actualizacién del
catastro rural, vincule el registro de inmuebles rurales y se ejecute en el
marco de la autonomia municipal. En desarrollo de los principios de
Priorizacion y de Bienestar y Buen vivir, este catastro debera producir
resultados tempranos en las zonas priorizadas, en el marco de lo que
acuerden el Gobierno Nacional y las FARC-EP. Este sistema tendra
informacion desagregada por sexo y etnia, que permita, entre otros, contar
con informacién sobre el tamafo y las caracteristicas de los predios y las




formas de titulacién. El avaluo catastral se hara por parte de la autoridad
competente de conformidad con la ley.

viii. Apoyo técnico, administrativo y financiero a los municipios para la formacion,
donde sea necesario, actualizacién y conservacion del catastro rural.

ix. La garantia de una amplia y efectiva participacion ciudadana que vele por la
transparencia de la informacion. En todo caso, los asuntos de orden
catastral, que tengan que ver con las comunidades rurales, contaran con la
participacién de sus integrantes. En ningun caso lo aqui acordado afectara
los derechos adquiridos por las comunidades indigenas y afrodescendientes
y demas comunidades rurales.

Xx. Un sistema para que los municipios liquiden, cobren y recauden
efectivamente el impuesto predial, en desarrollo de la actualizacion catastral
y dentro del marco de su autonomia.

xi. La adecuacion de una normatividad para que los municipios fijen las tarifas
del impuesto predial en desarrollo del principio de progresividad: el que mas
tiene mas paga, fundamentado en la equidad y la justicia social.

xii. Incentivos a los municipios incluyendo, cuando sea necesario, transferencias
a las finanzas municipales, para que adopten exenciones al impuesto predial
para las personas beneficiarias de los programas de acceso y para los
pequefos productores.

Finalmente, el Acuerdo concluye que: “Los propédsitos de la formacion y actualizacion
integral del catastro, como del registro de inmuebles rurales, ademas de obtener el
mejoramiento sostenible de la informacion y de los procesos catastrales, apuntaran a dar
seguridad juridica y social, especialmente a la pequefia y mediana propiedad rural, en
beneficio de la produccion alimentaria y del equilibrio ambiental”.

La poblacién beneficiada con la actualizacion catastral es la poblacion urbano rural que
habita en estos municipios priorizados, lo cual segun proyecciones de poblacién del DANE
a 2023 corresponde a 245.214 personas, las cuales se distribuyen el 52% en cabecera
municipal y el 48% en centros poblados y area rural dispersa.

Se espera que con la actualizacién de estos diez municipios se pueda contribuir a la meta
de actualizaciéon en 1.040.929 ha, lo que corresponden al 0.92% del area del territorio
nacional y 2.67% de area de municipios PDET con informacién catastral con enfoque
multipropésito actualizada.

3. Presentacion de necesidades recursos vigencia 2024 — anteproyecto de
presupuesto

En el mes de abril de 2023 se presentd al DNP el anteproyecto de recursos 2024, en el cual
se plantearon las siguientes necesidades de inversion.

Una de las transformaciones centrales del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida” es el ordenamiento del territorio alrededor del agua,
que se posiciona como eje central para la consolidacién de un modelo econdémico
ambientalmente sostenible orientado a potenciar la productividad del pais con justicia social



y ambiental. Para su materializacion, las principales metas de esta transformacién se
centran en la Reforma Rural Integral mediante la entrega masiva de tierras, la superacién
de los conflictos sociales, ambientales y econdmicos sobre la tierra mediante politicas de
ordenamiento territorial, y la implementacion masiva del Catastro Multipropdsito. Estos
objetivos de gobierno se suman a la transformacion del derecho humano a la alimentacion,
la transformacion productiva y de accion climatica, asi como la transformacion de
convergencia regional, que se orientan a la maximizacion de la produccion de cadenas
agricolas, la restauracion y rehabilitacion de los ecosistemas degradados y a frenar la
deforestacion, con un modelo productivo orientado a cerrar brechas sociales y econémicas
mediante proyectos que mejoren la competitividad y conectividad del pais. Estas
transformaciones tienen un punto en comun: la necesidad de informacion para la
conformacion y operacion del Sistema de Administracion de Tierras (SAT) en el pais.

En efecto, la capacidad del Gobierno Nacional para alcanzar efectivamente estas metas
depende en buena medida de un sistema de informacion que procese e integre los
diferentes atributos de la tierra; y que entregue informacion real, oportuna, precisa y
relevante para la toma de decisiones de politica publica coherentes con la realidad del
territorio, con base entre otros, en sus caracteristicas geogréficas, agrolégicas, econdémicas
y juridicas. En este escenario el IGAC toma especial relevancia por su rol de maxima
autoridad en la regulacién y produccién de informacion geografica en el pais, que
comprende: la informacién catastral, como eje primario del SAT; la informacién cartografica;
agrolégica; geodésica; de ordenamiento territorial e informacién propia de otras areas de la
geografia. De esta forma, el propésito central del IGAC para el cuatrienio es producir
informacion geografica que cumpla con criterios de calidad en términos de oportunidad,
precision, confiabilidad e integracion en linea con las necesidades del SAT.

Para cumplir este objetivo, se estimé una necesidad de gastos de inversion por un monto
total de $2.073.240.943.956 para la vigencia 2024. Teniendo presente la capacidad de
generacion de recursos propios de la entidad, la suma de $2.061.359.425.687 se
financiarian con fuente Nacion y $11.881.518.269 con recursos propios.

Los $2,07 billones de pesos enunciados estarian enfocados en tres lineas estratégicas de
ejecucion para 2024, que a su vez son determinantes en el proceso de reformulacion de
proyectos de inversion del Instituto, a saber:

e La produccién, integracion y difusion de informacion geografica con los atributos de
calidad ya descritos;

e Lagestion del conocimiento e innovacion aplicada en la regulacion y gestion de esta
informacion; vy,

o El fortalecimiento de las capacidades institucionales del IGAC con un enfoque de
territorializacion y atencion efectiva al ciudadano.

Produccioén, integraciéon y difusiéon de informacién geografica para el SAT

Teniendo presente que, en el marco de la informacion geogréfica, una de las principales
apuestas del cuatrienio es la actualizacion catastral del 70% del area geografica del pais
para 2026, los gastos de inversion requeridos para 2024 se concentran esencialmente en
avanzar en el cumplimiento de esta meta, con el objetivo de iniciar proyectos de
actualizacién catastral equivalentes al 16% del area geografica del pais; es decir, el 22%
de la meta del cuatrienio. Especificamente, el 91,5% de las necesidades de recursos se



asignan al objetivo de produccion de informacion, en sus componentes de informacion
cartografica e informacion catastral. En materia cartografica, los $781 mil millones de pesos
requeridos se concentraran en la produccion de insumos para fines catastrales de
aproximadamente 50 millones de hectareas en los municipios priorizados para actualizacion
catastral en los afios 2024, 2025 y 2026. Con base en la anualizacion de la meta de catastro,
del total de las hectareas enunciadas, los recursos se priorizaran en el levantamiento y
generacion de informacion cartografica de alrededor de 314 municipios

En materia catastral, el monto de $ 640 mil millones de pesos estimado para 2024, permitira
adelantar los procesos de actualizacion masiva en aproximadamente 169 municipios,
equivalentes a 18 millones de hectareas y mas de 1 millon de predios. Este escenario
proyectado, prioriza los municipios focalizados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en el marco de la Reforma Rural Integral, y las zonas de interés del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Gestion del conocimiento e innovacion aplicada a la regulaciéon y gestion de la
informacién geografica

Para 2024, se estima una necesidad de recursos de $63.406 millones de pesos,
equivalentes al 3,1% del total de gastos de inversion programados. Estos recursos se
orientan principalmente al empoderamiento de las comunidades étnicas y campesinas para
su participacion en los procesos de gestion catastral multipropdsito; a través de procesos
de formacion y la estrategia de conformacién de operadores catastrales étnicos, que
faciliten la implementacion de un enfoque multicultural en el levantamiento y procesamiento
masivo de la informacién predial en sus territorios. El monto asignado para este propdsito
asciende a $44.151 millones. Del mismo modo, se programan $12.397 millones para la
implementacion del Observatorio del suelo y el territorio, la continuacion de procesos de
desarrollo de plataformas de difusién de informacion geografica como Colombia en Mapas
y Colombia OT. Asi mismo, se programan $3.213 millones para el desarrollo de proyectos
de innovacion aplicada que favorezcan el mejoramiento continuo de los procesos y la
gestion relacionada con la produccion, procesamiento, transformacion, analisis y difusion
de los datos y la informacion geografica, geodésica, agrolégica y catastral. En lo que se
refiere a la regulacion catastral, se proyectan $1.877 millones para la implementacion del
plan de acompafiamiento a gestores catastrales orientado al fortalecimiento de sus
competencias en la aplicacién de los procesos de gestion catastral, y los estandares
técnicos establecidos para la gestién de esta informacion.

Fortalecimiento de las capacidades institucionales del IGAC con enfoque de
territorializacién y atencion efectiva al ciudadano

Para atender la magnitud de las metas descritas, el IGAC requiere recursos para superar
las limitaciones de infraestructura fisica, organizacionales y tecnolégicas que presenta
actualmente. Especialmente, los recursos requeridos para 2024 se enfocan en la
transformacion digital del Instituto con $48.346 millones de esta linea estratégica. En
segundo lugar, los recursos previstos para 2024 se enfocan en el redisefio y modernizacion
institucional para orientar el Modelo de Gestion del Instituto a procesos y procedimientos
que reflejen la cadena de valor de la informacién geografica para el SAT, y un modelo de
gestion de talento humano (competencias, gestion del cambio, y desempefio) que genere
condiciones habilitantes para el cumplimiento de las metas de politica. Por ultimo, se



incluyen $24.538 millones de pesos para la estrategia de territorializacion de la gestién del
Instituto orientada a fortalecer la presencia institucional del IGAC con enfoque diferencial
territorial, participativo y generador de valor publico, de acuerdo con las necesidades de la
gestion catastral y del SAT, de manera que se asegure una atencion efectiva de la
ciudadania mediante la prestacion servicios de forma oportuna y efectiva.

MODIFICACION NORMATIVA

Durante el 2023, el Instituto ha expedido la siguiente normatividad con la que pretende
impulsar el cumplimiento de la meta establecida en materia de Catastro multipropdsito:

NORMATIVIDAD DESCRIPCION FECHA DE

EXPEDICION
Resolucién 267 | Por la cual se adopta la guia para la elaboracién del plan | 21-Feb-2023
de 2023 de calidad para el proceso de formacion catastral y/o

actualizacion de la formacion catastral con enfoque
multipropésito. Anexo Guia Plan Calidad Actualizacion

Catastral.
Resoluciéon 338 | “Por la cual se adoptan decisiones de manera transitoria | 09-Mar-2023
de 2023 para la politica publica de catastro multipropdsito en los

territorios y territorialidades indigenas, se deroga
parcialmente la circular externa del 8 de noviembre de
2021 y se emiten directrices a los gestores y operadores
catastrales”

Resolucion 702 | "Por medio de la cual se define la gratuidad del certificado | 24-mayo-2023
de 2023 catastral nacional y otros certificados geograficos del
Instituto Geografico Agustin Codazzi y se modifica
parcialmente los articulos 3 y 23 de la Resolucion No 455
de 30 de marzo de 2023"

Resolucién 782 | "Por la cual se adoptan disposiciones técnicas de caracter | 07-Jun-2023
de 2023 transitorio en materia de gestion catastral”

Fuente: IGAC. https://www.igac.gov.co/es/normograma

Adicional a lo anterior, el Instituto en su pagina web. www.igac.gov.co, publicé para
comentarios por parte de la ciudadania el borrador de resolucién, “Por medio de la cual se
expiden las disposiciones y directrices de la gestion catastral multipropésito con el fin de
garantizar la prestacion del servicio publico catastral de manera efectiva, eficiente y de
calidad en todo el territorio nacional ", que estuvo habilitado desde el 26 de junio al 04 de
julio de 2023 para comentarios




