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L Q8s:
Bogota, D.C.,
PARA: Carolina Rozo Gémez -Subdirectora de Catastro
DE: Jefe Oficina Asesora Juridica
ASUNTO: Respuesta a su memorando N°.5200/80020201E3770-01 del 21 de septiembre de

2020. Solicitud concepto juridico proceso de empalme gestor catastral habilitado.

Respetada Ingeniera Carolina:

En atencidn a su solicitud contenida en el memorando del asunto procedemos a absolver los
interrogantes en los siguientes términos:

I. INTERROGANTES

“I. Una vez culminado el proceso de empalme, mediante acto administrativo donde se
hace entrega formal por parte del IGAC de la gestién catastral al gestor catastral
habilitado, para que inicie su actividad, surgen los siguientes interrogantes respecto de las
actuaciones que se encuentran en curso y quién es el gestor competente para su
culminacién:

a. Actos administrativos resultantes de procesos catastrales, tramitados en via
administrativa. Se pueden presentar situaciones en las que se esté tramitando una
solicitud, o se encuentre en trdmite una notificacion, o se encuentre recursos sin

decidir o que se interpongan durante el proceso de empalme.

b. Procesos judiciales que se encuentren activos. Como el caso de tutelas o procesos
en curso gque tengan relacion con trdmites o decisiones catastrales de las
jurisdicciones habilitadas.

c. Procesos de restitucion de tierras en el marco de la Ley 1448 de 2011 y la Sentencia
T488 de 2014.

d. PQR sin atender.

Para el caso de los items b y ¢ ¢,se debe hacer entrega del expediente original o de una
copia?

2. En caso en que el IGAC sea el competente para decidir los trdmites anteriormente
relacionados ¢cual seria el procedimiento a seguir, teniendo en cuenta que la gestion
catastral de la entidad territorial sale de la jurisdiccién del IGAC? ¢Como seria su
aplicacion en los términos de la Ley 1437 de 20117

3. ¢EI IGAC puede entregar actuaciones no finalizadas y actos administrativos que no se
encuentren en firme una vez terminado el proceso de empalme? ¢O por el contrario debe
finalizar los tramites y garantizar la firmeza de sus actuaciones? ¢Cual seria el
procedimiento aplicable durante el periodo de empalme para estas actuaciones?
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4. En consideracién con lo anterior ¢Es viable juridicamente desarrollar el proceso de
empalme en un término inferior a tres meses?, en caso afirmativo ¢cual seria este
término?

Il. ANTECEDENTES NORMATIVOS

Previo a desarrollar cada uno de los anteriores interrogantes, permitamos en primer lugar, hacer
un breve recuento de los principales instrumentos normativos relacionados con la Administracién
del Territorio en Colombia, relacionados con la actividad catastral.

Leyes y Conpes
e Plan Nacional de Desarrollo 2018-2020 — Ley 1955 de 25 de mayo de 2019
e Documento CONPES 3641- Politica Nacional para consolidar la interrelacion del Catastro
y el Registro — 15 de febrero de 2010
o Documento CONPES 3859- Politica para la adopcion e implementacion de un
catastro multipropésito rural — urbano. 13 de junio de 2016
e Documento CONPES 3951 — Concepto favorable a la nacién para contratar operaciones
de crédito externo con la banca multilateral hasta por USD 150 millones, o su equivalente en
otras monedas, destinados a financiar parcialmente el programa para la adopcion e
implementacién de un catastro multipropdsito rural-urbano — 26 de noviembre de 2018
o Documento CONPES 3958 — Estrategia para la implementacion de la politica publica de
Catastro Multiproposito.

Decretos
e Decreto 1170 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Administrativo de Informacion Estadistica” de 28 de mayo de 2015.
e Decreto 2367 de 2015 “Por el cual se crea el Consejo Superior de la Administracién de
Ordenamiento del Suelo Rural” de 7 de diciembre de 2015.
o Decreto 1983 de 2019 “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 y
82 de la Ley 1955 de 2019 y se adiciona un capitulo al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1170 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Administrativo de Informacién Estadistica™ de 31 de octubre de 2019 (Habilitacion de
Gestores Catastrales).
o Decreto 2404 de 2019 “Por el cual se reglamenta el articulo 155 de la Ley 1955 de 2019
y se modifican el Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015 Unico del Sector
Administrativo de Informacion Estadistica” de 27 de diciembre de 2019 (Servicio Estadistico
Nacional, ICDE).
o Decreto 148 de 2020 “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81y
82 de la Ley 1955 de 2019 y se modifican parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1170 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Administrativo de Informacién Estadistica™ de 4 de febrero de 2020, en el cual se fija
el marco regulatorio para la gestion catastral en el pais, se define como se debe prestar este
servicio publico y se establecen los lineamientos para la inspeccion, vigilancia y control de
todos los gestores catastrales

Resoluciones

¢ Resolucién IGAC 70 de 2011- Formacion, actualizacion, conservacion catastral

e Resolucion Conjunta 221 IGAC 1732 SNR de 21 de febrero de 2018 (linderos)

¢ Resolucién Conjunta 642 IGAC 5731 SNR de 30 de mayo de 2018 — Adopciéon modelo
comun de intercambio LADM-COL

e Resolucién 643 IGAC 5731 SNR de 30 de mayo de 2018 — EETT levantamiento predial
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e Resolucién Conjunta 479 IGAC 5204 SNRde 23 de abril de 2019 — Se modifica
parcialmente la Resolucion Conjunta 221 IGAC 1732 SNR de 21 de febrero de 2018
(actualizacion y rectificacion de linderos).

¢ Resolucién 388 IGAC de 13 de abril de 2020 — Especificaciones Técnicas Catastro.

e Resolucion 471 IGAC de 14 de mayo de 2020 — Especificaciones Técnicas Cartografia.

¢ Resolucién Conjunta 499 IGAC 4218 SNR de 28 de mayo de 2020 — Adopcién modelo de
datos extendido LADM-COL Catastro Registro.

e Resolucién 509 IGACde 1 de junio de 2020 — Modificacidon Resolucién 388 IGAC de
2020.

e Resolucion 789 IGACde 1 de junio de 2020 “Por el cual se establecen los criterios
basicos de atencion al ciudadano, de calidad del servicio, de proteccién al usuario, de
interoperabilidad tecnoldgica, de reporte de informacién en el Sistema Nacional de
Informacion Catastral (SINIC), de gestion documental y regula el proceso de empalme”.

Aspectos relevantes:

i.La Directora General del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi —IGAC, al habilitar al gestor
catastral, precisa en el acto administrativo que asi lo dispone, que el empalme se realizara en los
términos del articulo 2.2.2.5.4. del Decreto 1983 del 31 de octubre de 2019 —DANE, “Por el cual
se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se adiciona
un capitulo al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacion Estadistica™ de

31 de octubre de 2019.
La citada norma, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.5.4. Inicio de la prestacién del servicio publico. El Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi - IGAC, en coherencia con el marco regulatorio definido por el Gobierno
Nacional, definird los criterios basicos de atencion al ciudadano, de calidad del servicio, de
proteccion al usuario, de interoperabilidad tecnoldgica, de reporte de informacion en el
Sistema Nacional de Informacion Catastral (SINIC) y de gestién documental necesarios
para el inicio de la prestacion del servicio publico catastral. Asi mismo, establecera las
condiciones de empalme que incluyan la entrega de informacién al gestor catastral que
asume la prestacion del servicio. EI empalme y entrega de la informacion al gestor
catastral debera efectuarse en un periodo maximo de tres (3) meses contados a partir de
la fecha de la habilitacién, so pena de responsabilidad disciplinaria, si a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO 1. La regulacién de que trata este articulo deberé ser expedida por el IGAC
en coordinacion con el DANE como cabeza de sector, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente Decreto.”

Igualmente, en el acto administrativo que habilita al gestor catastral, se precisa que durante el
periodo de empalme se establecerdA de manera concertada con el gestor habilitado los
mecanismos de transferencia de informacién que garanticen el inicio de la prestacion del servicio
publico catastral. Precisando en el ese mismo documento, que “Hasta que finalice el empalme el
Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC- seguird prestando el servicio publico catastral en la
jurisdiccion del Gestor Habilitado, pero una vez finalizado el mismo, el IGAC hara entrega de
los expedientes correspondiente a todas las peticiones que adn no se hayan atendido, en el
estado en que se encuentren.'” Resalta fuera de texto.

Dentro de las obligaciones a cargo del gestor catastral habilitado, se establecié que una vez se dé
inicio a la prestacién del servicio publico catastral debera hacerlo de manera continua y eficiente,
lo cual comprende el conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la adecuada
formacion, actualizacion, conservacion y difusién de la informacién catastral, y los procedimientos
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de enfoque catastral multipropdsitos que determine el Gobierno Nacional, en consecuencia, no
podra abandonar dicha prestacion hasta tanto otro gestor catastral lo reemplace, so pena de ser
acreedor de las sanciones previstas en los articulos 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 o la que la
modifique o sustituya.

A través de la Resolucién 789 del 8 de septiembre de 2020, el IGAC establecié entre otros
aspectos, los relacionados con la gestion documental y regul6 el proceso de
empalme, especificamente en el articulo 12, determindé que el empalme en procesos de
habilitacion del gestor catastral y la entrega de la informacidon al gestor habilitado debera
efectuarse en un periodo maximo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de la habilitacion,
so pena de responsabilidad disciplinaria.

Conforme el articulo 13, el proceso de empalme se desarrollara, asi:

ETAPAS DEL EMPALME

Actividad Desarrollo
a. Suscripciébn acta de El gestor catastral junto con el gestor habilitado, suscribirdn el acta de
inicio de empalme vy nicio del empalme y conformaran un equipo para la entrega y recibo
conformara del equipo de nformacion
empalme. ARCHIVO MISIONAL Y ADMINISTRTIVO)

El gestor catastral el dia de la suscripcion del acta de inicio del periodo de
empalme, hara entrega al gestor habilitado de un diagndstico del estado

b. Entrega de la de la informacion catastral y la base de datos geogréfica y alfanumérica
informacioén catastral. ambas con corte al mes anterior. El diagndéstico contendra como minimo

a relacion de trdmites de conservacién y PQRS pendientes por atender,
rocesos judiciales en curso y disponibilidad de insumos cartograficos.

Con la informacion catastral entregada, el gestor catastral y el gestor
habilitado elaboraran un plan de trabajo concertado, en el que se
detallaran las fechas de entrega de la informacién catastral
c. Elaboracion del plan de trabajo. fcorrespondiente y demas actividades pertinentes; este plan debera ser
formalizado mediante reunién que se agendara en un plazo maximo de
dos (2) dias contados a partir de la suscripcion del acta de inicio y su
seguimiento durante la ejecucion, sera responsabilidad de las partes.

El gestor catastral realizara la entrega de las series documentales de las
gue asi se dispongan para la operacion del servicio publico al gestor
catastral habilitado, lo cual incluye los insumos generados en los
procesos catastrales y las solicitudes radicadas sin tramitar.

Se hara entrega de:

o La cartografia Catastral

. Las memorias técnicas de los procesos de actualizacion

catastral
d. Entrega de las series o Las solicitudes de revision de avallo catastral
documentales al Gestor Catastral . Las solicitudes de mutaciones y tramites catastrales
Habilitado. o Las solicitudes estimaciones de avallio catastral

[ Las PQRS.

La documentacion se entregara debidamente organizada de acuerdo con
os parametros establecidos por el Archivo General de la Nacién y se
dejara constancia en un acta que se suscribira con el gestor catastral
habilitado.

Las solicitudes de conservacion catastral o sin tramitar se entregaran en
el periodo de suspension de términos, del que trata el literal e) del
presente articulo.

Corresponde a los (ltimos diez (10) dias habiles anteriores a la

e. Suspension de finalizacion del periodo de empalme, en el que el gestor catastral que

términos: realiza la entrega limitara sus actividades operativas a la recepcion de
solicitudes y su registro en el sistema de correspondencia. En este

Carrera 30 N.© 48-51

Servicio al Ciudadano: 369 4000 Ext. 91026 - 91023

Bogota D.C

www.igac.gov.co


http://www.igac.gov.co/

El futuro

es de todos

Gabiorno IGAC

de Colombia

INSTITUTO GROGRANCO
AGUSTIN COOAZZ)

periodo se realizaran las siguientes actividades:
. Entrega al gestor catastral habilitado para el inicio de su
operacion, de las bases catastrales graficas y alfanuméricas
finales, con el correspondiente diccionario de datos con corte al
dia anterior al inicio del periodo de suspension términos
de acuerdo con el modelo LADM-COL vigente, asi como la|
informacién histdrica de actos administrativos.

. Entrega de las solicitudes de los tramites catastrales y
PQRS recibidos durante el periodo de empalme.
. Cualquier otra actividad concertada en el plan de trabajo

para este periodo de tiempo.

Durante este periodo se suspenden los términos para todos los tramites,
actuaciones y procedimientos que sean de competencia del gestor
catastral a cargo del empalme y los mismos se reanudaran en el primer
dia habil de la operacién del gestor catastral que recibe.

f. Finalizacion del periodo
de empalme

En reunion concertada entre el gestor catastral y el gestor catastral

habilitado, se evaluara el cumplimiento de las actividades programadas,

dejando consignado la finalizaciéon de cada una de ellas, para lo cual se

expedird un acto administrativo que incluird el acta de entrega del servicio
Ublico catastral.

Paragrafo primero:
Empalme por contratacion
de un gestor catastral.

El gestor catastral que administre la informacion de la Entidad Territorial
gue contrate los servicios de un gestor catastral, deberd realizar el
empalme y la entrega de esta informacion al gestor catastral contratado
en un periodo maximo de tres (3) meses contados a partir de la fecha del
nicio del contrato, so pena de responsabilidad disciplinaria y contractual,
si a ello hubiera lugar.

Paragrafo Segundo.
Empalme como
consecuencia de la

pérdida de habilitacion.

Empalme como consecuencia de la pérdida de habilitacion. La
habilitacion se perderd por la imposicion de la sancion de revocatoria de
a habilitacion por parte de la Superintendencia de Notariado y Registro —
SNR, o quien haga sus veces, de conformidad con lo previsto en el
articulo 81 de la Ley 1955 de 2019. En caso de pérdida de la habilitacion
el gestor catastral debera devolver al gestor que previamente atendia su

urisdiccion.

A continuacién, presentamos en forma més detallada el procedimiento de empalme.

1. Inicio del periodo de empalme.

Se debe realizar una reunién entre el IGAC y el Gestor Catastral habilitado para dar inicio al
periodo de empalme, donde se socializara y ajustara entre las partes la programacion de
actividades a desarrollar por parte de:

La Direccion Territorial Correspondiente,

La Oficina de Informéatica y Telecomunicaciones — OIT,

La Subdirecciéon de Catastro — GIT de Seguimiento Evaluacion y Control de los Catastros, La
Secretaria General — GIT de Gestibn Documental — GIT Servicio al Ciudadano y el Gestor
Catastral, asi como la coordinacién del temario de empalme por rol entre los responsables de
ambas entidades a saber: Director, Conservacion, Actualizacion, Abogado, Sistemas, Profesional
SIG y Archivo, esto con el fin de que los funcionarios IGAC — Direccion Territorial, contextualicen a
los pares del Gestor Catastral habilitado en las labores desempefiadas por cada uno de ellos
como se describe a continuacion:
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ACTIVIDADES A EJECUTAR PARA LA HABILITACION DE GESTORES CATASTRALES - PERIODO DE

ENTRADA EN OPERACION DEL GESTOR CATASTRAL

EMPALME
ACTIVIDAD INICIO | TERMINACION | RESPONSABLES
DIRECCION TERRITORIAL
[ EJECUCION PROCEDIMIENTO INTERND DEL ESTADO DE LOS
TRAMITES CATASTRALES
ENTREGA DE INSUMOS AL GESTOR CATASTRAL HABILITADO DRECCION
TERRITORIAL
EMPALME CON PARES IGAC - GESTOR CATASTRAL HASEITADO - CORRESPONDIENTE
SOCIALIZACION BUENAS PRACTICAS
OFICINA DE INFORMATICA Y TELECOMUNICACIONES - OIT
RECOMENDOAGIONES DE TECNOLOGIA REFOSITORIO DE DATOS
MAESTROS . SINIC o
DISPONSILDAD DE INSUMOS DE CARTOGRAFIA Y AGROLOGIA
SUBDIRECCION DE CATASTRO
ACTA DE INKCIO PERIODO DE EMPALME
REPORTE INIGIAL DE ESTADO DE TRAMITES CATASTRALES DEL
{LOS) MLINICSIO(S) DE JURISDICCION DEL GESTOR CATASTRAL
HABILITADO
REPORTE FINAL DE ESTADO DE TRAMITES CATASTRALES DEL
(LOS) MUNSCIIO(S) DE JURISDICCION DEL GESTOR CATASTRAL
HABILITADO
ACTA DE FINAL DEL PERIDODO DE EMPALME SUBDIRECCION DE
ENTREGA BASE DE DATOS CATASTRALES Ehiane
DISPONELIDAD DE INSUMOS DE CARTOGRAFIA AGROLOGIA
ACTA FINAL DE ENTREGA AL GESTOR CATASTRAL HABILITADO
DIAGNOSTICO FINAL DEL ESTADO OE LA INFORMACION
CATASTRAL DELRLOS) MUNICIPIO|S) CORRESPONDIENTES ALA
JURISDICCION DEL GESTOR CATASTRAL HASLITADO
SECRETARIA GENERAL - GIT GESTION DOCUMENTAL
GIT GESTION
DOCUMENTAL -
ALISTAMIENTO INSUMOS DOCUMENTACION A ENTREGAR DIRECCION
TERRITORIAL
CORRESPONDENTE
PROTOCOLO PARA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
SECRETARIA GENERAL - GIT SERVICIO AL CIUDADANO
GIT SERVICIO AL
CIUDADANO -
DIAGNOSTICO ¥ EJECUCION DE POR PENDIENTES DIRECCION
TERRITORIAL
CORRESPONDENTE
GESTOR CATASTRAL
DOGITALIZACION DE DOCUMENTOS CATASTRALES DELILOS) GESTOR
MUNICEI0(S ) CORRESPONDIENTE(S] A 5U JURISDICCION CATASTRAL
HABILITADO
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TEMARIOS DE EMPALME POR ROL

DIRECTOR

PLANIFICACION DE ACTIVIDADES
PROGRAMACION PRESUPLESTAL

RECURS0 SEGUNDA INSTAMCIA

PRODUCTOS CATASTRALES

OTRAS

COMNSERVACION

RESOLUCIONES CATASTRALES
PROCEDIMIENTO TECHICD

RECLIRS0S VIA ADMINISTRATIVA
AUTOESTIMACIONES ¥ REVISIONES DE AVALUOD
PLANES DE TRABAJD EM COMNSERVACION
OTRAS

ACTUALIZACKON

PLANES DE TRABAJD DE ACTUALIZACION
PROCEDIMIENTOS TECNICOS

COMPONENTE ECONGMICD

OTROS

ABDGADD

JURIDNCA CATASTRAL

TUTELAS, DERECHOS DE PETICION, COMVENIOS, CONTRATOS
PROCES0 DE RESTITUCION DE TIERRAS
SISTEMAS

DISPONIBILIDAD ¥ CALIDAD DE LA INFORMACION SISTEMATIZADA
SINIC

DIFUSION CATASTRAL

PROFESIONAL SIG

RESPONSABLE DE LA CALIDAD USO Y MANEJO DE LA INFORMACION CATASTRAL
OTRAS

ARCHIVO

NORMAS ARCHIVISTICAS ¥ DE GESTION DOCUMENTAL E INVENTARIO

2. Solicitud del estado de la informacion catastral

Una vez se expida el acto administrativo de habilitaciéon, se requerira al Grupo Interno de
Trabajo Administracion de la Informacién Catastral, el reporte de la informacién catastral del
(los) municipio(s) que fue(ron) habilitado(s), bien sea que se encuentren en Sistema Nacional
Catastral o Sistema de Informaciéon Catastral (Cobol), asi como la disponibilidad de la
informacion cartografica, agrolégica y limites municipales oficiales.

3. Realizacion del diagndstico catastral

Recibido el reporte de la informacién catastral del(los) municipio(s) objeto de la habilitacion, la
Subdireccién de Catastro — GIT de Seguimiento Evaluacion y Control de los Catastros,
realizara el diagnéstico del estado catastral correspondiente, teniendo como insumo las
estadisticas (a corte del mes inmediatamente anterior), con el fin de determinar las siguientes
condiciones, para aquellas radicaciones de mutaciones y tramites catastrales que no se han
atendido.

Vv Saldos de radicaciones de tramites sin finalizar por municipio
v N° de radicacion

v N° predial

v Clase de mutacion o tramite

v Fecha de radicacion
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v Tipo de tramite

v Radicador

v Fecha asignacion
v Asignado

En el diagndstico se identificara los siguientes tramites sin resolver:;

v Radicaciones de mutaciones y tramites de afios anteriores

v Radicaciones sin clase o tipo de mutacién o tramite

v Radicaciones sin N° predial

v Mutaciones de englobe con un solo predio radicado

v Radicaciones de auto estimaciones

v Mutaciones de oficina con mas de 30 dias sin tramitar

v Radicaciones de tramites de oficina como rectificaciones, complementaciones o
modificacion de informacion catastral

v Revisiones de avallo

v Recursos de Reposicion y/o apelacion.

4, Visita a la Direccion Territorial y Unidades Operativas de Catastro - UOCs

La Subdireccién de Catastro — GIT de Seguimiento Evaluacion y Control de los Catastros, la
Secretaria General — GIT de Gestion Documental — GIT Servicio al Ciudadano, se desplazaran a
las Direcciones Territoriales y UOCs, cuya jurisdiccién corresponda al (los) municipio(s) o
Entidades Territoriales que fueron habilitadas como Gestores Catastrales con el proposito de
realizar las siguientes actividades:

a. Socializacion del diagndstico catastral

Se socializara el diagndstico catastral realizado con el Director Territorial y con el
Responsable de Conservacion Catastral para programar conjuntamente con la Subdireccién
de Catastro un cronograma de actividades a realizar, con el fin de depurar los saldos de
mutaciones y tramites catastrales y concertar lineamientos a seguir y procedimientos de
entrega al Gestor Catastral habilitado de la informacion correspondiente a los saldos de
tramites de terreno, garantizando que las actuaciones administrativas queden en firme y
debidamente ejecutoriadas en el término anterior a la entrada en operacion del Gestor
Catastral habilitado, aunado al diligenciamiento de todas las mutaciones y tramites de
oficina.

Este cronograma se socializard en cada una de las UOC que tengan responsabilidad, y la
Subdireccién de Catastro — GIT de Seguimiento Evaluacién y Control de los Catastros
realizarqd el seguimiento permanente al cumplimiento del cronograma de actividades,
debidamente coordinado con el Director Territorial y su equipo de trabajo, garantizando el
cumplimiento de estas.

b. Socializacion del reporte del Sistema de Correspondencia e informe de PQRs

Se socializara el estado del reporte del aplicativo de correspondencia y el estado de las PQR
no atendidas, obtenidos del GIT de Gestion Documental y del GIT Servicio al Ciudadano,
donde se exponen las peticiones referidas a tramites catastrales con el Responsable de
Conservacion y se definiran lineamientos a seguir de acuerdo con el reporte presentado.
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c. ldentificacion de saldos de escrituras provenientes de las ORIP.

Se coordinara con el GIT de Gestion Documental y la Direccion Territorial la clasificacion por
municipio y por afio, y la realizacién del inventario de las escrituras provenientes de las ORIP
que no hayan sido tramitadas, realizando entregas parciales al Gestor Catastral habilitado de
acuerdo con el volumen existente, suscribiendo las correspondientes actas parciales que
haran parte del acta final de entrega.

d. Identificacion e inventario de solicitudes de tramites catastrales recibidas por ventanilla.

Hasta el Gltimo dia del periodo de empalme la Direccion Territorial o UOC correspondiente,
radicaran las solicitudes de los usuarios en el respectivo sistema catastral y/o de
correspondencia cuando aplique, priorizando la resolucion de los tramites de oficina de
acuerdo con el recurso humano disponible; procediendo entonces a entregar al habilitado la
totalidad de los tramites sin atender debidamente inventariados.

5. Entrega de los insumos al Gestor Catastral habilitado

La Subdireccion de Catastro en conjunto con el GIT de Gestion Documental, realizara la entrega
de los insumos para la operacién del servicio publico catastral por parte del habilitado como se
relaciona a continuacion: a. Insumos de acuerdo con las tablas de retencién documental para
catastro.
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TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL - CATASTRO

cODIGO

SERIES, SUBSERIES Y Tipos documentales

6002.61

PETICIONES,QUEJAS RECLAMOS Y SUGERENCIAS

6002.13

CARTOGRAFIA

6002.13-31

CARTOGRAFIA CATASTRAL

Aerofotografias prediadas

carla catastral

Memoria técnica

Plano de conjunto

Plano de zonas fisicas

Plano fopografico

Plano veredal

Planas de variables

Planos de zonas homogéneas

6002.36-21

AUTOESTIMACION DEL AVALUO CATASTRAL (VIGENTES)

Antecedentas y/o pruebas

Certificado de tradicion y libertad de matricula inmobiliaria

certificado de uso de suelo

Comunicaciones oficiales

Concepto de avallio

Diligencia de nofificacién

Edicto

Escritura plblica

Notificacion de resolucion

Plano fopografico

Recurso de apelacion

Recurso de reposicion

Resoluciones

Solicitud de avallo

Solicitud de concepto de avallo

6002.36-189

REVISION DE AVALUO CATASTRAL (SIN TRAMITAR)

Antecedentes y/o pruebas

Comunicaciones oficiales

Diligencia de notificacion

Edicto

Informe técnico
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Notificacion etapas procesales

Recurso de apelacion

Recurso de reposicion

Resoluciones

Saolicitudes

6002.78

FICHAS PREDIALES

Acta de convenio limitrofe entre propietarios

Anexos de ficha predial

Ficha predial

6002.79

MUTACIONES Y RECTIFICACIONES CATASTRALES (SIN TRAMITAR)

Antecedentes y/o pruebas

Certificacién de publicaciones de edictos

Certificado de existencia y representacion legal

Certificado de nomenclatura

Certificado de tradicion y libertad de matricula inmobiliaria

Escritura publica

Formulario de actualizacion catastral

Plano topografico

Resoluciones de alcaldias municipales

Respuesta a solicitante

Saolicitud de actualizacion catastral

6002.65-214

PROCESOS CATASTRALES

Estadisticas catastrales- municipales y departamentales

Listados registros 1 y 2
MEMORIA E%CNICA DE FORMACION Y ACTUALIZACION CATASTRAL

6002.65-107

(VIGENTES)

Documentos técnicos

Informe técnico

Resoluciones de inicio

Resoluciones de cermre

6002.69

RESOLUCIONES

Resoluciones administrativas

Resoluciones de conservacion catastral

a. Insumos sin tablas de retenciéon documental

v Escrituras publicas provenientes de las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos — ORIP

v Solicitudes de tramites recibidos por ventanilla
v Insumos de agrologia - areas homogéneas de tierras

v Insumos de cartografia — disponibilidad (cartografia, imagenes de satélite
y ortofotomosaicos), Cartografia basica servicios para el conjunto de datos OGP. v La

informacion adicional dispuesta en la Ley 1712 de 2014.

De los documentos anteriormente mencionados, se entregaran de manera analoga las escrituras

provenientes de las ORIP y las solicitudes de tramites recibidas por ventanilla.

Hasta que surta el proceso de digitalizacién de los documentos a entregar, se ejecutara el
protocolo de consulta establecido por el GIT de Gestion Documental entre la Direccion Territorial

correspondiente y el Gestor Catastral habilitado.
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6. Seguimiento a las actividades programadas

Tanto el GIT de Evaluacion, Seguimiento y Control de la Subdireccién de Catastro, como el de
Gestion Documental y el de Servicio al Ciudadano, realizaran un seguimiento permanente de las
actividades tanto con el Gestor Catastral habilitado, como con la Direccion Territorial
correspondiente, programando desplazamientos a la Territorial, evidenciando requerimientos,
proponiendo ajustes a las actividades desarrolladas y propendiendo por el cumplimiento a los
cronogramas establecidos; igualmente se realizara un control semanal de avance de la gestion
sobre los saldos de tramites y mutaciones sin responder.

7. Finalizacion del periodo de empalme

En reunién concertada entre la Subdireccion de Catastro, el Gestor Catastral habilitado y la
Direccion Territorial correspondiente, se evaluara el cumplimiento y estado de las actividades
programadas, dejando consignado el avance de cada una de ellas y se dara por terminado el
periodo de empalme, levantando el acta respectiva que seré firmada por las partes.

8. Entrega de las bases catastrales graficas y alfanuméricas al Gestor Catastral habilitado para el
inicio de la operacion catastral

La Subdireccion de Catastro dispondra la informacién catastral en el estado en que se encuentre
del(los) municipio(s) correspondientes a la jurisdiccion del Gestor Catastral habilitado, para el inicio
de la operacion catastral, de acuerdo con la programacién establecida en el repositorio dispuesto
para este fin, independientemente de la plataforma empleada.

9. Entrega del diagndstico del estado de la informacion catastral digital al habilitado
La Subdireccién de Catastro entregard al Gestor Catastral habilitado el diagndstico del estado del
cierre de la informacién catastral del(los) municipio(s) correspondientes a su jurisdiccién, con corte

al dltimo dia en que el IGAC fungi6 como Gestor Catastral, en fecha concertada y posterior al
inicio de la operacion catastral del habilitado.

I1l. RESPUESTA A INTERROGANTES

Respuesta al primer interrogante.

Una vez culminado el proceso de empalme, mediante acto administrativo donde se hace entrega
formal por parte del gestor catastral al gestor catastral habilitado, para que inicie su actividad, a
partir de ese momento cesa para el gestor catastral que entreg6 toda actividad administrativa,
operativay técnica, por ende, no podra tramitar actos administrativos, ni notificar, ni
decidir recursos, peticiones, quejas o reclamos, al haber perdido la competencia como gestor
catastral; continuara conociendo de los procesos judiciales activos a su cargo, sin que implique la
entrega del expediente, simplemente deberd dar aplicacion al liberal b) del articulo 13 de la
Resolucién 789 del 8 de septiembre de 2020, respecto a la entrega de la informacién catastral,
presentando un diagndstico que contendra como minimo la relacién de tramites de conservacion y
PQRS pendientes por atender, procesos judiciales en curso y disponibilidad de insumos
cartograficos.

Actuar sin competencia, puede generar responsabilidades sancionatorias, ademas que el acto
gueda viciado de nulidad.

En cuanto al Sentencia T-488 de 2014, a continuacion, presentamos un analisis sobre la misma,
gue hace alusién a los Baldios
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En cuanto a los procesos de restitucion de tierras en el marco de la Ley 1448 2011. Dicta medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno. Establece
gue los Tribunales Superiores de Distrito Judicial Sala Civil y Juzgados Civiles del Circuito,
especializados en restitucion de tierras, decidiran sobre los procesos de restitucion de tierras, y los
procesos de formalizacion de titulos de despojados y de quienes abandonaron en forma forzosa
sus predios. Y en el “ARTICULO76. REGISTRO DE TIERRAS PRESUNTAMENTE
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE. La Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas tendra acceso a todas las bases de datos sobre las
victimas de despojo o abandono forzado, del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi y de los
catastros descentralizados, de las notarias, del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, de la
Superintendencia de Notariado y Registro, de las oficinas de registro de instrumentos publicos,
entre otros”. Y “ARTICULO 96. INFORMACION PARA LA RESTITUCION. Con el fin de facilitar la
acumulacion procesal, el Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces, la
Superintendencia de Notariado y Registro, el Instituto Geografico Agustin Codazzi o el catastro
descentralizado competente, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural o quien haga sus veces,
deberan poner al tanto a los Jueces, a los Magistrados, a las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos, a las Notarias y a sus dependencias u oficinas territoriales, sobre las actuaciones o
requerimientos del proceso de restitucion”.

El gestor catastral habilitado le corresponde facilitar las comunicaciones, los intercambios de
informacion, el aporte de pruebas, el cumplimiento de las érdenes judiciales en el &mbito de la
accion de restitucion o procesos judiciales en que se le requiera.

Al Interrogante Dos. “En caso en que el IGAC sea el competente para decidir los tramites
anteriormente relacionados ¢cudl seria el procedimiento a seguir, teniendo en cuenta que la
gestion catastral de la entidad territorial sale de la jurisdiccion del IGAC? ¢Cdémo seria su
aplicacion en los términos de la Ley 1437 de 20117
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Respuesta: Conforme a la consulta, y lo ya aqui expuesto, toda la gestién y actividad catastral
sale de la competencia del IGAC, una vez cese el proceso de empalme con el gestor
habilitado quien le corresponde ejercer el servicio publico catastral, en forme continua y eficiente.

El IGAC es el ente rector en materia catastral y continla siendo la autoridad en este tema.
Ademas, es el encargado de definir las especificaciones técnicas; es el ente que facilita y
acompafa a todos los municipios para hacer la labor de actualizacion; habilita a los gestores
catastrales, y brinda el servicio como gestor por excepcién para los municipios que lo deseen.

Ahora, si el IGAC es prestador por excepcion del servicio publico de catastro. En ausencia de
gestores catastrales habilitados y en coordinacién con entidades territoriales, puede adelantar la
gestion catastral a través de contratos interadministrativos.

A la pregunta Tres. ¢ El IGAC puede entregar actuaciones no finalizadas y actos administrativos
gue no se encuentren en firme una vez terminado el proceso de empalme? ¢O por el contrario
debe finalizar los tramites y garantizar la firmeza de sus actuaciones? ¢ Cual seria el procedimiento
aplicable durante el periodo de empalme para estas actuaciones?

Respuesta: EI IGAC puede entregar actuaciones no finalizadas y actos administrativos que no se
encuentren en firme solamente dentro del desarrollo del proceso de empalme, pero una vez este
finalice, el gestor habilitado tiene la obligacion legal de adelantar las labores de formacién,
conservaciony actualizacién catastral dentro de su jurisdiccion, prestando el servicio en forma
continua y eficiente, garantizando los recursos fisicos, tecnol6égicos y organizacionales que sean
necesarios.

Al interrogante Cuatro. “En consideracion con lo anterior ¢;Es viable juridicamente desarrollar el
proceso de empalme en un término inferior a tres meses?, en caso afirmativo ¢cudl seria este
término?”

Respuesta: Si, es viable juridicamente desarrollar el proceso de empalme en un término inferior a
tres (3) meses, siempre y cuando las partes asi lo acuerdeny atendiendo el procedimiento
sefialado en el acto administrativo, las disposiciones normativas establecen limitante en cuanto a
gue no exceda un periodo maximo de tres (3) meses, para desarrolla esa actividad.

El Decreto 1170 de 2015 establece en el articulo 2.2.2.5.4. en cuanto a la regulacién del periodo
de empalme de la habilitacion como gestor catastral, que el inicio de la prestacion del servicio
publico y los términos para realizar el empalme y entrega de la informacion al gestor catastral que
debe efectuarse en un periodo maximo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de
habilitacién, so pena de responsabilidad disciplinaria, si a ello hubiere lugar. Reiteramos que, una
vez culminado el proceso de empalme, mediante acto administrativo donde se hace entrega formal
por parte del IGAC de la gestion catastral al gestor catastral habilitado, para realizar las labores de
formacion, conservacion y actualizacion catastral, correran a cargo del gestor habilitado

Atentamente,

P .
- C—'(é(.(_«"t_’_)“j;jrg"‘ﬁf_, ‘__/

Patricia del Rosario Lozano Trivifio

Proyect6: Sandra Magally Salgado Leyva —Abogada Oficina Asesora juridica
Memorando 5200/80020201E3770-O1 del 21/09/2020.
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