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DE: Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Respuesta al memorando 80020201E2184-O1 del 07-07-2020: i) Suministro de
informacién a titulo gratuito a entidades publicas o particulares en ejercicio de
funciones administrativas, ii) Convenio Interadministrativo Marco suscrito entre el
Agencia Nacional de Tierras — ANT No. 285-2016 y el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi No. 4700-2016 vy iii) Interpretacion del articulo 3° del Decreto 235
de 2010.

Cordial Saludo,
Hemos recibido el memorando del asunto en el que solicita concepto juridico relacionado con:

1. “Qué informacién se le entregara de manera gratuita a la ANT, asi como a otras
entidades publicas o a los particulares encargados de una funcién administrativa que la
requieran como insumo para el cumplimiento de sus fines misionales.

2. Cuales funcionarios ejercen la supervisién del Convenio Marco Interadministrativo
suscrito entre el Agencia Nacional de Tierras — ANT No. 285-2016 y el Instituto
Geografico Agustin Codazzi No. 4700-2016

3. Subsanar conceptos contradictorios respecto de la interpretacion del Articulo 3 del
Decreto 235 de 2010, modificado por el Articulo 1 del Decreto Nacional 2280 del 25 de
junio de 2010~

Sobre el particular, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

1. Suministro de informacién a titulo gratuito a entidades publicas o particulares en
ejercicio de funciones administrativas

1.1. Diferencia entre Productos/Servicios e Informacion generada por el IGAC

Previo a emitir un concepto sobre las preguntas formuladas por la Subdireccion de Catastro en
relacion con “a informacién que se debe entregar de manera gratuita a [...] entidades publicas o
a los particulares encargados de una funcién administrativa que la requieran como insumo para
el cumplimiento de sus fines misionales”, esta Oficina considera necesario precisar la diferencia
entre los productos/servicios que ofrece el IGAC y la informacion que genera en el desarrollo de
su misionalidad.
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Asi, el producto se define como la “[CJosa producida natural o artificialmente, o resultado de
un trabajo u operacion™, mientras que la informacién, por su parte, se entiende como la
‘IN]oticia_o_dato que informa acerca de algo™. Estas definiciones, sin embargo, deben
interpretarse a la luz de la funcion que cumplen las entidades publicas.

En ese sentido, el Departamento Nacional de Planeacién — DNP ha definido la cadena de valor
publico como una ‘relacién secuencial y légica entre insumos, actividades, productos y
resultados, en la que se afiade valor a lo largo del proceso de transformacion total”, cuyas
etapas se definen asi:

e Insumos: Factores productivos, bienes o servicios con los gue se cuenta para la
generacion de valor. Estos pueden ser de tipo financiero, humano, juridico, de
capital, etc”.

e Actividades: Conjunto de procesos u operaciones mediante los cuales se genera
valor al utilizar los insumos, dando lugar a un producto determinado.

e Productos: Bienes y servicios provistos por el Estado que se obtienen de la
transformacién de los insumos a través de la ejecucién de las actividades™
(Subraya y negrita fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, se tiene que la informacién en cabeza del IGAC es un insumo y los
productos son todos aquellos bienes y servicios que resultan de la transformacién de los
insumos, entre estos, la informacion.

Teniendo clara esta diferencia, se procede entonces a resolver las preguntas formuladas.
1.2. Cobro de productos como regla general

De acuerdo con el articulo 70 de la Ley 489 de 1998 los establecimientos publicos cuentan con
un “c. Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos publicos comunes, el producto
de impuestos, rentas contractuales, ingresos propios, tasas o contribuciones de destinacion
especial, en los casos autorizados por la Constitucion y en las disposiciones legales
pertinentes”. (Negrita fuera del texto), y el articulo 71 indica a su vez, que esta autonomia
financiera “se ejercera conforme a los actos que los rigen y [...] se cehiran a la ley o norma
gue los cred o autorizd y a sus estatutos internos” (Negrita fuera del texto). De tal suerte que
por expresa disposicion legal, los establecimientos publicos tendrdn un patrimonio
independiente constituido con ingresos propios y su autonomia financiera se ejercera de
conformidad con la norma que los cred.

Asi, el Decreto 2113 de 1992 determina en particular, que “El Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi, creado por el Decreto-ley nimero 0290 de 1957, es un Establecimiento Publico
dotado de Personeria Juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al

5

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE”, cuyo objetivo es “cumplir el

! Definiciin de Oxford Languages.

2 Ibid.

3 “Guia Metodoldgica para el Seguimiento y la Evaluacion a Politicas Publicas, elaborado por el DNP, 2014. pag 13. Tomado de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Cartilla%20Guia%20para%20Seguimiento%20y%20Evaluacion%20Ago
%2013.pdf
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mandato constitucional referente a la elaboracion y actualizacion del mapa oficial de la
Republica; desarrollar las politicas y ejecutar los planes del Gobierno Nacional en materia de
cartografia, agrologia, catastro y geografia, mediante la produccién, analisis y divulgacion de
informacién catastral y ambiental georreferenciada, con el fin de apoyar los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial” (art. 5).

En ese sentido, el articulo 4 del Decreto 208 de 2004 sefiala que el patrimonio del IGAC como
establecimiento publico esta constituido, entre otros, por “3. El producto de la venta de bienes
y servicios y las utilidades de sus recursos propios.” y el numeral 14 del articulo 6 indica a su
vez, que es funcion de la Direccion General “Fijar los precios que deban ser cobrados por los
productos y servicios del Instituto y procurar el oportuno recaudo de los ingresos.”

Por lo anterior, el IGAC como establecimiento publico podra, por regla general, cobrar por los
productos y servicios al publico, entidades publicas y particulares que ejerzan funciones
publicas, de acuerdo con las tarifas fijadas para tal efecto en la Resolucién 481 de 2020 o la
norma que la sustituya, pues es a partir de esta venta que constituye su patrimonio. Lo anterior,
sin perjuicio de los productos que por expresa disposicion legal deban ser gratuitos®, asi como
consecuencia de la celebracion de los convenios interadministrativos suscritos por el IGAC.

Sobre este punto, se advierte que son las areas misionales del Instituto quienes determinan los
productos y servicios que ofrecen, asi como el valor de los mismos. Por lo tanto, en caso de que
las areas consideren que algunos de los productos incluidos de la Resolucion de precios no
deben ser cobrados, debera solicitar la modificacion de la resolucion, sustentando técnica y
juridicamente esta decision.

1.3. Suministro de informacion gratuita a entidades publicas

Ahora bien, en relacién con el suministro de informacion, el articulo 1° del Decreto Nacional 235
de 2010, establece que “Los requerimientos de informacidn que se hagan por entidades
estatales en cumplimiento de una funcién administrativa o en ejercicio de una facultad legal, o
por los particulares encargados de una funcion administrativa, a otras entidades del Estado, no
constituyen solicitud de un servicio y por ende, no generan costo alguno para la entidad
solicitante.”

Por su parte, el articulo 159 de la Ley 1753 de 2015 sefiala que “para el egjercicio de las
funciones publicas, las entidades publicas y los particulares que ejerzan funciones publicas,
pondran a disposicion de las entidades publicas que asi lo soliciten, la informacién que
generen, obtengan, adquieran o controlen y administren, en cumplimiento y ejercicio de su
objeto misional.” Asi, el inciso 2° precisa que este suministro sera gratuito y las entidades
publicas sélo podran cobrar los costos asociados a su reproduccion o los derivados de la
aplicacion de procesamientos o filtros especiales, so pena de las sanciones de que trata el
articulo 34 del Cédigo Disciplinario Unico.

En el mismo sentido, el articulo 2.2.2.2.27. del Decreto 148 de 2020 dispuso que “(...) De
conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto nimero 235 de 2010, los
requerimientos de informacién que realicen los gestores catastrales para el ejercicio del

4 Certificados catastrales para la liquidacion de la cuota de compensacion militar y otorgamiento de subsidios de vivienda de interés
social (art. 78 -A'y 78-B Ley 1481 de 2011), certificacion del valor del avallo catastral del predio en las solicitudes de restituciéon o
formalizacion de predios por parte de las victimas del conflicto armado interno (art. 84 par. 1 de la Ley 1448 de 2011).
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servicio publico catastral, no constituyen servicio y no generan costo alguno al solicitante. La
entrega de informacion al gestor catastral durante el empalme previsto en el articulo 2.2.2.5.4
del Decreto nimero 1983 de 2019 sera gratuita”.

Quiere decir lo anterior que, la informacién requerida por una entidad publica para el ejercicio
de sus funciones, no puede entenderse como la solicitud de un servicio, comoquiera que tanto
la entidad requirente como la requerida se encuentran frente al cumplimiento de un deber legal.
A este respecto, el Consejo de Estado ha sefialado que, en virtud del principio de colaboracién
armonica® entre entidades previsto en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, las entidades actian
en una situacion de igualdad® que justifica la gratuidad de la informacion generada por una
entidad puablica, siempre que la entidad solicitante requiera dicha informacién para el
cumplimiento de sus funciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 61 de la Resolucién de precios vigente, determiné que
“Para el ejercicio de las funciones publicas, el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” - IGAC
pondra a disposicion de las entidades publicas y particulares que ejerzan funciones publicas que
asi lo soliciten, la informacién que genere, obtenga, adquiera, controle o administre, en
cumplimiento y ejercicio de su objeto misional”, caso en el cual la entidad solicitante solo debera
cancelar los costos asociados a la reproduccion de copias o la aplicacion de filtros especiales.

Por lo tanto, la informacién en cabeza del IGAC, entendida esta como un insumo que no
implica la prestacién de un servicio, se entregara de manera gratuita a la Agencia Nacional de
Tierras — ANT, no asi con los productos y/o servicios, asi como a las otras entidades publicas o
a los particulares encargados de una funcién administrativa que la requieran como insumo para
el cumplimiento de sus fines misionales.

2. Convenio Interadministrativo Marco suscrito entre el Agencia Nacional de Tierras —
ANT No. 285-2016 y el Instituto Geografico Agustin Codazzi No. 4700-2016

El Convenio interadministrativo Marco suscrito entre el Agencia Nacional de Tierras — ANT No.
285-2016 y el Instituto Geografico Agustin Codazzi No. 4700-2016 prorrogado hasta el dia 27 de
septiembre del 20227, tiene por objeto "Aunar recursos técnicos y administrativos para obtener,
disponer, e intercambiar informacién, servicios y productos cartograficos, agrolégicos y
catastrales requeridos para fortalecer y agilizar las procesos misionales del IGAC y de la ANT,
cuando las entidades consideren necesario."

En este sentido, la clausula séptima sefiala que “[...] la informacion y productos_existentes
gue se suministraran por razon de este convenio marco no implica erogaciéon presupuestal
alguna para las partes; no obstante, se reconoce que de requerirse recursos para el
desarrollo de los convenios especificos pactados, las partes adelantardn las gestiones
administrativas correspondientes”.

5 “En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de
impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares”.

6 Concepto del Consejo de Estado 1637 de 2005

7 Prérroga No. 1 - Convenio Interadministrativo Marco suscrito entre el Agencia Nacional de Tierras — ANT No. 285-2016 y el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi No. 4700-2016
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Por su parte, la clausula sexta establece que “este convenio marco se desarrollara a través de
Convenios Especificos, para toda actividad o suministro de informacion no_existente en
alguna de las entidades a la fecha”.

De lo anterior, se concluye que:

a. La obtencién, disposicion e intercambio de informacion existentes en las entidades seran
gratuitos durante la vigencia del Convenio Marco, esto es, hasta el dia 27 de septiembre del
20228, Para tal efecto, el paragrafo primero de la clausula quinta sefiala que ‘[..] bastara la
solicitud expresa y escrita del supervisor de la entidad solicitante, que se tramitard a través de la
supervision designada por la otra entidad”.

b. Para el suministro de informacion que no_exista en las entidades, se deberan elaborar
convenios especificos y estipular en ellos el valor de la reproduccién a cobrar si a ello hubiere
lugar, teniendo en cuenta la vigencia del convenio marco. Esto de conformidad con la clausula
sexta antes sefialada.

Vale sefalar que, a la fecha, no se observan convenios especificos vigentes con la ANT. Sin
embargo y con el fin de consolidar la informacién que reposa en al Oficina Asesora Juridica
relacionada con los convenios y contratos, mediante Circular No. 63 de 17 de julio de 2020 se
solicité allegar de forma urgente las actas de inicio, memorandos de designacion de supervisor,
informes de ejecucion, comprobantes de ingresos, actas de liquidacién, informe final y acta de
terminacion del convenio.

Por otra parte, en relacion con la consulta sobre la supervisién de este Convenio, se observa en
la Prérroga No. 1 del Convenio Marco “que mediante memorando 80002019/E3857-01 del 16 de
mayo de 2019 el Subdirector de Catastro del IGAC, Supervisor del Convenio, solicité a la
Secretaria General del IGAC la celebracién de esta prorroga.” Con base en lo anterior, es dable
sefialar que la supervision de dicho contrato corresponde a la Subdireccion de Catastro.

No obstante, y con el fin de validar esta afirmacién, la Subdireccion deberd solicitar copia del
acta de designacion como supervisor del Convenio mencionado. Téngase en cuenta, ademas,
gue una de las obligaciones de las partes es “4. Adelantar las labores de seguimiento,
evaluacién y monitoreo del convenio a través de reuniones de los supervisores, que deberan
adelantarse al menos dos veces al afio y de las cuales deberan generarse actas”.

3. Interpretacion del articulo 3 del Decreto 235 de 2010: Mecanismos para el
intercambio de informacién

Finalmente, esta Oficina comparte la interpretacion de la Subdireccion de Catastro cuando
afirma que no es obligatoria la suscripcién de contratos para el suministro de la informacién. Lo
anterior en atencion a que el articulo 3 del Decreto 235 de 2010 fue modificado por el articulo 1
del Decreto 2280 de 2010 en el sentido de generar mecanismos alternos a la suscripcion de
contratos para la entrega de informacion sefialando, entre otros, cronogramas de entrega,
planes de trabajo o protocolos, y responsables de la informacion.

8 Ibid.
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En ese sentido y con el fin de formalizar el intercambio _de informacion, de manera &gil,
oportuna y confiable, el IGAC podra emplear el mecanismo que considere idoneo siempre y
cuando dé cumplimiento a la legislacion vigente en materia de habeas data, confidencialidad y
reserva de la informacion.

En los anteriores términos esperamos haber dado respuesta a su solicitud.

PATRICIA DEL ROSARIO LOZANO TRIVINO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectado por: Laura Villarraga Albino - Contratista OAJ.
Julio César Amaya Méndez - Contratista OAJ.
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