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RESOLUCION NUMERO DE 2020

“Por la cual se declara la URGENCIA MANIFIESTA en el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi —IGAC-, para contratar directamente la adquisicion de elementos
de proteccion personal, las divisiones e infercomunicadores para los médulos de
atencion al ciudadano y todos aquellos bienes o servicios que pudieran llegar a
requerirse como medida orientada a la prevencién, contencién y mitigacién de los
efectos de la Pandemia del COVID 19, en el marco de la Emergencia Sanitaria y el
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica decretada en el pais,
ocasionada por el COVID 19.”

LA DIRECTORA GENERAL
DEL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 11 y
42 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015, el
articulo 7 del Decreto Legislativo 440 de 2020, el articulo 14 del Decreto 2113 de
1992, el articulo 6 del Decreto 208 de 2004, y el articulo 18 del Acuerdo 05 de
2015,

CONSIDERANDO:

Que la Constituciéon Politica en su articulo 11 consagra la vida como un derecho
fundamental, y en su articulo 49 dispone que la atencién a la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del estado, el cual debe
garantizar el acceso a los servicios de promocidn, proteccion y recuperacion de la
salud.

Que la Ley 1751 de 2015’ en el articulo 2 establece que “El derecho fundamental a
la salud es autonomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo. Comprende
el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptara
politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las
actividades de promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y
paliacion para todas las personas”.

Que la Organizacion Mundial de Salud frente a la identificacion del nuevo
Coronavirus (COVID-19) el siete (7) de enero de 2020, declaré este brote como
Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional.

! Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan ofras disposiciones
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Que la Organizaciéon Mundial de la Salud declar6 el 11 de marzo de 2020 que el
brote del nuevo coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por Ia
velocidad en su propagacion, por lo que inst6 a los Estados a tomar acciones
urgentes y decididas para la identificacién, confirmacion, aislamiento, monitoreo de
los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la
divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacion
del contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucién No. 385 del 12
de marzo de 2020, “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus’, en la cual
se establecieron medidas sanitarias orientadas a la prevencién y contencién del
riesgo epidemiologico asociado al nuevo coronavirus COVID-19.

Que el Presidente de la Republica, mediante el Decreto No. 417 del 17 de marzo
de 2020, declar6 un Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo
el territorio nacional y sefialé que, con el propésito de generar mecanismos agiles
que permitan atender eficientemente las necesidades de la poblacién, afectada por
la emergencia econémica, social y ecoldgica derivada de la Pandemia COVID 19,
el Gobierno nacional puede acudir al procedimiento de contratacién directa
siguiendo los principios de transparencia y legalidad, de tal forma que las entidades
competentes de los sectores de salud, prosperidad social, educacion, defensa y
todos aquellos sectores que requieran para prestar atencion a la poblacién
afectada, adquieran el suministro de bienes, la prestacién de servicios o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y
mitigar los efectos de la Pandemia del nuevo coronavirus COVID 19.

Que asi mismo, el Decreto Legislativo No. 440 del 20 de marzo de 2020 “Por el
cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contrataciéon estatal, con
ocasién del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica derivada de la
Pandemia COVID-19", sefiala en su articulo 7° que: “Con ocasién de la declaratoria
de estado de emergencia econémica, social y ecolégica, y en los términos del
articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho gue da
lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales,
para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y
mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID 19, asi como para
realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del
sistema de salud. Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la
urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente (...)” (Subrayas y
Negrilla fuera del texto) ’
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Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, dispuso: “Los servidores publicos tendrén
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. (...)".

Que el articulo 2 de la ley 1150 de 2007, prevé las modalidades de seleccién para
la escogencia de contratistas, dentro de las cuales sefiala en el numeral 4 del
citado articulo la modalidad de seleccion por contratacion directa, la cual procede
entre otros casos, por urgencia manifiesta.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, estipula: “Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad
del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la
gjecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion (...). La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo
motivado”.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082
de 2015, el acto administrativo que declara la urgencia manifiesta hara las veces de
Acto Administrativo de justificacion, caso en el cual la Entidad Estatal no se
encuentra obligada a elaborar estudios y documentos previos.

Que la Honorable Corte Constitucional ha indicado en Sentencia C-772 de 19982
lo siguiente: “Del anélisis sistematico de las normas citadas se concluye lo
siguiente: a) Que la “urgencia manifiesta” es una situacién que puede decretar
directamente cualquier autoridad administrativa, sin que medie autorizacién previa,
a través de acto debidamente motivado; b) Que ella existe o se configura cuando
se acredite la existencia de uno de los siguientes presupuestos:- Cuando la
continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, 0
la ejecucion de obras en el inmediato futuro.- Cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion - Cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre, que demanden actuaciones inmediatas y,- En general,
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concurso publicos”.

*Corte Constitucional, sentencia C-772 de 1998, 10 de diciembre de 1998. Magistrado Ponente: Fabio Morén Diaz
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Que el Consejo de Estado mediante pronunciamiento del 27 de abril de 2006,
sobre la urgencia manifiesta considerd:

“Se observa entonces cémo la normativa regula el tema de la urgencia en
la contratacion estatal, se refiere a aquellos eventos en los cuales pueden
suscitarse hechos que reclaman una actuacién inmediata de |Ia
Administracion, con el fin de remediar o evitar males presentes o futuros
inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion; o
por la paralizacién de los servicios publicos, o provenientes de
situaciones de calamidad o hechos consecutivos de fuerza mayor o
desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera
en_su_solucion. de tal manera que resulte inconveniente el tramite del
proceso_licitatorio o seleccion de contratistas reglado en el estatuto
contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que
se toman su tiempo y hacen més o menos a largo lapso para adjudicar el
respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacién de urgencia
obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion en estas
condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o
agravado el dafio. En estas estipulaciones, se hace evidente el principio
de la prevalencia del interés general, en este caso, por encima de las
formalidades de las actuaciones administrativas, puesto que se halla
afectado o en peligro de serio, el régimen juridico debe ceder y permitir
que las soluciones se den en la mayor brevedad posible, asi ello implique
la celebracion de contratos sin el cumplimiento de los requisitos legales
de seleccion del contratista y aun, la ejecucién de los mismos, sin que
medie la formalidad del contrato escrito, si la gravedad de Ias
circunstancias asi lo exige”.(subrayado fuera del texto).

Que en sentencia mas reciente de la misma corporacién proferida el 16 de julio de
2015* se sefialo sobre la urgencia manifiesta que:

‘De las normas de referencia resulta viable concluir que la urgencia
manifiesta tiene cabida cuando: - Se requiere la prestacion ininterrumpida
de un servicio, el suministro de bienes o la ejecucion de obras. — Se
presentan situaciones relaciones con estados de excepcion’. Se
presentan hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre. — Se presentan situaciones similares a las anteriores.

Su procedencia se justifica en la_necesidad inmediata de continuar

*Consejo de Estado, Sentencia del 27 de abril de 2006. Expediente nimero 14275. Consejero Ponente: Ramiro Becerra Saavedra.

‘Consejo de Estado- Seccion Tercera-Subseccién A. Consejero Ponente Hernan A Andrade Rincon. Sentencia 16 de julio de 2015.

°De conformidad con la Carta Politica de 1991, existen tres (3) estados de excepcion: La guerra exterior, conmocién interior y la emergencia
econémica y social y/o ecolégica.
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prestando el _servicio, suministrando el bien o ejecutando una obra o
conjurar situaciones excepcionales que afectan al conglomerado social, lo
que impide acudir al procedimiento de seleccién de licitacién publica en
tanto este medio de escogencia de contratista supone la disposicién de
un _periodo mas prolongado de tiempo que eventualmente pondria en
riesqgo el interés publico que se pretende proteger con la declaratoria de
urgencia manifiesta la consecuencial celebracion del correspondiente
contrato.

Asi pues, la figura de la urgencia manifiesta se sustenta en al menos, tres
principios: Por un lado, el principio de la necesidad que consiste en que
debe existir una situacion real que amenace el interés publico ya sea por el
hecho consumado, presente o futuro y que hace necesaria la adopcién de
medidas inmediatas y eficaces para enfrentarla. El principio de economia
en virtud del cual se exige que la suscripcién del negocio dirigido a mitigar
la amenaza o el peligro en que se encuentra el bien colectivo, se realice
por la via expedita de la contratacion directa, pretermitiendo la regla
general de la licitacion publica para garantizar la inmediatez y/o
continuidad de la intervencién del estado. El principio de legalidad que
supone que la declaratoria de urgencia manifiesta solo procede por
situaciones contenidas expresamente en la norma, sin que puedan
exponerse razones distintas para soportarla” (Subrayado fuera de Texto)

Que, frente a la emergencia sanitaria declarada por el Ministro de Salud y
Proteccion Social, y el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
declarado por el Presidente de la Republica, resuita para el IGAC necesario,
oportuno y conveniente adelantar la contratacion para la adquisicion de elementos
de proteccion personal, divisiones e intercomunicadores para los mddulos de
atencion al ciudadano, y asi mismo, todos aquellos bienes o servicios que pudieran
llegar a requerirse, como medida orientada a la prevencioén, contencién y mitigacion
de los efectos de la Pandemia del COVID 19.

Que, de adelantarse la contratacion de los elementos de proteccién personal, las
divisiones e intercomunicadores para los modulos de atencién al ciudadano y de
todos aquellos bienes o servicios que pudieran llegar a requerirse, como medida
orientada a la prevencion, contencion y mitigacion de los efectos de la Pandemia
del COVID 19 por las modalidades de seleccién de convocatoria publica, se
generarian retrasos en los tiempos de respuesta frente a la gestion y prevencién de
la pandemia COVID 19, que, bajo las actuales condiciones, requiere inmediatez y
prontitud, tornandose ineficaz la respuesta tardia y comprometiendo Ila
responsabilidad de la administracién frente a la salud y la protecciéon de la vida de
los funcionarios, colaboradores y usuarios de los servicios a cargo del IGAC,

Carrera 30 No. 48-51

Conmutador: 369 4100- 369 4000
Servicio al Ciudadano: 3694000Ext. 91331
Bogoté

WWW.igac.gov.co




lGA sl El futuro Gobierno
S e E es de todos de Colombia

Sede Gontrat

Continuacion Resolucién No. Péagina 6 de 8

circunstancia que exige una respuesta inmediata por parte de la Entidad, en el
marco de sus competencias.

Que, en desarrollo del proceso de contratacion directa por urgencia manifiesta, el
IGAC debe garantizar la prevalencia del interés general, respetando los principios
que rigen la contratacion estatal, consagrados en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley
80 de 1993, de transparencia, economia y responsabilidad, con miras al
cumplimiento de los fines del Estado y la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos.

Que, en consecuencia, se hace necesario declarar la urgencia manifiesta, con el fin
de atender con inmediatez los requerimientos de proteccion personal,
distanciamiento social y prevencién del contagio que tiene la entidad, garantizando
el deber de seleccién objetiva y adoptando las buenas practicas que deben tenerse
en cuenta en el uso de la modalidad de contratacion directa.

Que la urgencia que se declara sera aplicable para la contratacion directa por
urgencia manifiesta cuando se trate de elementos de proteccion, divisiones e
intercomunicadores para los médulos de atencién al ciudadano y de todos aquellos
bienes o servicios que pudieran llegar a requerirse, como medida orientada a la
prevencion, contencion y mitigacion de los efectos de la Pandemia del COVID 19,
pudiendo ser adquiridos directamente en la Sede Central o en cada una de las
Direcciones Territoriales del IGAC, de acuerdo con sus competencias.

Que dada la conexidn entre el objeto de los contratos que requieren celebrarse al
amparo de la urgencia manifiesta, los valores que se comprometan, su pertinencia
para conjurar los efectos negativos para la salud ocasionados por la pandemia y la
situacion de emergencia sanitaria a la que se enfrenta el pais, ha de quedar
expresamente consagrados en los documentos que se suscriban para el efecto.

Que el IGAC realizard las apropiaciones presupuestales necesarias para la
adquisicion de los bienes que demanda la presente declaratoria de urgencia
manifiesta.

Que una vez sea declarada la urgencia manifiesta y se celebren los contratos
respectivos, la Entidad conforme a lo previsto en el articulo 43 de la Ley 80 de
1993, debera enviar al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la
respectiva entidad, el acto administrativo y el contrato correspondiente, para su
respectivo control.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO. Declarar la URGENCIA MANIFIESTA en el Instituto
Geografico Agustin Codazzi —~IGAC-, para contratar directamente la adquisicion de
elementos de proteccion personal, las divisiones e intercomunicadores para los
modulos de atencién al ciudadano y todos aquellos bienes o servicios que pudieran
llegar a requerirse como medida orientada a la prevencion, contencién y mitigacion
de los efectos de la Pandemia del COVID 19, en el marco de la Emergencia
Sanitaria y el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica decretada en
el pais, ocasionada por el COVID 19.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar la celebracién de los contratos que se requieran
para atender la necesidad inminente que tiene la Entidad, frente a la prevencion de
la pandemia del COVID 19, mediante la modalidad de contratacion directa por la
causal de urgencia manifiesta conforme a lo dispuesto en el literal a) del numeral 4
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de
2015.

ARTICULO TERCERO. Para la celebracion de los contratos objeto de la presente
declaratoria de urgencia manifiesta, la dependencia solicitante debe justificar la
necesidad, la inmediatez de la contratacion, su conexidad y relacion directa con la
declaratoria de emergencia sanitaria por el COVID 19 declarada por el Ministro de
Salud y Proteccién Social y su consecuente declaratorio de emergencia econdmica,
social y ecoldgica decretada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 417 de
2020.

ARTICULO CUARTO. Remitir el presente acto administrativo, asi como los
contratos que se suscriban con ocasiéon de la presente declaratoria de urgencia
manifiesta y demas documentos que constituyan el expediente contractual, a la
Contraloria General de la Republica, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 43 de la Ley 80 de 1993, y la Circular No. 06 del 19 de marzo de 2020,
expedida por la Contraloria General de la Republica. Asi mismo, al dia habil
siguiente a la expedicion del presente acto administrativo, remitirlo al Consejo de
Estado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del CPACA, asi como en
la Directiva 16 del 22 de abril de 2020, expedida por la Procuraduria General de la
Nacion.

ARTICULO QUINTO. Ordenar al funcionario competente, adelantar todos los
tramites presupuestales necesarios, para la formalizacion de los contratos, que
surjan con ocasioén a la urgencia manifiesta que por el presente acto se declara.
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ARTICULO SEXTO. El presente acto administrativo hara parte integral del proceso
de contratacidon que se adelante.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar el contenido de la presente resolucion en la
plataforma de la Agencia Nacional de Contratacién Puablica Colombia Compra
Eficiente - Secop Il y en la pagina web del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

ARTICULO OCTAVO. Esta resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota D.C., a los

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

OLGA LUCIA LOPEZ MORALES
Directora General

Proyecto: Brenda Viviana Jiménez Diaz - Abogada Contratista GIT Gestién Confractual

Revisé: Dennis Adriana Torres Losada — Coordinadora Grupo Gestién Contractual
Johanna Iveth Arenas Pérez — Abogada Contratista Direccion General
Patricia del Rosario Lozano Trivifio — Jefe Oficina Asesora Juridica
Luz Angela Villalba Pachon — Abogada Contratista Oficina Asesora Juridica
Alvaro Fernando Guzman Lucero - Secretario General
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