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RESOLUCION NUMERO 84 DE 2017

( ygENE 207 )

Por medio de la cual se actualizan las Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico
del Instituto Geografico "Agustin Codazzi" para el afic 2017

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO GEOGRAFICO "AGUSTIN CODAZZ!"

En uso de las facultades consagradas en los articulos 75 de la Ley 446 de 1998, 15
del Decreto 1716 de 2008 y numeral 12 del articuio 14 del Decrefo 2113 de 1892, y
Articulos 2.2.4.3.1.2.2. y 2.2.4.3.1.2.5 del Decreio 1069 de 2015 Decreto Unico
Reglamentario de! Sector Justicia y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articuios 2.2.4.3.1.2.2.y 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069
de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho (articulos
16 y 19 del Decreto 1716 de 2009) se define el Comité de Conciliacién, como una
instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacion de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad, teniendo dentro de funciones "Formular y ejecutar politicas de prevencion
del dafio antijuridico”

Que el Comité de Conciliacion del Instituto actualmente regido por la Resolucion
IGAC No. 916 del 22 de julio del 2016, revisé la Politica de Prevencion de dafio
antijuridico y la actualizé para el afic 2017, segun los lineamientos sefialados en
el Manual que para esos efectos dispuso la ANDJE

Que con oficio No.2016300011267 1-DEP-23-12-2016 radicado en el IGAC bajo el
No. 8002016ER389-01 del 16 de enero del 2017, la Direccién de Politicas vy
Estrategias de la ANDJE informo que: “analizado el documento denominado
“Actualizacion de las Polificas de Prevencion del dafio antijuridico del Instituto
Geografico Agustin Codazzi” para el afioc 2017, la ANDJE encontré que el comité de
conciliacion formulé una politica de acuerdo con fos lineamientos sefialados en ef
Manual elaborado por esta entidad”.
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Continuacién de la resolucion No. 8 & del 2017, Por medio de la cual se actualizan las politicas
de prevencién del dafio antijuridico del instituto geogréfico "Agustin Codazzi" para el afio 2017

Que procede actualizar mediante este acto administrativo |la Politica de Prevencion
de dafio antijuridico del Instituto para ef afio 2017.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Actualizar la politica de prevencién del dafio antijuridico
para el Instifuto Geografico “Agustin Codazzi” para el afio 2017 como a
continuacion se relaciona:

1. OBJETIVO

Establecer la politica de prevencién del dafio antijuridico y de defensa de los
intereses de |Instituto Geografico “Agustin Codazzi®, asi como las causas
determinantes del dafio antijuridico que permita definir las politicas y parametros
preventivos con el fin de evitar que las actuaciones administrativas y la toma de
decisiones en las distintas areas y dependencias de ta Entidad puedan generar
hechos u omisiones que vulneren el régimen juridico aplicable y afecten los
intereses del IGAC.

2. ALCANCE

La politica de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses del
Instituto Geografico “Agustin Codazzi” es aplicable a todas las dependencias de la
Entidad.

3. DEFINICIONES

3.1 Politica Publica de Prevencion: la politica de prevencién es el fratamiento a los
problemas administrativos que generan litigiosidad e implica el uso de recursos
publicos para reducir o minimizar los eventos generadores de dafio antijuridico.

3.2 Dafo Antijuridico: Perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el
deber juridico de soportario, como consecuencia de la accion u omision del agente
del Estado

3.3 Prevencién: Es la accion y efecto de prevenir. Preparacion y disposicion gue se
hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar una cosa. Organizar la
gestién publica oportunamente, identificando y analizando los actos y hechos
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administrativos que causan dafio al particular y que a su vez pueden revertir en el
Estado para tomar las medidas necesarias para evitar su materializacién

3.4 Comité de Conciliacion: De conformidad con los articulos 2.2.4.3.1.2.2. y
2.2.4.3.1.2.5 de Decreto 1069 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho (antes articulos 16 y 19 del Decreto 1716 de 2009) se define
el Comité de Conciliacién, como una instancia administrativa que actda como sede
de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico
y defensa de los intereses de la entidad. Y se sefiala entre otras las funciones de
"Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico” y "Disefiar las
politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad" y
formula, orienta, coordina, define, adopta y ejecuta las politicas en materia de
gestion judicial y de prevencién del dafio antijuridico, en el Instituto Geografico
"Agustin Codazzi".

El Comité de Conciliacion del Instituto actualmente se rige por la Resolucion No.
916 del 22 de julio del 2016 “Por medio de la cual se actualiza la conformacion vy
reglamento del Comité de Conciliacién del Instituto Geografico “Agustin Codazzi"

3.5 Defensa Juridica del Estado: Entiéndase como el conjunto de las actuaciones
dirigidas a la garantia de los derechos de {a Nacion y del Estado, de los principios y
postulados fundamentales que los sustentan y a la proteccién efectiva del
patrimonio publico.

La defensa juridica de la Nacién comprende todas las actividades relacionadas con:
(i) la identificacion y prevencién de conductas antijuridicas por parte de servidores
y entidades puUblicas y del dafio antijuridico generador de responsabilidad
patrimonial para el Estado; (ji) la administracién, control y procesamiento de la
informacién relativa a la Defensa Juridica del Estado; (iii) la utilizacion de los
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos; (iv) la participacion en
procesos judiciales o administrativos en los que la Nacién o las entidades publicas
del orden nacional sean parte demandante o demandada o deban intervenir; (v) la
definicion de estandares para la defensa judicial de las entidades publicas; (vi) la
evaluacion de los resultados de la defensa juridica del Estadc y del cumplimiento
de sentencias y conciliaciones, y (vii) la recuperacién de dineros publicos por fa via
de la accién de repeticién

3.6 Ciclo de Defensa Judicial: Conjunto de etapas que conforman la Defensa
Judicial del Estado conformado por las actuaciones prejudiciales, el proceso judicial,
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el cumplimiento y pago de sentencias y la accidn de repeticion y recuperacion del
recurso publico.

4. NORMATIVIDAD
4.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

Articulo 2: Son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de fodos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de fa
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repliblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”.

"Articulo 90: El Estado responderé patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades puablicas.
En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de un agente suyo, aquél deberé repetir contra éste".

Et primer inciso del articulo 90 de la Constitucién colombiana consagra el marco
general de la responsabilidad patrimonial del Estado, entendida ésta como la
obligacién que le incumbe al Estado de resarcir aquellos dafios antijuridicos
ocasionados a los administrados por la accion u omisidn de las autoridades
publicas.

Et segundo inciso del mencionado articulo constitucional consagra Ia
responsabilidad patrimonial de los servidores publicos, derivada de sus conductas
dolosas o gravemente culposas que causen un detrimento patrimonial al Estado.

42 DECRETO 1069 DE 2015 DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL
SECTOR JUSTICIA Y DEL DERECHO
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El articulo 2.2.4.3.1.2 del Decreto 1069 de 2015, ordend a todas ias entidades de
derecho publicc del orden nacional, departamental, distrital y los entes
descentralizados de los mismos niveles, poner en funcionamiento los Comités de
Conciliacién y dentro de las funciones asignadas, sefialé que tendran a cargo la
labor de: "1. Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico. 2.
Disefiarias politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la
entidad...”

4.3 DECRETO 4085 DE 2011, "Por el cual se establecen los objetivos y la estructura
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado".

El articulo 20 sefiala como objetive de la Agencia: “el disefio de estrategias, planes
y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de defensa juridica de la
Nacion y del Estado definidas por el Gobierno Nacional; la formulacién, evaluacion
y difusién de las politicas en maleria de prevencién de las conductas antijuridicas
por parte de servidores y entidades publicas, del dafio antijuridico y la extensién de
sus efeclos, y la direccion, coordinacion y ejecucién de las acciones que aseguren
la adecuada implementacion de las mismas, para la defensa de los intereses
litigiosos de la Nacion”.

5. DESARROLLO DE LA POLITICA

Se desarrolla esta politica con fundamento en el documento divulgado por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, denominado "guia para
generacion de politica de prevencion del dafic antijuridico”,

La politica busca prevenir la ocurrencia de cualquier posible situacion interna o
externa que le pueda implicar responsabilidad juridica al IGAC con efectos
patrimoniales y/o demandas que impliguen para la entidad no solo costos de
caracter monetario sino también humanos y técnicos, por ello, con esta politica se
planea implementar en todos los procesos y procedimientos de la Entidad la
observancia permanente de la normatividad vigente, la realizacién reglada de cada
una de ias actuaciones de los funcionarios de las diferentes areas y el mejoramiento
del ciclo de defensa judicial.

Esta politica se revisara cada afio teniendo en cuenta la litigiosidad del afio anterior
y la presentada en el afio que se revisa, dado que las actuaciones de la entidad son
dindmicas y obedecen a la atencidn de situaciones o necesidades que van
evolucionando con el tiempo, para su actualizacion.
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La responsabilidad patrimonial del Estado esta consignada en el articulo 90 de la
Carta Politica. Asi las cosas, el Estado debe responder patrimonialmente por ios
dafios antijuridicos que le sean imputables en razén de la accidn u omision de las
autoridades publicas.

5.1 Desarrollo de la metodologia propuesta por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado

Para la formulacién de la politica se han seguido los pasos que a continuacién se
desarrollan

5.1.1 Identificacion de la actividad litigiosa.

Para la identificacion de la actividad litigiosa del Instituto Geografico "Agustin
Codazzi" se realizd el estudio integral de las condenas, demandas y solicitudes de
conciliacién de los afios 2015, v lo corrido del 2016.

Se considera gue el IGAC es una entidad de baja litigiosidad, pues los procesos en
su contra ascienden al 31 de ociubre del 2016 a un total de 133

Se ha tenido en cuenta las sentencias desfavorables al IGAC del afios 2015 (0) y fo
corrido del 2016 (3) dentro de los procesos donde el instituto es demandado;
también se analizan las solicitudes de conciliacion donde se ha aceptado conciliar
en este mismo periodo y las demandas interpuestas contra el IGAC a partir del 2015,
lo corrido del 2016 y que estan en curso

Durante los afios 2015 a octubre 31 del 2016 el instituto tuvo sentencia desfavorable
en el afio 2015: 0 y en el afio 2016 tuvo sentencia desfavorable en 3 procesos; de
otra parte en el periodo analizado se autorizaron 13 conciliaciones prejudiciales que
implicaron pagos al IGAC

También para la identificacién de la actividad litigiosa se tiene en cuenta la mision
del Instituto prevista en el articulo 6 del decreto 2113 de 1992, la cual se desarrolla
a través de su estructura organica a nivel nacional - Director General, Secretaria
General, Subdirecciéon de Geografia y Cartografia, Subdireccién de Catastro,
Subdireccién de Agrologia, Oficina CIAF, Oficina de Informatica vy
Telecomunicaciones, Oficina de Difusion y Mercadeo de la Informacion, Oficina
Asesora de Planeacién, Oficina Asesora Juridica, y Oficina de Control Interno; v,
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a nivel territorial a través de las 22 Direcciones Territoriales con sus
correspondientes Unidades Operativas de Catastro.

En la actividad misional relacionada con el catastro es donde se presentan mayores
solicitudes de conciliacién y demandas que pueden generar un dafo antijuridico.

En funcionamiento también se observa actividad litigiesa que puede generar dafios
antijuridicos en temas de (i) contratacion de egreso (por falta de pagos, por no
registros presupuestales, por no reservas presupuestales, por ejecucion de
contratos por mayor valor o mas tiempo del pactado, entre otros), (ii) retiro de
personal, (iii) disciplinario.

Este analisis lo contiene la matriz elaborada para este efecto y se resume asi:

De este analisis se identificaron los siguientes hechos, su causa general y
area o dependencia que origina el problema

5.1.1.1. Inscripcién catastral que no corresponden con los datos fisicos, juridicos,
econémicos del predio / cancelaciones de inscripciones / no inscribir; se incumple
el procedimiento catastral en conservacion (en verificar los soportes documentales
necesarios para la actuacién, en visitas a terreno, en notificacién de decisiones, en
resolver en oportunidad los recursos en via administrativa). Su causa general
VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO/ INEFICIENCIA EN TRAMITE CATASTRAL.
Area responsable: Direcciones Territoriales Atléntico, Boyaca, Huila, Narifio, Norte
de Santander, Risaralda y Subdireccién de Catastro.

5.1.1.2. Determinacion del avaltio catastral en el proceso de acfualizacién catastral
con errores. Su causa general VIOLACION DEBIDO PROCESO/ DEMORA EN LA
DECISION DE REVISION/ Area responsable: Direcciones Territoriales Atlantico,
Boyaca, Huila, Narifio, Norte de Santander, Risaralda y Subdireccion de Catastro.

5.4.1.3. En tramites de revisibn de avallios catastrales no se cumple el
procedimiento/ o no hay correspondencia con la realidad fisica. También por falta
de soportes documentales, visitas a terreno, tramites de notificacién de actos, y
vinculacién de terceros interesados. Su causa general VIOLACION DEBIDO
PROCESO/ DEMORA EN LA DECISION DE REVISION/ f

5.1.1.4. Errores en elaboracion de avalios comerciales (ley reforma urbana,
reforma agraria, infraestructura de transporte, servidumbres electicas, comerciales
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para venta, para fines contable entre otros). Su causa general INCUMPLIR LA
NORMA QUE RIGE EL AVALUO/ LA METODOLOGIA Area responsable: GIT de
Avaltios- Subdireccion de Catastro.

5.1.1.5. Contratos estatales de prestacion de servicio con personas naturales para
actividades administrativas permanentes, no misionales, con actividades que
implican subordinacion, dependencia, falta de autonomia, exigencia de horario. Su
causa general CONTRATO REALIDAD. Area responsable: Direcciones Territoriales
Cérdoba y Meta.

5.1.1.6. No constituir reserva presupuestal de saldos de coniratos estatales al
final de la vigencia fiscal. Su causa general CONTROL DE EJECUCION DE
CONTRATOS DEFICIENTE. Area responsable: Direcciones Territoriales
Santander, Magdalena; Oficina Asesora de Planeacion, GIT financiera-pagadores.

5.1.1.7. Vencido el contrato de arrendamiento de inmuebles se siguen utilizando sin
contrato. Su causa general FALTA DE PLANEACION DE NECESIDAD DE
INMUEBLES Y LOS RECURSOS. Area responsable: Direcciones Territoriales
Cesar, Magdalena y Risaralda; Secretaria General; Oficina Asesora de Planeacion.

5.1.1.8. Sancion discipiinaria resultado de un proceso con violacidon del debido
proceso y derecho de defensa. Su causa general VIOLACION AL DEBIDO
PROCESO EN MATERIA DISCIPLINARIA, Area responsable: GIT CONTROL
DISCIPLINARIOS-SECRETARIA GENERAL.

5.1.1.9 Actos administrativos de retiro del servicio de servidores publicos
nombrados provisionales, sin motivar el acto administrativo. Su causa general
ILEGALIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO POR FALTA DE MOTIVACION Area
responsable: GIT Planta y Carrera Administrativa- Secretaria General

5.1.1.10. Retiro del servicio de servidores publicos de libre nombramiento y
remocion. Su causa general ILEGALIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO POR
DESVIACION DEL PODER. Area responsable: GIT Gestion del Talento- GIT
Pianta y Carrera Administrativa- Secretaria General.

5.1.1.11. Cobro de aportes al Instituto sobre otros factores para pensidn. Su causa
general RELIQUIDACION DE PENSIONES Area responsable: Los hechos no
son imputables al IGAC.
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5.1.1.12. Cobro de impuestos de vehiculos que fueron rematados pero no se
traspasaron al comprador. Su causa general NO PAGO DE IMPUESTOS.
Area responsable: GIT servicios Administrativos

5.1.2 Anilisis de las causas primarias y subcausas.

Seglin las condenas, demandas, y solicitudes de conciliacion analizadas, se
identificaron las actuaciones que ocasionan la causa general del dafio antijuridico,
la frecuencia de esos hechos, su valor, si esas actuaciones-causa primaria son o no
prevenibles, y se determind la prioridad en atacar la causa primaria y subcausas en
materia catastral para que no se vuelvan a repetir. Este anaiisis lo contiene la
matriz elaborada para este efecto y se resume asi:

Del 100% de la actividad litigiosa analizada - 64 casos- ( fallos desfavorables (3),
canciliaciones y demandas contenidas en la matriz elaborada) se encuentra que
los temas catastrales son el porcentaje mayor (17), seguidos temas contractuales
(15) del asunto de reliquidacion de pensiones y cobros de la UGPP ( 10); retiro de
personal (7); disciplinario (4); contratos realidad (3); impuesto vehiculos (2);
Proteccién a la vida (3); Derechos colectivos (3).

Se observa que las cuantias por asuntos catastrales son el porcentaje mayor del
monto total analizado, superando los setenta y cinco mil millones de pesos;
seguidos del tema contratacién que esta en Cuantia de novecientos miliones de
pesos, le siguen temas de disciplinarios y retiro de personal que estan en cuantia
de aproximadamente trecientos miliones de pesos; Los temas de religuidacion de
pension, los relacionados con violacion al derecho a [a vida y derechos colectivos,
son demandas por hechos no imputables al IGAC

Asi las cosas, la prioridad de enfoque de esfuerzos para el desarrollo de la
politica de prevencion del dafio antijuridico seran la frecuencia de los hechos y
cuantia, para sefialar como prioridad uno (1) los asuntos CATASTRALES vy
dentro de estos los relacionados con:- inscripciones catastrales (que niega, cancela,
con inconsistencias en datos fisicos, Juridicos, econdmicos ;y, - Actualizacion
catastral- tramites de revisién de aval(os).

5.1.3 Plan de Accion para resolver o mitigar la causa primaria que ocasiona
o pueden ocasionar dafos antijuridicos.
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Teniendo en cuenta la causa primaria identificada, las funcicnes de cada una de las
dependencias de la entidad y los recursos (humanos, técnicos, financieros) se
presentan medidas concretas para mitigar o corregir la causa primaria y subcausas
identificadas; se sefiala el mecanismo de implementacidon es decir la actividad
especifica a poner en practica para corregir o mitigar la causa encontrada, con el
correspondiente cronograma, sefialando el responsable de la implementacion de la
medida y los recursos para ello. También se establece como sera su divulgacion
para efectos de su efectiva aplicacién,

Para este plan se elaboré la respectiva matriz y se expone a continuacion

5.1.3.1. Causa primaria: Viclacion del debido proceso e ineficiencia en tramites
catastrales, Subcausa - inscripciocnhes catastrales (que niega, cancela, con
inconsistencias en datos fisicos, Juridicos, econdmicos); y, - Actualizacién
catastral- tramites de revisibn de avallos. Medida: Capacitar al personal de
conservacién y actualizacion de las direcciones territoriales en la debida aplicacion
del procedimiento técnico y administrativo de esas actividades. Mecanismo: Tips
electronicos dirigida a los funcionarios responsables de las labores catastrales para
la debida aplicacion del procedimiento catastral. Cronograma: uno mensual
Responsable: El Subdirector de Catastro, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, el
Jefe de la Oficina de Informatica y Telecomunicaciones. Recursos (humanos,
técnicos y financieros): Se requiere de un funcionario de la Subdireccion de
Catastro, de la Oficina Asesora Juridica para la redaccion de los tips y la Oficina
de Informética y Telecomunicaciones para colgar y monitorear la lectura
Divulgacion: Circular interna.

5.1.4 Seguimiento y evaluacion

Se establecen indicadores de gestién para medir el grado de cumplimiento de la
medida propuesta, indicadores de resultado para verificar si esta fue efectiva para
atacar la causa primaria y subcausas identificadas y lograr disminuir los niveles de
litigiosidad y el impacto esperado.

Para este seguimiento y evaluacién se elaboro la respectiva matriz (Causa primaria
y subcausas: Mecanismo: Evaluacion: Indicador de Gestion: Indicador de
Resultado: Indicador de Impacto) y se expone a continuacion:

5.1.4.1. Causa primaria: violacién del debido proceso e ineficiencia en tramites
catastrales, o subcausa - inscripciones catastrales (que niega, cancela, con
inconsistencias en datos fisicos, Juridicos, econémicos); y, - Actualizacion
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catastral- tramites de revisién de avalGos. Mecanismo: Con tips electronicos
capacitar al personal de conservacion y actualizacion de las direcciones
territoriales en la debida aplicacién del procedimiento técnico y administrativo de
esas actividades. Indicador de Gestion: tips mensuales capacitando al personal
de conservacion y actualizacién de las direcciones territoriales en la debida
aplicacion del procedimiento técnico y administrativo de esas actividades y su
respectiva difusién. Indicador de Resultado: nimero de personal con funciones
catastrales que leen los tips de capacitacion sobre ntimero de personas a quienes
se les dirige la capacitacion virtual por ese medio. Indicador de Impacto: Reducir
las demandas por conceptos catastrales

ARTICULO SEGUNDO: Publicar esta resolucién en la pagina web def instituto.

ARTICULO TERCERO: El presente acto administrativo rige a partir de su
expedicién y deroga la resolucion No.1276 del 2016.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dadaen Bogota D.C.alos . 1g ENE 2010

JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE
Director General

Prayectd: Marceta Abefla P

/-\‘ Revist; Diana Patricia Rios G Q;
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