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MEMORANDO
Bogota,

PARA CARMEN CECILIA COGOLLO ALTAMIRANDA
Director Territorial
Direccion Territorial Cérdoba

DE JEFE DE OFICINA

ASUNTO: Procedemos a rendir concepto juridico solicitado por ustedes, en los

términos que a continuacion se expresan:
. OBJETO DE LA CONSULTA.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi solicita concepto juridico relacionado con el
procedimiento aplicable a la inscripcion catastral de acuerdo con la ubicacion del

predio. Concretamente preguntan lo siguiente:

“;Bajo cual procedimiento se debe cefiir la Direccion Territorial en aras de resolver

de fondo la peticion del senor Luis Felipe Anaya Osorio?”
L. RESPUESTA A LA CONSULTA.

Con el fin de rendir el concepto solicitado por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, y apoyar a respuesta a la peticion instaurada, a continuacion, analizaremos
lo relacionado con las rectificaciones a la luz de la resolucion 1149 de 2021 “Por la
cual se actualiza la reglamentacion técnica de la formacién, actualizacion,

conservacion y difusion catastral con enfoque multipropdsito”.

1. LAS RECTIFICACCIONES A LA LUZ DE LA RESOLUCION 1149 DE 2021
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La resolucion 1149 de 2021, expedida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
tiene por objeto actualizar las disposiciones sobre los procesos de formacion,

actualizacion, conservacion y difusion catastral dentro del territorio nacional.

Este acto administrativo, segun su articulo 2, debe ser acatada en el desarrollo de
los procesos catastrales, por todos los gestores, entre los que se encuentre,
obviamente, el Instituto Geografico Agustin Codazzi en su calidad de gestor

catastral por excepcion.

En lo que tiene que ver especificamente con la rectificacion, segun el articulo 17,
esta se define como la correccién en la inscripcion catastral del predio, cuando hay
errores en la inscripcion catastral, cancelacion de doble inscripcion de un predio o
cambios que se realicen para mejorar la precision de la georreferenciacion del
predio y/o construcciones o edificaciones, o modificaciones producto de la
proyeccion de las bases de datos catastrales a los sistemas de proyeccién

cartografica definidos por el IGAC.

Por su parte, con relacion a la fecha en la que se inscribe las rectificaciones

catastrales, el articulo 27 de la resolucién en comento dispone lo siguiente:

“Articulo 27. Inscripcion catastral de las rectificaciones. La fecha de la
inscripcion catastral de las rectificaciones por errores provenientes de la
formacion o actualizacion, observados de oficio o a peticion de parte, sera
la de la formacion o actualizacion catastral en la que se cometio el error.
La fecha de inscripcion catastral de las rectificaciones por errores
cometidos en la conservacion catastral sera la correspondiente a cada

mutacion.

Si la rectificacion involucra multiples mutaciones se dara aplicacion a los

criterios estipulados en el articulo 26 del presente acto administrativo.”
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Ahora bien, la resolucion 1149 de 2021 tiene en su titulo Il algunas disposiciones
comunes a los procesos de Formacion, Actualizacion y Conservacion Catastral, en
esta se encuentra lo relativo a la inscripcion catastral atendiendo a la ubicacion del

predio objeto del respectivo proceso, al respecto el articulo 45 establece:

“Articulo 45. Inscripcion Catastral de acuerdo con la ubicacion del predio.
La inscripcion catastral sera realizada por el gestor catastral competente

del lugar de ubicacion del predio.

Cuando un predio se encuentre ubicado en dos o mas municipios, el
gestor catastral competente para la inscripcion del mismo sera aquel
donde se encuentre localizada la mayor parte del terreno y el gestor
catastral de la mayoria del predio debe certificar el porcentaje de area en

los ofros municipios.

La inscripcion catastral en un municipio de mayor area aplicara desde la

formacion o actualizacion catastral inmediatamente siguiente.

Cuando un predio se encuentre ubicado en suelo rural y urbano segtn la
norma de ordenamiento territorial, el gestor catastral inscribira el predio

en el suelo donde se encuentre localizada la mayor parte del terreno.”
Se tienen entonces las siguientes reglas:

a El gestor catastral competente para inscribir el predio sera el del lugar de
ubicaciéon de este. Esta sera la regla general, sin embargo, la realidad no

siempre es tan sencilla, para ello se generaron también las siguientes reglas.

[ &

En los predios que se encuentran ubicados entre dos o mas municipios,
corresponde hacer la inscripcion al gestor catastral del lugar donde se
encuentre la mayor parte del predio, y a este le corresponde certificar el

porcentaje que se ubica en los otros municipios.
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@ Cuando el predio se encuentre ubicado tanto en zona rural como urbana, se
inscribira en la zona donde se encuentre su mayor extensidn, sin que esto
implique de ninguna forma que con esta inscripcion se modifique el

instrumento de ordenamiento territorial respectivo o la clasificaciéon del suelo.

Las anteriores reglas seran entonces las que se deben aplicar en los tramites de

rectificacion.

2. DEL CASO CONCRETO

De conformidad con los elementos normativos citados, procedemos a dar respuesta
al interrogante planteado, para lo cual, por motivos metodologicos citamos

nuevamente.

“;Bajo cual procedimiento se debe cenir la Direccion Territorial en aras de

resolver de fondo la peticion del senor Luis Felipe Anaya Osorio?”

Como se pudo evidenciar la resolucion 1149 de 2021 le es aplicable a todos los
gestores catastrales, entre los cuales se entiende incluido el Instituto Geografico
Agustin Codazzi como gestor catastral por excepcion, esto en los términos de la ley
1955 de 2019. Esto implica que el IGAC en el marco de los diferentes procesos que

adelanta, deba cefirse a lo dispuesto por este acto administrativo.

En el caso de las rectificaciones de predios que se encuentran entre dos o mas
entidades municipales, el Instituto debera dar estricta aplicacion al articulo 45 de la

resolucion en comento, que dispuso las reglas aplicables para este caso.

Ahora bien, revisada la solicitud realizada por el ciudadano Luis Felipe Anaya
encontramos que este pretende que un predio que se encuentra en dos municipios
quede pagando impuestos solo en uno, situacion que consideramos excede las

competencias del IGAC y no se corresponde con la naturaleza del proceso de

BOGOTA D.C. - CARRERA 30 N°48-51
Servicio al Ciudadano: 6016531888
contactenos@igac.gov.co
WWW_igac.gov.co



IGAC

GOBIERNO DE COLOMBIA NSTITUTO GEOGRAFCO

AGUSTIN CODAZTI

rectificacion, pues esto corresponde a cambios de los limites territoriales y

situaciones de tipo tributario.

Precisamente, no es viable que a través de un tramite catastral se cambien limites
municipales, pues esto corresponde unicamente al 6rgano de representacion
popular del departamento, quienes definen los limites territoriales de los municipios
de su jurisdiccion. En otros términos, no es viable que se paguen impuestos de un

predio en un municipio diferente al que se encuentra ubicado.

Finalmente, es nuestro deber recordar, que de conformidad con el articulo 28 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo “Salvo
disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no

seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

En los anteriores términos dejamos expuesta nuestra opinién frente al tema
consultado, y estaremos a su disposicibn para cualquier aclaracion o

complementacion que se nos requiera.

Atentamente,

ERNESTO ANTONIO BARRERO JALLER
JEFE DE OFICINA
Oficina Asesora Juridica
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