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A continuacion se presenta el procedimiento a aplicar por las Direcciones Territoriales para ia
correcta inscripcidn y/o verificacion de la informacion de Resguardos indigenas en la base de
datos catastral.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi, debe inscribir y determinar el avalu6 catastral
correspondiente a los Resguardos Indigenas, con el fin de dar aplicacién a lo establecido en el
articuto 184 de la Ley 223 de 1995, que sefiala, que: "Con cargo al Presupuesto Nacional, la
Nacién girard anuatmente, a los municipios en donde existan resguardos indigenas, las
cantidades que equivalgan a lo que tales municipios dejen de recaudar segin certificacion del
respectivo tesorero municipal, por concepto del impuesto predial unificado, o no hayan
recaudado por el impuesto y las sobretasas legales”

En este orden de ideas y de conformidad con la comunicacién enviada por el INCODER a este
Instituto mediante oficio 2400 de fecha 24/09/2009 , Radicado 20092165427 y recibido en el
IGAC con Radicado 8002009ERS093 el 29-08-2008, se debe proceder a inscribir y certificar
SOLO los resguardos indigenas legalmente constituidos por el INCODER de conformidad con
el articulo 85 de la Ley 160 de 1994, que reza: “El Instituto (INCODER} estudiara las
necesidades de tierras, de las comunidades indigenas, para el efecto de dotarlas de las
superficies indispensables que faciliten su adecuada saneamiento y desatrollo, y adernas
llevard a cabo el estudio de los titulos que aquellas presenten con ef fin de establecer la
axistencia legal de los resguardos.

Con tal objeto constituira o ampliaré resguardos de tierras y procedera al saneamientoc de
aquellos que esfuvieren ocupados por personas que no pertenezean a la respectiv
parcialidad.
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Asi mismo, reestructurard y ampliara los resguardos de origen colonial previa clarificacion
sobre la vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras poseldas por los miembros de
la parcialidad a titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados a favor de la
comunidad por el INCORA u otras entidades”,

El instituto Geografico Agustin Codazzi, ha elaborado el mapa de Resguardos indigenas del
pais, actualizado sobre ia base cartografica a escala 1:100000, la documentacidn grafica y el
documento justificativo de la propiedad (Resolucion del INCORA hoy INCODER) puede ser
consultada en la pagina: www.igac.gov.co en el link Areas de Reglamentacién Especial, que
conduce a la pagina: http://sigotn.igac.gov.co/siganh

Los siguientes temas, concemnientes a Resguardos Indigenas muestran el tratamiento catastral
@ seguir segln corresponda;

1. Conceptos generales de Resguardo Indigena y términos relacionados.
2. Tramite de Inscripcion.

3. Tramite de Rectificacién y/o Cancelacitn.

1. CONCEPTOS GENERALES DE RESGUARDO INDIGENA y OTROS TERMINOS
RELACIONADOS

a} Resguardo indigena. Es una institucién legal y sociopolitica de caracter especial,
conformado por una comunidad o parcialidad indigena, que con un titulo de
propiedad comunitaria, posee su territorio y se rige para el manejo de éste y de su
vida interna por una organizacién ajustada af fuero indigena o a sus pautas y
tradiciones culiurales. (Decreto 2001 de 1988, Art 2).

Hacemos hincapié, en la diferencia que existe entre Resguardo Indigena, Comunidad
Indigena, Cabildo Indigena, Comunidades Civiles Indigenas y Reserva Indigena,
teniendo en cuenta que para la inscripcion catastral debe haber perfecta claridad de Ia
situacion juridica del predio.

b} Comunidades Civiles Indigenas. Son Comunidades o Parcialidades indigenas
que han perdido los titulos de propiedad de sus tierras no pudiendo acreditarlos
legaimente o bien que son descendientes de Comunidades cuyos Resguardos
fueron disueltos y que la tierra que poseen es insuficiente para el desarrollo de sus
actividades socio-econémicas. (Decreto 2001 de 1988, Art 2).

c¢) Territorios indigenas. Son [as 4reas poseidas en forma regular y permanente por

una comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquellas que, aunque no se
encuentren poseidas en esa forma, constituyen el émbito tradicional de sus
actividades sociales, econdmicas y culturales. (Decreto 2164 de 1995, Art 2
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d) Comunidad o parcialidad indigena. Es el grupo o conjunto de familias de
ascendencia amerindia, que tienen conciencia de identidad y comparten valores,
rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi como formas de gobierno, gestién,
control social © sistemas normativos propios que la distinguen de otras
comunidades, tengan o no tftulos de propiedad, o que no puedan acreditarlos
legaimente, 0 que sus resguardos fueron disueltos, divididos o declarados
vacantes. (Decreto 2164 de 1995, Art 2)

e} Reserva indigena. Es un globo de terreno baidio ocupado por una o varias
comunidades indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el INCORA a
aquellas para que ejerzan en &l los derechos de uso y usufructo con exclusion de
terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos,
para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucién Politica ylaley 21 de
1991, (Decreto 2164 de 1995, Art 2)

f) Autoridad tradicional. Las autoridades tradicionales son fos miembros de una
comunidad indigena que ejercen, dentro de la estructura propia de Ia respactiva
cultura, un poder de organizacion, gobierno, gestion o control social. (Decreto 2164
de 1995, Art 2)

Para los efectos de este decreto, las autoridades tradicionales de las comunidades
indigenas tienen, frente al INCORA, ia misma representacién y atribuciocnes que
corresponde a los cabildos indigenas. (Decreto 2164 de 1995, Art 2)

g} Cabildo indigena, Es una entidad plblica especial, cuyos integrantes son
miembros de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una
organizacion sociopolitica tradicional, cuya funcion es representar legaimente a la
comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes,
sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada comunidad.

2. TRAMITE DE INSCRIPCION.

2.1.  Parala inscripcién catastral de los Resguardos Indigenas, debe cumplir con fo
establecido por el Articulo 11 de la Resolucion 2555 de 1988 6 de la Resolucion
que fa modifique.

2.2. Para la inscripcion catastral de un predie definido legaimente como Resguardo
Indigena, se debe presentar la resolucion de constitucién legal expedida por el
INCORA hoy INCODER, soportado con el plano correspondiente  de
delimitacion espacial y numero de matricula inmobiliaia asociado a su
inscripeién ante la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos.

2.3. Las inscripsiones catastrales vigentes de todos los predios denominados
RESGUARDOS INDIGENAS deben ser revisadas, garantizando que soio¢,
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aparezcan con este nombre en la base de datos catastral del municipio
correspondiente los que tengan soparte legal de acuerdo con ka Resolucion del
INCORA/INCODER, pudiende distinguirlos de oltras formas de tenencia
pertenecientes 2 las comunidades indigenas. Para el caso de las primeras
palabras en la base de datos se inscribirda RESGUARDO INDIGENA y para las
demas formas de tenencia las que correspondan de acuerdo con el cartificado
de tradicion.

Las certificaciones expedidas para el Tesorero Municipal dnicamente
deben incluir los Resguardos Indigenas legalizados por el
INCORA/NCODER.

2.4. De no contar con folio de matricula inmobiliaria, se debe inscribir en la base de
datos catastral en posesion (Tipo de propiedad *N = La Nacion) en calidad de
Comunidad Indigena, y NO cormo Resguardo Indigena.

2.5. Verificar en &l portal de la Subdireccién de Geografia y Cartografia, en la ruta:
www.igac.gov.co en el link del sistema de consulta para dreas de
reglamentacion especial, que trastada a la pagina;
http://sigotn.igac.gov.co/siganh tema Resguardos Indigenas, donde se
consultara la espacialidad por municipio y su documento constitutivo (resolucion
expedida por el INCODER).

2.6. En el caso de gue un Resguardo se encuentre dividido por el limite entre dos o
mas municipios, definido mediante una ordenanza departamental, se hace la
inscripcion de dos o mas predios, uno en cada municipio, con base en la misma
Resolucion del INCORA/INCODER, resolucién, matricula inmobiliaria y las
areas se definiran de acuerdo 2 la ubicacidn en cada uno de los municipios; en
caso de no existir deslinde & que se encuentre en litigio, se mantendran las
inscripciones catastrales vigentes teniendo en cuenta lo expuesto en este
documento.

Cuando los limites municipales no se encuentren definidos, las Direccionas
Territoriales mediante resolucién motivada definirdn en que municipios debe
hacerse la inscripcion; determinando claramente, el porcentaje del Resguardo
indigena que se encuentra en cada uno. (Art 57 y 58 de la Resolucion 2555 de
1888).

2.7. En caso de presentarse un Resguardo indigena en dos 6 mas municipalidades
diferentes a la jurisdiccién de la Direccion Territorial, esta debera informar a la
Direccién Territorial afectada para que inicie su trémite complementario; en todo
caso debe ser consistente la informacién que se inscribe en as dos ferritoriales,
con base en lo indicado en los parrafos anteriores.

2.8. En caso de contar con informacién de Resguardos Indigenas, que no se
encuentra reportada en el portal de ia Subdireccién de Geografia y Cartbgrafia4’
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se debe informar oportunamente y enviar copia de los documentos que
soportan su inscripeion a la Subdireccion de Catastro.

2.9. Solicitar al grupo interno de trabajo, Deslinde de Entidades Territoriales de la
Subdireccidn de Geografia y Cartografia; el area geogréfica del Resguardo
Indigena para su oficializacion como drea de terreno en la base de datos
catastral, area que es igual a la que figura en el titulo que soporia la condicién
de resguardo indigena.

2.10. Se dejan a saivo los derechos de terceros adquiridos con justo titulo con
anterioridad @ la constitucién legal del Resguardo indigena, que pudieren
qguedar involucrados dentro del mismo, previa verificacion y estudio del tiulo de
constitucién expedido por el INCORAANCODER.

211. Lo anterior hara parte del alistamiento para los Procesos de Formacién y
Actualizacién Catastral, en este proceso se garantizara la correlacion del
numero predial fiscal, con ef nimero predial inscrito jurfdico fiscal, producto del
proceso de Formacion.

2.12. Para el Reconocimiento Predial de los Resguardos Indigenas, se tendra en
cuenta lo siguiente:

2.12.1. Se parte de que e Resguardo Indigena es un solo predio; sin embargo, para
¢l caso en que el Resguardo contenga mas de un globo de terreno
geograficamente separado, existira igual cantidad de nimeros prediales
inseritos con justificaciéon en el mismo folio de matricula inmobiliaria y el
mismo nombre de Resguardo,

Sobre cada globo de terreno se inscribird su correspondiente drea, sabtendo
que el area total del Resguardo Indigena debe corresponder a la suma de
las éreas de los globos que lo componen.

2.12.2. Las construcciones de la comunidad que estén dentro del Resguardo,
deben estar debidamente clasificadas, censadas, levantadas vy sumadas al

predio.

2.12.3. Para el caso en gue existan ntcleos urbanos reglamentados por el POT,
PBOT 6 EOT, aprobado por &l Acuerdo Municipal, se separard igualmente
ofro poligono a nombre del mismo Resguardo que incluya sus
construcciones, igualmente levantadas, clasificadas y sumadas con el
mismo nimero de matricula inmobiliaria; garantizando la existencia de un
solo predio segln su lipo y de acuerdo con el perimetro urbano definido por
el mismo.

Graficamente este predio urbano, contendra la ubicacién de todas y cada
una de las unidades constructivas, como unidades de construccion exista
en dicho nticieo.
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A cada nuclec urbano, se le asignard numeracion de corregimiento
municipal, de acuerdo a la codificacion DANE para centros poblados, silo
existe, de manera ordenada‘ ¥y secuencial, de lo contrario se debe numerar
catastralmente de forma ascendente. Abriendo por cada manzana urbana
un predio y en ella levantado tantas unidades constructivas como existan.
Ver Anexo Grafico 1.

212.4.En caso en que el nucleo no esté legalmente constituido como
corregimiento municipal (POT, PBOT 6 EQT), no seran objeto de separacion
y la sumatoria o levantamiento de estas construcciones hardn parte del
predio correspondiente.

2.12.5 Podran existir construcciones de particulares en Resguardos Indigenas
(construcciones en terreno ajeno), las cuaies deben ser numeradas y
localizadas gecgraficamente, garantizando su aspecto fisico y juridico.

2.12.6.La inscripcion catastral del Resguardo Indigena requiere de inspeccién
ocular, complementada preferiblemente con la toma de fotografias de sus
nucleos; para que hagan parte del SIC@M.

2.12.7. Para el caso en gue el Resguardo Indigena se componga por varios globos
de terrenc y cada uno de esitos presente un nombre diferente; se debe
inscribir a todos, con el mismo nombre del Resguardo indigena y en el dato
de direccién para cada globo de terreno se inscribird el nombre del

respective globo.

2.12.8 Los presuntos Resguardos Coloniales y Republicanos, antes de su
inscripcion en la base de datos Catastral, tienen que adelantar un proceso
de clarificacién de la propiedad ante la entidad competente (INCODERY),
para determinar lz vigencia legal de los titulos que presentan las
comunidades; su tratarmiento se hara siguiendo lo instruido en los numerales
de la presente. Si no presentasen constitucién alguna por parte del
INCODER debidamente registrada en la Oficina de Reglstro de
Instrumentos Puablicos, se inscribiran si es del caso, como posesiones a
nombre de la comunidad indigena.

2.12.8. Aquellos Resguardos Indigenas que se encuentren ubicados dentro de los
antiguos corregimientos departamentales, se deben inscribir en el area
geografica a la que correspondan, para lo cual se apoyaran en la
Resolucién, descripcidn de linderos, plano del INCORA (hoy INCODER}) y
en la documentacion presentada en ef portal de éreas de reglamentacion
especial de Ia Subdireccion de Geografia y Cartografia, con el
correspondiente codigo DANE, contenido en la division politica del sistema
de informacién catastral{DIVIPOLA).

2.12.10. La inscripcion catastral de estos predios, se hard con la fecha de la
Resolucion de constitucion del Resguardo Indigena ¢ en su defecto con Iaq[
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fecha de Resolucion de inscripcidn y vigencia del proceso de Formacion
Catastrai que se haya adelantado.

2.12.11. En los procesos de Actualizacion v Conservacion Catastral, se hara la

inscripcidn acorde a la normatividad vigente,

3. TRAMITE DE RECTIFICACION Y/O CANCELACION.

3.1.

3.2

3.3

3.4.

3.5,

Las Direcciones Teritoriales podran hacer correcciones en la inscripcion
catastral de predio por errores en los documentos catastrales advertidos en
cualquier momento de oficio o a peticion de parte, siguiendo para ello fa
normatividad legal y técnica vigente al respecto.

Las Rectificaciones yfo Cancelaciones de parte gue se generen respecto al

terrena en los Resguardes Indigenas, deben estar soportados por un
documento justificativo protocolizado v registrado en el folio de matricula
inmobiliaria, coincidente con el plano de constifucion elaborado por el
INCORAMNCODER, previa solicitud por el representante legal del Resguardo
Indigena.

lLas Direcciones Territoriales donde existan Resguardos Indigenas deben
adelantar de manera pricritaria un proceso de depuracion de la informacidn
correspondiente, con el fin de validar o rectificar de ser necesario su inscripcién
catastral. Su validacion corresponderd a la confrontacién de 1a informacién de
sus bases de datos, entre otras, con la reportada en ef portal de la Subdireccién
de Geografia y Cartografia, enunciado en el numeral 2.5 y dando cumplimiento
a lo estipulado en la presente circutar.

Esta validacion se haré dentro del proceso de Conservacién; la Subdireccion de
Catastro estard atenta, adelantando un continuo seguimiento al avance de esta

depuracion,

Los ajustes o rectificaciones gue se realicen a través de las mutaciones
tendran via gubernativa, para los casos en que corresponda.

Las novedades que resulten del procesc de depuracidn de ia informacion de
Resguardos Indigenas en general, deberan ser informadas semanalmente a la
Subdireccién de Catastro, igualmente, cualquier duda, ackiracion 6 aporte al
proceso sera atendida por la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo Accic'md_
Local.

{081) 3694000 ext. 4380

houiroga@igac.gov.co.
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3.6. Las resoluciones que hayan cumplido su tramite serdn enviadas a las
tesorerias municipales, copia det documento de la Resolucidn, debe ser enviada
a }a Subdireccion de Catastro.

3.7. Para las certificaciones de competencia del Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi, solicitadas para Resguardos Indigenas; favor consultar lo sefialado en
el manual de procedimiento expedicion de certificado catastral a nivel nacionai,
departamental y municipal, Céd. p50100-01/09 ¢ el que Jo modifique.

Para las certificaciones de Resguardos Indigenas, existe un formato especial
gue se anexa a la presente.

La presente circular revoca el contenido de la circular 10.945 de 1891,

Cordialmente,

N\ endus —Pn=en BT

GLADYS PINZON DAZA

Copia: Doetor Pedro Santiage Posada Arango. Director Asunios indigenas. Min. interior y de Justicia,
Daoctor Jaira Aknsc Mesa Guerra, Subgerenile de Promocion, INCODER,
Dioctor Carios Arture Zambrane, Coordinador Grupo de Haclenda y Planificacidn, Min Haclenda.
Doctor Miguel Angel Cardenas. Subdirector de Geografia y Cartografia.
ingeniere Juan Carlos vera, Subdireccién de Catasiro.
Profesionales Grupo Infemo Gestion Catastral IGAC,

Anexo Grafico 1.

Anexo 1: Normatividad asociada al tema de Resguardos Indigenas.

Anexo 2, Modelo de Cerfificacion,

Anexo 3, Copia Oficio del INCODER N° 2400 de fecha 24/09/2009, Radicado 20092165427 y recibido en el IGAC cen Radlcadol[,
8002009ER9093 el 29-059-2009

Revisd:  Ing. Luis Fernando Sandoval.

Proyectd: Ing. Henry Quiroga Vaca%-/ ;
Ing. Mario Martinez Garzén.
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Anexo 1: Normatividad asociada al tema de Resguardos Indigenas.

El cuadro siguiente, presenta leyes y decretos relacionados al tema de Resguardos
Indigenas, Utiles para el manejo catastral de dichos predios.

NORMA

Constitucion Politica Nacional

Ley 89 de 1890

Ley 200 de 1936
Ley 135 de 1961

Ley 12 de 1986 {Art 4 Paragrafo 6)

Decreto 2001 de 1988
Ley 44 de 1990 {Art 24, Art 25)
Ley 21 de 1991

Decreto 2388 de 1991 (Art 8, Art 9}
Ley 99 de 1933

Ley 160 de 1954

Decreto 2666 de 1934

Decreto 2164 de 1995

ey 223 de 1995 (Art 22, Art 184)

Ley 387 de 1997
Decreto 250 de 2005
Oficio del INCODER  N° 2400 de fechz 24/09/2009, Radicado

20082465427 y recibido en el IGAC con Radicado B002009ERS(93 el 20-
09-2009
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Anexo 2. Modelo de Certificacidn.

INSTITUTO GEOQGRAFICO AGUSTIN CODAZZ
CERTIFICADC No 0000XX

EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL A SOLICITUD DEL TESORERO
MUNICIPAL DE XXXXXXXXXX

CERTIFICA
Que revisados los archivos catastrales de la Direccion Territorial XXXX, se encontré que en

jurisdiccién del municipio de XXXX perteneciente al departamento XXXX, aparece inscrito
el{fos) RESGUARDO(S) INDIGENA(S) que a continuacidn se enuncia(n):

. Normibre del Resolucidnde | o hre Globos de | oo | Aveade | Areade Avaliio
Depto Mpic Resguardo Indigena Constitucion Terreno Numero Predial Matricula terrena  § Construccion catastral
B B tegal {Ha} {hits]
Totales

Nota:
» La inscripcion en el catastro no constituye titulo de dominio ni sanea los vicios gue

tenga una titulacién o una posesidn (Art 18 res 2555)
» No incluye los municipios de Bogota, Cali, Medeilin y jos municipios del departamento

de Antioquia.
« El Municipio certificara ante el Ministerio de Hacienda las cantidades que equivalgan a

lo que tales municipios dejen de recaudar por concepto del impuesto predial unificado,
o no hayan recaudado por el impuesto y las sobretasas legales (Ley 223 de 1985, art,
184), por o anterior, la presente certificacién no da fe de lo dejado de recaudar por este
concepto, lo cual es responsabilidad del municipio.

Este certificado se expide a los XXX dias del mes de XXXX de XXXXS(

Firma autorizada

Sigtema Gestidn de Cafidad Certificadn
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