El futuro Gobierno
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RESOLUCION NUMERO 377 del 2 de abril de 2020

“Por medio de la cual se habilita como gestor catastral al municipio de Soacha - Cundinamarca y
se dictan otras disposiciones”

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las otorgadas por el articulo 79
de la Ley 1955 de 2019 y los articulos 2.2.2.5.1. y 2.2.2.5.3. del Decreto 1983 de 2019 y,

CONSIDERANDO

I Fundamentos Juridicos del Servicio Publico Catastral

Que el articulo 365 de la Constitucién Politica dispone que “Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente
a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estardn sometidos al
régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion,
el control y la vigilancia de dichos servicios (...)".

Que la nocién de servicio publico se encuentra en el articulo 430 del Cédigo Sustantivo de
Trabajo' que establece que se considera como servicio publico toda actividad organizada que
tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma regular y continua, de acuerdo con
un régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado directa o indirectamente o por
personas privadas.

Que el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia”, contempla un nuevo modelo de la gestién catastral al otorgarle la naturaleza de
servicio publico, entendiendo el mismo como “un conjunto de operaciones técnicas vy
administrativas orientadas a la adecuada formacion, actualizaciéon conservacion y disposicion de
la informacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque multipropdsito que sean
adoptados”; que permite la descentralizaciéon catastral a cargo de entidades publicas,
nacionales, territoriales y Esquemas Asociativos de Entidades Territoriales -EAT-, que deberan
solicitar al IGAC su habilitacion como gestores catastrales y podran prestar el servicio publico de
catastro en todo el territorio nacional.

1 Subrogado por el articulo 1° del decreto 753 de 1946 y continuando con los decretos 414 y 437 de 1952,

el decreto 1543 de 1955, los decretos 1593 de 1959 y 1167 de 1963, y mas recientemente por las leyes
31y 142 de 1992 y por el articulo 4° de la ley 100 de 1993.
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Que el mismo articulo 79 de la Ley citada, establecid al Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) como la méaxima autoridad catastral nacional y lo instituyd como prestador por excepcién
del servicio pablico de catastro, en ausencia de gestores catastrales habilitados. En atencién a
esta calidad, el IGAC mantendra la funcién reguladora y ejecutora en materia de gestion
catastral, agrologia, cartografia, geografia y geodesia.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1983 del 31 de octubre de 2019, el cual, entre
otros aspectos, establece los requisitos que el IGAC debe verificar para la habilitacién. Asi
mismo, definio el procedimiento que deberé agotarse para este fin, el cual segun el articulo
2.2.2.5.3, comprende los siguientes momentos: (i) solicitud del interesado, (i) revision de la
completitud de los documentos requeridos, (iii) en caso de ser necesario, requerimiento al
interesado para que complete la solicitud, (iv) acto administrativo de inicio y (v) Decisién.

Que el paragrafo del articulo 2.2.2.5.3 del Decreto 1983, definié como causales de rechazo de la
solicitud de habilitacién, las siguientes:

“1. No cumplir con alguna de las condiciones técnicas, juridicas, econémicas, y financieras.

2. Que el solicitante haya sido previamente sancionado en los términos del articulo 82 de la Ley
1955 de 2019, por la Superintendencia de Notariado y Registro, siempre y cuando dicha sancion
esté vigente”.

Que en firme el acto de habilitacion, se debera realizar el respectivo empalme y entrega de
informacién al gestor catastral, en un periodo maximo de tres (3) meses contados a partir de la
fecha de la habilitacion, quien a partir de este momento es competente para la expedicion de
todos los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de las actividades propias de la
gestion catastral.

1. EL CASO CONCRETO
5 Solicitud de habilitacion y documentos aportados

Que el Decreto 1983 de 2019 dispuso en su articulo 2.2.2.5.1 que para la habilitacion de las
entidades territoriales y de los esquemas asociativos de entidades territoriales como gestores
catastrales, el IGAC debera verificar el cumplimiento de las condiciones juridicas, técnicas,
econdémicas y financieras.

Que mediante radicado n.° 8002020ER4591 del 6 de marzo de 2020, el alcalde del municipio de
Soacha - Cundinamarca solicité al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi — IGAC su habilitacion
como gestor catastral.

Que adicionalmente Articulo 2.2.2.5.3 del Decreto 1983 de 2019 contempl6 el procedimiento
para ser habilitado como gestor catastral y en el numeral 3° establecio que si como resultado de

la revision de la solicitud se determina que la informaciéon o documentacién aportada esta
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incompleta o que el solicitante debe realizar alguna gestién adicional necesaria para continuar
con el tramite, el IGAC lo requerira dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de
la presentacion de la solicitud para que, en un periodo maximo de un (1) mes, prorrogable hasta
por un término igual a solicitud de parte, allegue la informacién y documentacion necesaria.

Que mediante radicado 8002020EE2467 del 17 de marzo de 2020, el IGAC requirié al municipio
de Soacha = Cundinamarca, con el objeto de que complementara la documentacién que da
cuenta de los requisitos para dar inicio al estudio de su solicitud.

Que mediante radicado 8002020ER5352 del 30 de marzo de 2020, el municipio de Soacha -
Cundinamarca, completé la documentacién requerida.

2. Actuaciones del IGAC

Que mediante Resolucién No 376 del 1 de abril de 2020, el IGAC inicié el tramite de habilitacion
como gestor catastral del municipio de Soacha — Cundinamarca.

Que asi mismo, dicho acto administrativo fue comunicado en los términos del articulo 37 de la
Ley 1437 de 2011 y se remitié copia del mismo al municipio de Soacha, al Departamento
Nacional de Estadistica - DANE, a la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), a la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) y al Gobernador del Departamento de Cundinamarca.

3 Verificacion de Requisitos

Que el articulo 2.2.2.5.1 sefiala que para la habilitacion de las entidades territoriales y de los
esquemas asociativos de entidades territoriales como gestores catastrales, el IGAC debera
verificar el cumplimiento de las condiciones juridicas, técnicas, econémicas y financieras.

3.1. Condiciones Juridicas

Que el numeral 1° del articulo 2.2.2.5.1. del Decreto 1983 de 2019, establece como requisito
para la acreditacion de las condiciones juridicas, que se aporte el documento que acredite la
representacion legal de la entidad territorial o del esquema asociativo de conformidad con lo
previsto en el articulo 249 de la Ley 1955 de 2019 o la reglamentacion legal vigente.

Que el municipio de Soacha — Cundinamarca allegé la documentacién de la representacion
legal, cumpliéndose asi con el requisito juridico.

Que el cumplimiento de este requisito se evidencia en el memorando 80020201E1221 del 17 de
marzo de 2020 expedido por la Oficina Asesora Juridica.

3.2. Condiciones Técnicas
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Que el numeral 2° del articulo 2.2.2.5.1. del Decreto 1983 de 2019, establece como requisito
técnico que se presente la descripciéon general de las condiciones en las que se llevara a cabo
la prestacién del servicio publico de gestion catastral en relacion con la formacion, actualizacion,
conservacion y difusion catastral. Esta descripcién debera incluir un plan que contenga los
siguientes elementos:

1)

2)

El cronograma y las actividades para desarrollar durante los primeros doce (12) meses de
prestacion del servicio a partir de su habilitacion.

La fecha aproximada del inicio del servicio de gestion catastral, la cual no podréa ser
superior a dos meses contados a partir de la fecha del acto administrativo que lo habilita.

Que para efectos del cumplimiento de este requisito el solicitante allegd el documento titulado
“Documento de acreditacién de condiciones juridicas, técnicas, econémicas y financieras para la
habitacién del Municipio de Soacha como gestor catastral.” el cual contiene:

i)
)

Vi)

vii)

La descripcion de condiciones técnicas generales para la prestacion del servicio en materia
de actualizacion, conservacion y difusion de la informacién catastral.

Establece condiciones para la actualizacién permanente del catastro del municipio de
Soacha, mediante barrido predial masivo y demas mecanismos de intervenciéon en el
territorio previstos en el enfoque multiproposito

El compromiso de incorporar el modelo LADM Col, dentro del sistema de gestién de la
informacién catastral, ,

Asegurar los mecanismos que permitan que sus sistemas locales interoperen con el
sistema de informacién catastral; a disefar,

El desarrollo e implementacién de una Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) local,
articulada con la iniciativa de IDE regional promovida por Bogota y la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE).

El compromiso de disefar, formular e implementar una politica publica local tendiente a
materializar la difusion de la informacién catastral para un uso continuo en los ambitos
publico y privado.

Plantea un modelo de operacion catastral que prevé la institucionalidad local funcional y
sostenible bajo un sistema que proveeria de forma continua informacién de calidad para
facilitar la gestion y las decisiones publicas, asi como el disefio y formulacién de diferentes
politicas publicas municipales, enfatizando en la planeacién social, econdmica y ambiental,
en el ordenamiento territorial, la infraestructura, los servicios publicos, la movilidad, salud,
educacion, entre otras dimensiones.

viii) Descripcién general del modelo de operacion y gestion catastral multipropésito y su relacién

con los procesos estratégicos y misionales de la Alcaldia de Soacha, demostrando un
sistema de organizacion funcional que hara parte del macro proceso misional municipal de
Gestion integral del territorio dentro de un enfoque de cadena de valor, cuya
implementacion funcional y organizacional seria asignada a la Secretaria de Planeacion y
Ordenamiento Territorial.
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Que como adjunto al documento técnico se allegd un plan indicativo y cronograma de
actividades a ejecutar, donde se establecio la fecha aproximada del inicio de la prestacion del
servicio de la gestion catastral a partir del 1° de julio de 2020.

3.3. Condiciones Econémicas y Financieras

Que el numeral 3° del articulo 2.2.2.5.1.del Decreto 1983 de 2019 dispone que, para el
cumplimiento de este requisito, la entidad solicitante debera presentar una proyecciéon de
ingresos y gastos con los cuales vaya a asumir la prestacion del servicio. La proyeccion debe
estar contemplada en el marco fiscal y de gasto de mediano plazo o en documento semejante,
segun corresponda. Asi mismo debera precisar las fuentes de financiacion de la prestacion del
servicio de gestion catastral

Que adicionalmente el numeral 3.1 ibidem sefiala que, tratdndose de municipios, se debera
verificar cualquiera de los siguientes indicadores:

1) Rango de gestidn alto o medio en el componente de Gestion de la Medicién de Desempefio
Municipal (MDM) o el que haga sus veces, de acuerdo con el calculo vigente efectuado por el
Departamento Nacional de Planeacién - DNP.

2) Resultado superior o igual al 60% en el indice de Desempenfio Fiscal - IDF o el que haga sus
veces, de acuerdo con el célculo vigente efectuado por el Departamento Nacional de
Planeacion: - DNP.

Que el Municipio de Soacha —Cundinamarca, dentro de la propuesta técnica presentd la
proyeccion de ingresos y gastos entre el afio 2020 y 2030, con los cuales prevé asumir la
prestacion del servicio, mediante el desarrollo de un modelo que demuestra la suficiencia
financiera con una estructura sostenible en el tiempo.

Que el modelo presentado de la gestidon catastral se realizara por etapas y se encuentra
ajustado al Marco Fiscal de Mediano Plazo en concordancia con la Ley 617 de 2000 y de la Ley
358 de 1997.

Que, en consecuencia, el municipio de Soacha —Cundinamarca cumple con lo establecido
respecto de los indicadores de Medicion de desempefio Municipal (MDM) y el indice de
desemperio fiscal (IDF), con suficiencia, toda vez que la calificacion individual supera el
requerimiento asi:

MUNICIPIO IDF (%) RANGO MDM (%) NIVEL
Soacha 79,0 Sostenible 53,4 Medio

Que en el presente tramite se encuentran acreditadas las condiciones anteriormente
relacionadas, respecto del Municipio de Soacha —Cundinamarca, asi:
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CONDICIONES JURIDICAS

VERIFICACION CUMPLIMIENTO

Presentacion de documentos que acrediten
la representacion legal de la entidad territorial
o del esquema asociativo de conformidad
con lo previsto en el articulo 249 de la Ley
1955 de 2019 o la reglamentacién legal
vigente.

Los documentos aportados el Municipio de
Soacha-Cundinamarca mediante comunicacion
N°. 8002020ER4591 del 6 de marzo de 2020,
fueron los siguientes:

- Credencial E-27 de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, del 02 de noviembre
de 2019. Por la cual se declara que Juan Carlos
Saldarriaga Gaviria, identificado con C.C.
79558301 ha sido elegido alcalde por el
municipio de Soacha-Cundinamarca, para el
periodo 2020 - 2023, por el Partido Coalicidon
Soacha Ciudad Poderosa.

- Acta de Posesion No. 002 de 2020 del 1
de enero de 2020 protocolizada en la Notaria
Segunda del Circulo de Soacha Cundinamarca,
por la cual el abogado Juan Carlos Saldarriaga
Gaviria, identificado con C.C. 79558301 tomod
posesion como alcalde del Municipio de Soacha-
Cundinamarca, para el periodo constitucional
comprendido entre el primero (1) de enero de
dos mil veinte (2020) al treinta y uno (31) de
diciembre del dos mil veintitrés (2023).

- Copia de la Cédula de Ciudadania No.
79558301 de Juan Carlos Saldarriaga Gaviria.

CONDICIONES TECNICAS

VERIFICACION CUMPLIMIENTO

Presentacion de la descripcion general de las
condiciones en las que se llevara a cabo la
prestacion del servicio publico de gestion
catastral en relacion con la formacién;
actualizacién, conservacion' vy difusion
catastral. Esta descripcién debera incluir un
plan que contenga los siguientes elementos:

Los documentos aportados por el municipio de
Soacha-Cundinamarca mediante comunicacion
N°. 8002020ER4591 del 6 de marzo de 2020, y
complementados mediante comunicacién N°.
8002020ER5352 del 30 de marzo de 2020,
fueron los siguientes:
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1) El cronograma y las actividades para
desarrollar durante los primeros doce (12)
meses de prestacion del servicio a partir de
su habilitacion.

2) La fecha aproximada del inicio del servicio
de gestion catastral, la cual no podra ser
superior a dos meses contados a partir de la
fecha del acto administrativo que lo habilita.

- Documento de acreditacion de
condiciones juridicas, técnicas, econdmicas y
financieras para la habitacion del Municipio de
Soacha como gestor catastral.

- Documento soporte para solicitar la
habilitacion como Gestor Catastral, plan
indicativo.

- Cronograma de actividades a ejecutar,
donde establecid la fecha aproximada del inicio
de la prestacion del servicio de la gestion
catastral a partir del 1 de julio de 2020.

CONDICIONES ECONOMICAS Y
FINANCIERAS

VERIFICACION CUMPLIMIENTO

Presentacion de una proyeccion de ingresos
y gastos con los cuales vaya a asumir la
prestaciéon del servicio. La proyecciéon debe
estar contemplada en el marco fiscal y de
gasto de mediano plazo o en documento
semejante, segun corresponda. Asi mismo,
debera precisar las fuentes de financiacion
de la prestacion del servicio de gestién
catastral.

Tratandose de municipios, se debera verificar
cualquiera de los siguientes indicadores:

Rango de gestibn alto o medio en el
componente de Gestién de la Medicion de
Desemperio Municipal (MDM) o el que haga
sus veces, de acuerdo con el calculo vigente
efectuado por el Departamento Nacional de
Planeacién - DNP.

Resultado superior o igual al 60% en el
indice de Desempefio Fiscal - IDF o el que
haga sus veces, de acuerdo con el célculo
vigente efectuado por el Departamento
Nacional de Planeacién: - DNP.

Los documentos aportados por el municipio de
Soacha-Cundinamarca mediante comunicacién
N°. 8002020ER4591 del 6 de marzo de 2020, y
complementados mediante comunicacién N°.
8002020ER5352 del 30 de marzo de 2020,
fueron los siguientes:

- Resultado de los indicadores de Medicion
de desempefio Municipal (MDM) con promedio
de 53,4% y el indice de desempefio fiscal (IDF)
con promedio de 79,0%.

- Proyeccién de ingresos y gastos entre el
afno 2020 y 2030, con los cuales prevé asumir la
prestacién del servicio.
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Que con fundamento en lo anterior se concluye, que se encuentran cumplidas las condiciones
juridicas, técnicas, econémicas y financieras estipuladas en el Decreto 1983 de 2019.

Que adicionalmente en la fecha no se ha comunicado al IGAC por parte de la Superintendencia
de Notariado y Registro, la imposicién de sancién alguna al municipio de Soacha -
Cundinamarca, en los términos del articulo 82 de la Ley 1955 de 2019, por lo que es procedente
su habilitacion. -

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1°. HABILITACION. Habilitar como gestor catastral al municipio de Soacha-
Cundinamarca en los términos del articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 1983 de 2019
y el Decreto 148 de 2020, para que preste el servicio publico catastral en ese municipio.

PARAGRAFO: Sin perjuicio de lo anterior, en el marco de la autonomia territorial cualquier
municipio podra contratar a cualquier gestor catastral o ser habilitado como gestor de manera
independiente, previo cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en el Decreto
1983 de 2019.

ARTICULO 2°. EMPALME. El Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC- realizara el
empalme con el municipio de Soacha- Cundinamarca en los términos del articulo 2.2.2.5.4 del
Decreto 1983 de 2019.

Durante el periodo de empalme se establecera de manera concertada con el Gestor Habilitado
los mecanismos de transferencia de informacién que garanticen el inicio de la prestacién del
servicio publico catastral.

PARAGRAFO: Hasta que finalice el empalme el Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC-
seguira prestando el servicio publico catastral en la jurisdiccion del Gestor Habilitado, pero una
vez finalizado el mismo, el IGAC hara entrega de los expedientes correspondientes a todas las
peticiones que ain no se hayan atendido, en el estado en que se encuentren.

ARTICULO 3°. OBLIGACIONES. Son obligaciones del gestor catastral habilitado las siguientes:

1. Expedir los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de las actividades propias
de la gestion catastral.

2. Observar y acatar los requisitos de idoneidad de los operadores catastrales previstos en el
Decreto 1983 de 2019, o norma que lo sustituya, modifique o complemente, asi como todas
las disposiciones juridicas en materia de contratacion publica.

3. Una vez se dé inicio a la prestacion del servicio publico catastral debera hacerlo de manera

continua y eficiente, lo cual comprende el conjunto de operaciones técnicas y administrativas
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orientadas a la adecuada formacién, actualizacién, conservacion y difusion de la informacion
catastral, y los procedimientos de enfoque catastral multipropésito que determine el Gobierno
Nacional, en consecuencia, no podra abandonar dicha prestaciéon hasta tanto otro gestor
catastral lo reemplace.

4. Dar estricto cumplimiento a la normatividad que regula el servicio publico catastral, so pena
de ser acreedor las sanciones previstas en el articulo 82 de la Ley 1955 de 2019, o norma
que la sustituye, modifique o complemente.

5. Reportar en el Sistema Nacional de Informacién Catastral o la herramienta que haga sus
veces, el resultado de la gestion catastral de acuerdo con la regulacion que expida Instituto
Geografico Agustin Codazzi —IGAC.

6. Todas las demas previstas en el Decreto 1983 de 2019 y las dispuestas en el articulo
2.2.2.1.6 del Decreto 148 de 2020, o las normas que lo sustituya, modifique o complemente.

ARTICULO 4°. NOTIFICACION. Notifiquese al representante legal del municipio de Soacha-
Cundinamarca, o quien haga sus veces, el contenido de la presente Resolucién conforme a las
reglas establecidas en la Ley 1437 de 2011, en el correo electronico
Igalindo@alcaldiasoacha.gov.co y fparraga@alcaldiasoacha.gov.co’ indicandole que contra el
presente acto administrativo procede el recurso de reposicion ante el Director General del
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi —IGAC, el cual podréa presentarse dentro de los 10 dias
siguientes a la diligencia de notificacién, de conformidad con el articulo 2.2.2.5.3, del Decreto
1983 de 2019.

ARTICULO 5°. COMUNICACION. Comuniquese la presente resolucion en los términos del
articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), a la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), y a la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), y en consecuencia remitasele copia de la presente actuacion.

ARTICULO 6°. PUBLICACION. Publicar la presente resolucion en el Diario Oficial.

ARTICULO 7°: Ejecutoriada la presente resolucién remitase copia de la constancia de
ejecutoria de la misma, a la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), para que en los
términos del articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, ejerza la inspeccion, vigilancia y control sobre
Municipio de Soacha- Cundinamarca, en su condicion de Gestor Catastral Habilitado.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C. a los

2 Radicado 8002020ER4591. Autorizacion de notificacion por correo electrénico.
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OLGA LUCIA LOPEZ MORALES
Directora General

Revisé:  Patricia Del Rosario Lozano Trivifio — Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
Yenny Caiolina Rozo Gémez —Subdjrectora Catastro
Revisé:  Sandra Magally Salgado Leyva — Abogada Oficina Asesora Juridica
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