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“‘Por medio de la cual se precisa-el alcance de la Resoclucion Conjunta del Instituto
Geograﬂco Agustin Codazzi (IGAC) No. 848 y la Agencia Nacional de Tierras (ANT) No.
08 del 01 de octubre de 2020. “Por medio. def cual se ordena el iriicio de la actualizacion
de la formacion del catastro de la zona rural del municipio de Valencia departamento de

Cordoba”

EL DIRECTOR DE GE_ST_I'_C)_’N DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD DE
LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT Y EL DIRECTOR GENERAL DEL
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC,

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial las ctorgadas por el
articulo 3° de la Ley 14 de 1983, el articulo 24 de la Ley 1450 de 2011, el articulo 79 de la
Ley 1955 de 2019 modificado por e} articulo 43 de’ la Ley 2294 de 2023, el articule 80 de
la de la Ley 1955 de 2019 modificado por el articulo 50.de la ey 2294 de 2023, numerales
2y 20 del Articilo 10.del Decreto Naciohal 846 de 2021, el Decreto Nacional 148 de 2020,
los-numerales: 2° y §° del articuto 4° y el numeral 13 del articulo 16 del Decreto Ley 2363 de
2015, la Resolucidn 1149 de 2021 expedida por el Director General del IGAC y el articulo
1°.de la Resolucién No. 20211000149556 del 5 de octubre de 2021 expedida porel Director
General de la Agencia Nacional de Tieiras, y

CONSIDERANDO

Que, el articulo 365 de la Constitucidn Politica de Colombia dispone: “Los servicios publicos
son inherentes a la finalidad sacial def Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los. habitantes del territorio nacional, Los servicios publicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrén ser preéstados por el Estado, directa o
indirectamernte, por comunidades organizadas, o por particulares. En toda-caso, el Estado
mantendra la regulacion, el control y la vigifancia de’ dichos servicios”

Que, el articulo 79-de la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 43 de la Ley 2294 de
2023, dispone:

"YARTICULO 79. NATURALEZA Y ORGANIZACION DE LA GESTION
CATASTRAL. La gestion catastral es un servicio pubhco prestado directamente por
el Estado, gue comprende un conjuntoc de operaciones técnicas y administrativas
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orientadas a la adecuada formacién, actualizacion, conservacién y. difusion de fa
informacion catastral con eénfoque multipropdsito, para contribuir a la prestacion
eficiente de servicios y tramites de informacion catastral a la ciudadania y a la
admfmstracron del territoric en términos de apoyo para la seguridad juridica del
derecho de propiedad inmugeble, el fortalecimienio de los fiscos locales y el apoyo a
los procesos de planeacion y ordenamiento territorial, con perspectiva intercultural.

La destion catastral esta a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC-
en st condicion de maxima-autoridad catastral nacional y de los entes territoriales y
esquemas asociativos de entes lerritoriales que aquél habilite a solicitud de parte;
previo cumplimiento de fas condiciones que garanticen su idoneidad como
prestadores dei servicio pablico”

()

Que, el articulo 80 de 1a Ley 1955 de 2019, modificado por e articulo 50-de la. Ley 2204 de
2023, dispone:

“ARTICULO 80. GESTION CATASTRAL A CARGO DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS - ANT-, La Agencia Nacional de Tierras - ANT en su calidad de gestor:
catastral especial, levantara los. componentes fisice y juridico del catastro;
necesaros para los procesos de ordemamiento social de la propiedad o los
asociados al desarrolfo de proyectos estratégicos del orden nacional pricrizados por
el Ministerio de Agricultura'y Desarrollo Rural, de acuerdo con regulacion expedida
por el instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC.

La ANT canio gestor catastral especial y las demas entidades u organismos
productores de informacién a nivel predial tendran 1a facultad de incorporar Ia
informacion levantada de manera directa en el Sisterna Nacional de Informacion
Catastral (SINIC) o Ia herramienta que haga sus veces conforme con las condiciones
definidas por el IGAC. Asi mismo, podran adelantar los procedimientos catastrales
con efecfos registrales, ordenando a-los Registradores de Instrumentos Publicos st
inscripcion® {...)

Que, el articulo2.2.2.2.2. del Decreto 1170 de 2015, modificado. por et articulo 1 del Decreto.
148 de 2020, define como procescs de gestion catastral: “ARTICULO 2.2.2.2.2. Procesos
de la gestion catastral. La gestion calastral comprende los. procesos de foimacion,
actualizacion, conservacion y difusion de la ififormacion cafastral. asi como los
procedimientos de enfoque multiproposito.”

Que, el articulo- 2:2.2.2:20 det Decreto 1170 de: 2015, modificado por el articulo 1 del
Decretoc 148 ‘de 2020, dispone respecto de la Agencia Nacional de Tierras- ANT:
“ARTICULO:2.2.2. 2.20. Gestion catastral a cargo de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT). La Agencia Nacional de Tierras (ANT), en sur calidad de gestor catastral, levantaré
los componentesfisico y juridico del catastro necesarios para los procesos de ordenamiento
social de la propiedad o los asociados -al desarrollo de proyectos estratégicos def orden
nacional priorizados por el Ministerio de. Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con los
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estandares y las especificaciones técnicas determinadas por la autoridad reguiadora
catastral.

Que, &l numeral 6 del articulo 4 del Decreto 846'de 2021, establece deniro de |as funciones.
del Instituto Geografico Agustin Codazzi —-IGAC entre ofras: “6. Expedir Jas normas que
deberan sequir los gestores catastralés cuando les correspondan funciones: de formacion,
_actualizagion y-conservacion catastrales’.

Que; mediante Resolucion Conjunta IGAC No. 848 y ANT No. 08 del 01 de octubre de 2020,
se ordend el inicio de la actualizacion de [a formacién del catastro de la zona rural del
municipio de Valencia, Departamento.de Cordoba, considerando las actividades dispuestas
en el articulo 77 de la Resolucién 070 de 2011 expedida por el Director General del Instituto
Geografico Agustin Codazzi.

Que, mediante: Resolucion Conjunta.iGAC 1894 y ANT 07 def 29 de diciembre de 2021, ia
Directora General de la Agencia Nacional de Tierras y la Directora General del Instituto
Geografico Agustin Codazzi modificaron parcialmente el ariculo 5 de |a resolucion IGAC
No. 848 'y ANT No. 08del 01 de octubre de 2020.

Que, el 19 de agosto de 2021, se expidié la Resolucién 1149 de 2021, “Por la cual sé
actualiza la reglamentacion téchica de la formacion, actualizacion, conservacion y difusion
catastral con enfoque muitipropdsito”, fa cual derogd expresamente la Resolucion 070 del
04 de febrero de 2011, pero en su capitulo tercero, articulo 71 establecid un régimen de
transicion gue sefiala lo siguiente: -

Articulo 71. Transicion. Los tramites que se encuentren radicados y sin finalizar
por parte del gestor catastral. Con anterioridad a la fecha de la expedicion del
presente acto adminjstrative, se atenderén de conformidad con las normas vigentes
a la fecha de la solicitud.” {...)

Que, en virtud .de gue el proceso de actualizacion de fa formacién dal catastro de |a zona
rural del municipio de Valencia, Departameénta de Cdardoba, se tramité con base. en lo.
preceptuado en la Resolucion 070.de 2011, dicho proceso finalizara bajo esta normiativa.

Que los articulos 77 al 104 de 1a Resolucidn 070 de 2011, sefialan las condiciones bajo las.
cuales se adelantan los procesos de formacion y actualizacion catastral.

Que, los numerales 1y 14 delarticulo 77 de la Resolucion 070 de 2011, indican fa obligacion
de expedicion de los Actos Administrativos que ordenen el inicio del proceso.de formacion
de catastro y la inscripcion en la base catastral, respectivamente:

“Articulo 77.- Actividades de Ia formacion: - La Formacion del Catastro confleva:
1. Expedicion y publicacion de la resolucion que ordena la iniciacion del proceso

de formacicn del catastro en Ja unidad orgénica catastral.
(...)
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14. Expedicion y.publicacién de la resolucién que-ordena la fnscrfpcién en la base
de datos catastral de los predios que han sido formados, con indicacion de su
vigencia:”

Que, el Articulo 78 de la Resolucion 070 de 2011 especifica que:

“Articulo 78. Iniciacién de la formacién. - £i proceso de formacion se inicia con la
resolucion por medio de la cual se ordena su iniciacion en la unidad orgénica
catastral, expedida por el Director de la Direccion Territorial en el casoe del Instituto
Geografico "Agustin Codazzi” o, por el funcionario competente ‘en la autoridad
catastral correspondiente. Esta providencia debe ser publicada para efectos de su
vigencia. En el caso del Instituta Geogréfico “Agustin Codazzi” en el Diario Oficial, y
para las demas autoridades catastrales se hara de acuerdo con-lo dispuesto por la

ley:
Que, el articulo 96 de |a Resolucion 070 de 2011 precepttia io siguiente:

“Articulo 96.- Clausura de Ia formacién. — El proceso de formacion termina con la
expedicion de la resolucion por medio'de la cual la autoridad catastral, a partir de la
fecha de dicha providencia, ordena la inscripcion en ef catastro de los predios que
han sido formados y. determina que la vigencia fiscal de 1os avalios resultanies es
el 1 de-enero del afio siguiente. Esta providencia debe ser publicada para efectos
de su vigencia, a més tardar el 31'de diciembre del afio en que se termina el. proceso
de formacion catastral. Para el caso del Instituto Geografico “Agustin Codazzi”en el
Diario Oficial, y para las demds autoridades catastrales se hara de.acuerdo con lo
dispuesto por la.fey.

PARAGRAFO: En razén de lo anterior, se entiende que se inicia o concerniente. al
proceso de conservacion catastral, el cual se extendera hasta la clausura de un
nuevo proceso-de actualizacion de la formacion catastral”,

Que, el articuio 98 de la Resolucion 070 de 2011, describe que las actividades de la
actualizacion de ta formacion se haran de conformidad con lo contemplado en los articulos
77 al 81:

“Articulo 98.- Actividades de la actualizacién de la formacion. - En el proceso
de actualizacion de la formacion catastral se deben desarrollar las mismas
actividades contempladas en fos Articulos 77 a 81 de esta resolucion, en cuanto sea
compatible con el proceso de actualizacion de la formacién catasiral”.

Que, el articulo 104 dela Resolut_:ic')n 070.de 2011, indica que [a clausura de la actualizacion
de la formacion. catastral termina con la expedicién de ia resolucion que ordena la

renovacion de la inscripoion en el catastro de los predios que han sido actuafizados; asi:

()
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“Articulo 104.- Clausura de la Actualizacion de la Formacion Catastral, - £l
proceso de actualizacion de la formacion catastral termina con la expedicion de la
resolucion por medio de la cual la autoridad catastral, a partir de la fecha de. dicha
providencia; orderia fa renovacion de fa | inscripeion en el catastro de los predios que
han sido actualizados y determina. gue la vigencia fiscal de los avaliios resultantes
esel 1 de enero del afio siguiente.

Esta providencia debe ser publicada para efectos de su vigencia, a mas tardar el 31
de diciembre del afio en que se termina el proceso de actualizacion de la formacion
catasiral. Para el caso.del Instituto Geogréfico “Agustin Codazzi” en el Diario Oficial,
y para las demas autoridades catastrales se hara de -acuerdo con.lo dispuesto por
fa ley”.

Que, en virtud de lo sefialado en los articulos 77, 78 y 98 de la Resolucion 070 de 2011, es
claro-que el proceso de formacion yio actualizacion-catastral comienza con la promulgacion
por parte del gestor catastral de la resolucién por medio de la cual se ordena su iniciacién
del preceso en las zonas a formar o actualizar.

Que, de conformidad con lo establecido en la Resolucién 070 de 2011, por disposicidn
expresa en sus articufos 98 y 104, se tiene que el proceso de la actualizacion y/o formacion
culmina con la. expedicion de la resolucion por medio de la cual el gestor catastral, ordena
la inscripcién en el catastro de los predios.que han side formados y/o {a rencvacion-de la
inscripcion en el catastro. de los predios que han sido actualizados; disposicién de
obligatorio cumplimiento para los procesos en cuiso y gue corresponde a. un acto
administrative diferente a la resolucion de inicio de actualizacién catastral, tratandose en
consecuencia.de dos actos administrativos independientes entre si, razon por la cual dentro
del acto administrative que ordena &l inicio no debe incluirse una fecha de cierre, por ser
esta una decisién propia del Acto Administrativo de Clausura dando de esta’ manera
claridad juridica a la parte resolutiva de la Resolucion conJunta IGAC No. 848 y ANT No. 08
del 01 de octubre de 2020.

Que, el Cornisejo de Estado’, sobre el proceso de formacion y actualizacion catastral, se
pronuncié indicando que:

‘Ahora bien, la actualizacion -de la ‘formacion del catastro es el conjunto de,
operaciones. destinadas a renovarjos datos de la. formacion catastral mediante la
revision de 1os elementos fisico y juridico-del catastro y la eliminacion en el elemento
econdmico de fas disparidades ofiginadas por cambios fisicos, variaciones de uso:0
de productividad, obras piiblicas, o condiciones locales del mercado inmobiliaric”

{..)

“El proceso de formacion catastral que con_c!'uye con la expedicion del acto
administrativo dé inscripcion en el catastro de los predios. que han-sido formados,

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose administrativo, Seccion Prirhera, consejera Ponente: Martha
Soffa San Tobon sentencia del 27 de septiémbre de 2007,
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dada su especialidad (...) esta sometido por las leyes especiales en cuanto sus
procesos administrativos”

Ratificando en consecuencia, que la resolucion de-inicic y la reselucion de clausura, propios
e los procesos de formacion y de actualizacion de la formacion catastral, corresponden a.
dos actos administrativos totalmente distintos, tanto en su-contenido como én &l alcance y
efectos juridicos.

Que, el articulo 41 de fa Ley 1437 de 2011, sefala: “Articulo 41. Correccién de
irregularidades en fa actuacion administrativa. La autoridad, en cualquier momento anterior
a la expedicion del acto, de oficio 0 & peticién de parte, cofreqgira las. irreqularidades que se
hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustaria a derecho, y adoptara las’
medidas necesarias para conciuirla’.

Que, para los Gestores Catastrales, ANT e IGAC, resulta claro que: €l Procedimiento
Administrativo de Actualizacién Catastral debe cefiirse-a los-principios de eficacia, eficiencia
y responsabilidad que rige la Funcién Administrativa, y sus actuaciones deberan cefiirse
estrictamente al cimplimiento de los fines esenciales en fa prestacion del Servicio.

Que, es preciso determinar de acuerdo con las consideraciones anteriores gue la clausura
del procedimiento de actualizacion catastral se da con un acto administrativo independiente
del acto de inicio, en claro acatamiento a la normatividad vigente ‘al ‘momento de la
expedicion, valga decir, Resolucion 070 de 2011, por lo que este. proceso culminara cuando
el Gestor Catastral IGAC proceda a emitir la- Resoluciéon de clausura, con base en la
normativa aplicable en su momento.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVEN

ARTICULO PRIMEROQ: Precisar que el proceso de actualizacion de la.formacion catastral
de la-zona rural del municipio de Valencia, Departamento de Cérdoba iniciado con la orden
contenida.en la Resolucion Conjurita [GAC No. 848 y ANT No. 08 del 01 de octubre de 2020
modificada por la Resoluciéh Conjunta IGAC 1894 - ANT 07 del 29 de diciembre-de 2021,
concluira con la expedicion del Acto Administrativo de la renovacidn de la inscripcion en el
catastro de los predios que han sido actualizados; actualizacion que entrara en vigencia el
1° de enere del afo siguiente en gue ha sido ejecutada, dando asi alcance a la Resolucion
conjunta IGAC No. 848 y ANT No. 08 dei 01 de octubre de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: El procedimiento para la actualizacién de la formacion catastral
aplicable es el previsto en los articulos 77 al 104 dela' Resolucion 070 de 2011, sin perjuicio
de'la entrada en vigencia de los titulos IV y V de la Resolucién tnica 1040 de 2023 expedida
por el director general del IGAC, en los términos alii contemplados, '
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-ARTICULO TERCERO: Publicar ta presente Resojucién conforme lo dispone ef articulo 85
de la Ley 1437 de 2011, modificado pot el articule 15 de la Ley 2080 de 2021 y en paginas.
web del IGAC y la ANT.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion tendra vigencia a partic de su publicacion y
contra la presente no proceden recursos por tratarse de un acto administrativo de caracter
-general.

Dada en.Bogeta, a los 10 dias del mes de noviembre de 2023.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GUSTAVO ADOLFO MARULANDA MORALES
Director General
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN GODAZZI - IGAC

TONY LUIS LOZANO BERROCAL _
Director de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

Proyecto:

Carol Murillo Lopez — Subdireceidn de Proyectos IGACM d

Mateo. Lanziano Vargas — Subdireccion de Proyectos IGAC l

Revisa:

Manue! Francisco, Cely Fonseca = Subdireccion de Proyectos IGAQ #‘@b

Andrea Silva Porras - Subdlrectora de Planeacion Operativa ANT Ksina

Luis Carlos Ramire¥ Echavama Profesional Especializado —Oficina Asgsora Juridica IGAC /{/
Kelly Johana Morales Samienito — Asesora Direccibi General — IGAC Rf “
Pacla Aguilar Gonzalez — Asesora Direccion General — IGACf(

Aprobé:

Luis Fernando Garcia Estupifian — Asesor Céodiga G2 Grado 04 ANT — DIFES’ f General e
Angela Patricia Zabala Lépez ~ Jefe de Oficina Asesora Juridica - IGAC (b CSQ U.'-’)



