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Al Contestar Cite: Nr.:8002019IE13913-01 - Fil ~A:0 -
ORIGEN:  sd8in- OFI'ClN'AASESORAJUR!D]CA.’ARANGUREN'PENAJI.

Bogota D.C.. DESTING:  GIT CONTROL DISCIPLINARIOILOPEZ PEREZ- DIANA PAQL,
ASUNTO RESPUESTA SOLICITUD DE CONCERTO RADICADRTIGAC Bt
Para: Diana Paola Lapez Pérez, Coordmadora GiT Lontro[ RG]
Disciplinaric, Sede Central
De: Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
Asunto: Respuesta solicitud de concepto radicado IGAC: 80020191E10935-01 de
29/10/2019

Respetada Doctora Diana Paola;

En el memorando de |a referencia, su oficina pone de presente la solicitud que la sefiora
~ hizo al Director Territorial Boyaca, y las
respuestas ofrecidas por éste en asuntos relacionados con “los ajustes y correcciones a
los descuentos de cuota alimentaria realizaida por el IGAC respecto del salario devengado
por el senfor Acto segwdo solicita que esta
Oficina Asesora Juridica “determine la viabjlidad jurrdtca de las mismas y si es del caso de
(sic). brinden las instrucciones u orientaciones a esa Direccicn Territorial para que se
efectiien los descuéntos tal como la ley lo dispone”. Acto seguido, en forma indirecta
solicita un juicio de valor por parté de esta Oficina en el sentido sefialar si “observa
posibles irreqularidades en el actuar de los funcionarios-de la Territorial Boyaca...”.

De cara a lo anterior, debe resaltarse que en lo tocante a las funciones de la Oficina
‘Asesora Juridica, el Decreto 208 de 2004 establece:

Articulo 7° Oficina Asesora Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora Juridica,
las siguientes! _

1. Asesorar al Director General y demds dependencias del Instituto en la
interpretacién y aplicacion de las normas cohstitucionales y legales, y en la
realizacion de los trémites juridicos.

2. Conceptuar sobre los proyectos de ley y de decreto que le sean somelidos a.su.
consideracion y revisar los proyectos administrativos -de cardcter general que
deban expedir el.Consejo Directivo y la Direccion General.

3. Concepluar y resolver las consultas Jrund:cas y derechos de péticion
presehtados al instituto ¥ quetengan relacion con las funciones de la oficina.

4. Elaborar y revisar los contralos estatales, actuaciones contractuales y demas
documentos que se deriven de eflos.

5. Coordinar la-atencion de los procesos judiciales y extrajudiciales.en los que sea
parte la entidad,

6. Llevar la representacion del Instituto én los procesos judiciales, extrajudiciales o
administrativos, asi cemo en los demés astuntos que le sefiale el Director General
einformara este sobre el desarrofio de los mismos.
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7. Adelantar los procesos.de jurisdiccion coactiva directamente 0 a través de las
Direcciones Territoriales. _ '

8: Adelantary controlar los trémites para el registro de la propiedad intelectual y de
derechos de autor. '

9. Recopilar y mantener actualizado el registro de:los coriceptos, jurispridencia,
doctrina y las d.'spos;crones de caracter legal y administrativo relacionadas con la’
aclividad del instituto y velar por su actualizacién, difusion y aplicacién.

10- Las demas funciones inherentes a.la naturaleza de la dependencia y las que le
sean asignadas por las disposicionies legales vigentes.

Asi |las cosas, en atencion a la primera de las funciones previamente enlistadas, esta
Oficina procede a emitir concepto respacto de las tematicas. incluidas en su memorando,
efecto para el cual, debera atenderse lo preceptuado en el articulo! 28 de ta Ley 1437 de
2011; es decir; que las orientaciongs aqui consignadas no pretenden la solucién de
controversias especificas: hi' el analisis de- situaciones particulares. Por el contrario,
pretenden ofrecer un marcé legal para que el responsabie de adoptar ia decision, cuente
con.un referente que le permita, de cara a los. hechos'y pruebas puntuales de cada caso,
adoptar la decision correspendiente:

Precisado lo anterior, y considerando gue: la genems de la controversia radica en la forma
en la-cual 'se practicaron unos descuentos en observancia a una orden judicial’ emitida en
un proceso de alimentos, procede esta Oficina a exponer el siguiente marco-normativo:.

El Decreto? Ley 3135 de 1968 sefiala:

"ARTICULO 12. Los habilitados, cajeros y pagadores no pueden deducir suma
alguna de Ios sueldos de los empleados y trabajadores sin. mandamiento
judicial o sin orden -&scrita del trabajador, a menos qué se lrate de cuotas
sindicales, de prevision social, de cooperativas o de sanciéh disciplinaria conforme:
a los reglamentos.

No se puede cumplir la deduccién ordenada por el empleado o trabajador
cuando afecte el salario minimo legal o la parfe inembargable del salario.

Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones
alimenticias de gue trata el art:cu.'o 411.del Codigo Civil, v de las demas
obligaciones que para la proteccién de la mujer o de los hijos- estab!ece la
ley. En los demas casos, s6l0 es embargable la quinta parte del exceso del
respectivo salario-minimo legal” (Subrayado fuera. de texto)

Por étra parte, el articulc 93 del Decreto 1848 de 1969, establece:

1 ARTICULO 28. ALCANCE DE LOS CONCEPTOS. Salvo disposicién legal en contrario; las conceptos emitides por. las
autoridades como respuestas a peticiones, realizadas en ejercicio del-'derecho & formiular consultas no serdn de obligatorio
cumphmlento o0 gjecucion,

2 por-el cual se prevé |a inlegracion de la seguridad social, entre el .sector publico y el privado, ¥ a8 regula el reglmen
prestacional de 1os empleados piblicos y.trabajadores ofitiales
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“ARTICULO 93°. Descuentos. prehibidos. Queda prohibido a los habilitados,
céjeros y pagadores, deducir suma alguna- de los salarios que corresponden a los
empleados oficiales.

Dichas deducciones s6le podrén efectuarse en los siguientes casos:

a) Cuando exista un mandamientq judicial que asi Jo ordene en cada casg en
particutar, con indicacién_precisa de la cantidad que debe refenerse y su
destinacion, y

b) Cuando lo_autorice por eserito el empleado oficial para cada caso, @ menos
que la deduccion afecte. el salario minimo legal o {a_parte inembargable del
salario _ordinario, casos en los cuales no podré hacerse la deduccion
solicitada’.. (Se subraya).

ARTICULO 94. DEDUCCIONES PERMITIDAS. Quedan autorizados los
habilitados, cajeros y pagadores, para deducir de los salarios las sumas
destinadas a.lo siguiente:

a. A.cuotas sindicales,.conforme a los tramites legales respectivos.

b. A los aportes para la entidad de’ prevision social a la cual esté afiliado el
empleado oficial.

c. A cubrir deudas y aportes a cooperativas:de Jas cuales sea socio el empleado
offcraf dentro de los limites legales,

d. A satisfacer el valor de sanciones pecuniarias impuestas al émpleado oficial,
con sujecion a los procedimientos que reguien esta especie de sancion
disciplinaria, y )

e. A cubrir deudas de consumo contraidas con almacenes y sefvicios de las cajas
de subsidio familiar, en la proporcion establecida paralas cooperativas.

ARTICULO .95, INEMBARGABILIDAD DEL SALARIO MINIMO LEGAL. Ng es
émbargable el saldrio_minimo legal, excepto en los casos & que se refiere el
‘articulo sigiiiente.

ARTICULO 96. INEMBARGABILIDAD PARCIAL DEL SALARIO,

1. Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensicnes
alimenticias que se deban conforme _a lo dispuesto en el articulo 411 del
Cddigo Civil; lo mismo que para satisfacer las obligaciones impuestas por la
Ley para la proteccion de la mujer vy de los hijos.

2. En los demas casos, solamente es embargable la quinta parte de -fo que
exceda del valor del respectivo salarie iminimo legal.”

En este mismo sentido, respecto de las normas contenidas en el Codigo Sustantivo del
Trabajo, y su aplicacion a ios servidores publicos en materia de descuentos, el Consejo
de Estado considerd:

1)
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Se considera como “minimo vital’, el ingreso esencial, necesario e insustituible que
fequiere una persona para suplir sus necesidades basicas y poder mantener una
subsistencia en condiciones de dignidad y juslicia, para ella y su familia el cual no
puede equipararse coh la expresion “salafio minimo”, cohtenida en las normas
laborales, pues éste tan sélo es el margen de la proporcion minima que debe
pagarse atend.fen_do las condiciones alli establecidas?

Para proteger el minimo vital a fravés de la accién de tutela es necesario que el
interesado acredite as circunstancias en'las que-sustenta la afectacion de aquél,
es decir, no basta la simple manifestacién de que-la pefsona se encuentra
.fmposxbmtada para suplir sus necesidades. basicas, maxime 'si de los hechos
expuestos. en la selicitud de amparo se infiere que percibe un salario-o.cuenta con
una fuente de ingresos.

En ef-asunio sub examine. el accionante alega que por los descuentos que se le
practican a su salario, el cual es su dnica fuente de recursos economicos, porlas:
miiltipies obligaciones. que ha contraido con cooperativas y entidades financieras,
recibe. una suma inferior a-$500.000, cantidad de dinero que es insuficiente para
garantizar su minimo vital y’ atender las necesidades bésicas de su familia (folio
20).

(-

En efecto, aungue como se evidencis, no esta probada la existericia de un
perjuicio irremediable, resulta necesario precisar si en ‘el sub lite los descuentos
que practica la accionada al salario del actor se avienen afas normas del Cédigo
Sustantivo del Trabajo (CST), preceptivas que por ser de orden piblico no pueder
ser desconacidas.

(...)

El mismo: articulo 149 prascribe todo descuento del salario, cuando: a) el monto de
la rebaja afecie el salario minimo legal o convencional; b) el monto de la rebaja
afecte la parte declarada inembargable por la-ley; o ¢} el total de la deuda supere
el monto del salario del trabajador en 3 meses. En sentido contrario, todo
descuenic que se encuentre dentro de los limites sefialados es posible
Juridicamente y opera por décision voluntaria del trabajador vy sin necesidad de
procedimientos adicionales.

L.a-restriccion para los descuentos que exceden el limite legal no es absoluta; fa
excepcién se encuenira en el articujo 151 del CST, que permite descuentos por
encima de los limifes anotados siempre y cuando se oblenga autorizacion del
inspector del trabajo, previa solicitud conjunta del trabajador y empleadlor..

En cuanto al limite a los descuentos cuanto se trata de cooperativas'y pensiones
alimeriticias, se debe precisar que la parte del salario inembargable conforme-con
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el articulo 149 ibidem es diferente. en relacién con los demas crédifos, por cuanto,
mientras que para éstos solo es embargablée la quinta parte de lo-que excede el
minimo legal, para cooperalivas y pensiones alimenticias es embargable hasta el
50% det salario (art. 156 CST)

Coherentemente, conforme .con el citado articulo 149 que establece como limite.
del descuerito, -ademas del monto declarado inembargable por la ley-, el salario
minimo legal, es claro quesi las normas permiten el embargo del salario hasta el
50%-cuando se trata de crédito de cooperativas y pensiones alimentos, de .'gua.-'
forma deben permitir el descuento de aquel porcentaje cuando ef trabajador asf Io
autoriza voluntariamente. Lo anterior; por cuanto las razones que favorecen ef
credita cooperativa y las pensiones alimenticias en materia de embargos de salario
no encuentran distincion frente a las razones del descuento gue pueda ocurrir por
la autorizacién del trabajador para dicho fin. (Subrayado criginal).

()

En los términos de (a normativa transcrita, los habilitados, cajeras y pagadores no pueden
deduci_r suma alguna de los _s___ueld_os- de los empleados y frabajadores sin mandamien_to
judicial o sin orden escrita del frabajador, a menos que se frate de cuotas sindicales, de
prévision social, de cooperativas o de sancidn disciplinaria conforme a los reglamentos; y
no-se puede cumplir la deduccion ordenada por el empleado o trabajador cuando afecte el
salario minimo legal o la parte inembargable del salario.

Para el efecto, es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones
alimenticias y de las demas obligaciones qie para la proteccion de la mujer o de los hijos
establece la ley, gue tienen ademas prelacién sobre los descuentos ordenados por otras.
obligaciones. En los deméas. casoes, sélo es embargable la quinta parte del exceso del
respectivo salario. minimo legal.

En este orden de ideas y por mandato legal, gueda prohibido a los habilitados, cajeros y
pagadores, deducir suma alguna ‘de los salarios gue corresponden a los empleados
oficiales; y solo podran efectuarse cuando exista un mandamiento judicial gue asi lo
ordene en cada casc en particular, con indicaciéon precisa de la cantidad que debe
retenerse y su destinacion.

Igualmente, conforme a las. disposiciones citadas; cuando llegan varias drdenes de
embargo respecte de un mismo empleado, se debe identificar la clase de deuda por las
cual se embarga, es decir, si la deuda es por alimentes, esta prima sobre las deudas
generaies y es posible que desplace un embargo preexistente.

Cuando el ‘embargo: no es por alimento, frente a varios embargos de la misma clase
pueden coexistir y su ejecucion dependera del embargo que se notifico primero a la
empresa y sobre el salario restante se aplicaran los embargos. sucesivos en orden de
llegada.
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Ahara bien, un problema diferente surge cuando la orden judicial de embargo es atendida
en-forma erronea o mediante una cuantia diferente a la sefialada por el despachio judicial;
pues en el caso particular de embargos por alimentos a faver de mencres, ¢l articulo 130
de la Ley 1098 de 2006, establece:

Articulo 130. Medidas especiales para el cumplimiento de la obligacion alimentaria.
Sin perjuicio de las garantias de cumplimiento de cualquier clase que convengan
las partes o establezcan las leyes, ef juez tomaré las siguientes medidas durante el
proceso o en la sentencia, tendientes a asegurar la oportuna satisfaccion de la
obligacién alimentaria:

1. Cuando el obligado a suministrar alimentos fuere asalariado, el Juez podra
‘ordenar al respectivo pagador o al patronio descontar y consignar a 6rdeiies
del juzgado, hasta el cincuenta por ciento (50%) de lo que legaimente
compone el salario mensual.del demandado, y hasta el mismo porcentaje de
sus prestaciones sociales, [luego de Ias deducciones de ley. EI
incumplimiento de la orden anterior, hace al empléador o al pagador en. su
‘caso, responsable solidario de las cantidades no descontadas. Para estos
efectos, previo incidente dentro del misino proceso, en contra de aquél o de. este
se extenderd la orden de.pago..

2. Cuandoe no sea posible el embargo del salario y de las prestaciones, pero se
‘demuestre el derecho de dominic sobre bienes muebles o inmuebles, o la
titularidad sobre bienes o derechos patrimoniales de cualquier otra naturaleza, en
cabeza def demahdado, el Juez podrd decretar medidas cautelares sobre ellos, en
‘cantidad suficiente para garantizar ef pago de la obligacién y hasta-el cincuenta por
ciento (50%) de los frutos que produzcan. Del embarge y secuestro quedarén
excluidos los dtiles e implementos de trabajo de la persona llamada a cumplir con
la obligacion alimentaria.

En los anteriores términos, buscando velar por los derechos de los menores, el legislader
‘hizo solidariamente responsable al empleador o al pagador que hiciere en forma
inadecuada los descuentos ordenados. Sin embargo, dicho procedimiento debe ser
ordenado por el juez del proceso, quien naturalmente deberd requerir iniciamente. al
deudor o gjecutado, y en caso de ser infructuosa la gestion, podra continuar contra el
deudor solidario por mandato legal.

En todo caso, corresponde al pagador corregir inmediatamente y con efectos hacia el
futuro cualquier inconsistencia en torne al monto del descuento ordenado por el Despacho
-Judicial e-informarle eporfunamente.

Por ofra parte, en retacion con fa eventual instruccidn de iniciar o no accién disciplinaria
en contra de algun funcionario de la Direccién Territorial, debe decirse gue -dicha
recomendacion escapaa las funciones de esta Oficina Asesora Juridica, particularmente,
¢uando la misma debeé-apoyar a [a Direccion General al momento deresolver el recurso
de apelacién dque pudiera interponerse contra un fallo disciplinario emitido en primera
instancia por la Direccién Territorial o por la Secretaria ‘General. Asi las cosas,
cofresponder4 a la Direccidn Tefrritorial o & la Secretaria General, segth ef funcionario-que
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p__re_t_enda.investi_garse. analizar la procedencia o improcedencia de iniciar la procedimiento
disciplinario.

Finalmente se reitera que el anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28
del C.P.A.CAA., y corresponde. a su destinatario la evaluacidn del caso y sus
partlculandades con el fin de emitir la decisién que en derecho corresponda.
Cordialmeénte,

A oAw {
DI

rea Aranguren Pefia

Copia: Mauricio Fernando Mora Benilla, Director Territorial Tolima.

Proyectd: Maycol Rodriguez,- Abogado QOAJ
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