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Respetada doctora:

Teniendo en cuenta Ia consulta-recibida mediante correo electrénico de fecha 16 de febrero de
los corrientes, me permito absolver las inquietudes. por usted presentadas, abordando en

primer-lugar la figura de la revocatoria directa y en segundo lugar el tramite de la resolucion de

los recursos en sede administrativa.

l.  Dela Revocatoria Directa.
La figura de la revocatoria directa, contemplada en los articulos 93 a 97 de la: Ley 1437 de
2011, busca que la propia administracion pueda revocar sus actos eliminandolos de |a vida
jurldtca
Al respecto, el Cornisejo de Estado establecio que:
‘La revacatoria directa es una figura dé derecho .administrativo que, en el orden ,funrdrco
interno, se encuentra actualmente reguiada en los articulos 93 a 97 del CPACA v a través.de
la cual se permite a “la administracién hacer desaparecer de la vida juridica los actos que ella
misma ha expedido anteriormente, lo cual se conoce. en algtinos ordenamientos como el retiro
de los actos administrativos”, Es importante diferenciar la “revocatoria directa” de la "anulacion”
de los actos administratives, pues aunque, piima facie, tienen la misma consecuencia, esto es,
el retiro de los actos de los ordenarmientos, en la nulidad la
extincion del acto se debe a la decisién de una autoridad judicial y sus efectos pueden ser
diferidos o, si se quiere, modulados, segin lo decidido por él juez eh cada caso.™
Asl las cosas, el articuto 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose

Administrativo contempla que la revocatoria debe realizarse por el mismo funcienario o por sus

superiores jerérquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte cuande se presenten las:
siguientes circunstancias:

1. Cuando sea manifiesta su oposrcmn a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con €llos sé cause agravio injustificado:a una persona,
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En cuanto a la oportunidad para utilizar la figura de la revocatoria directa, a lafuz del articulo
94y 95 se puede concluir que en caso de alegarse (peticion de parte) la procedencia de ia
causal 1 se debe tener en cuenta que; 1. el peticienario no haya interpuesto Jos recursos a que
haya & lugar; 2. Que no haya operado la caducidad; y 3. Que no se haya notificado ¢l auto
-admiscrio de la demanda. En cuande a las causales- 2y 3. la normatividad solo establece que
-ho procedera cuando se haya notificado el auto admisorio de la demanda, perdiendo dé esta
manera la administracion la competencia para decidir.

Ahora bien, en relacion con a revocatoria de los actos de caracter particular como son los
actos productos del proceso de conservacion catastral, el articulo 97 contempla que cuando un
acte administrativo haya: modificado una situacion juridica de caracter particular:o reconacido
un derecho se requiere: el -consentimiénto. previo, expreso y- escrito del respectwo titular,
Contemplando ademas la Ley 1437 de 2011 que en caso de que el titular niegue su
consentimiento, y el Institute lo considéra contrario, a la Constitucién Nacional o a la Ley, se
deberd demandar ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Si el acto
administrativo ocurrio por medios ilegales o fraudulentos, se debe demandar sin previa
conciliacion y se solicitara la.suspension provisional del acto.

En cuando al consentimientc mencionado, la Corte Constitucional en Sentencia de unificacion
establecio;

“Si fa administracion produce una declaracion de voluntad y crea con ella una situacion
conereta a favor de una persona natural_y juridica, y- posteriormente advierte quée ese acto se
opone, en forma ostensible, a la Constituicion o a la ley, o no esta conforme con el interés
piblico ‘o social, 0 causa agravio injustificado a otra persona, puede revocario pero con el
consentimiento del respectivo titular porque de. lo_contrario tal acto es inmodificable en la via
gubernativa v sdlo _es posible su__anulacion _por fos tribunales contencioso
administrativos™. (Subrayado fuera de texto) '

En relacién con lo anterior, fa doctrina reciente ha establecido que:

“Ef anticulo 97, a pesar de-que-en su redaccion se refiera genéricamente a los actos que hayan
"sreado: o- modificade una situacion jurfdica de caracter particular”_en reafidad establece. las

reqfas especiales para la revocacién de los actos ‘administrativos de contenido favorable, esto

es. aquellos en virtud:de los cuales el destinatario resulfa favorecido mediante la ampliacion de
sy_patrimonio. juridico, fo clial implica que Ia incidencia del acto en la esfera del administrado
es favorable, bien séa porgue se crea un derecho u otra. situacion juridica subjetiva de ventaja
o porque $e extingue una situdcion gravosa o de desventaja que figuraba antes en el
pafrimonio del administrado.™

De manera. gue el censentimiento previo y esérito tiene su fundamento en ia proteccion y
garantia. de los derechos de los administrados, de manera que, decisiones favorables y en
firme ho sean modificadas de manera arbitraria por la administracién, sin contar con el
consentimiento dei particular ¢ue-se vera afectado, siendo ademas este requisito una garantia
de segursdad Jundlca frente a fa situaciones censolidadas y de la confianza legitima que se

predica entre la administracién y los administrados, siendo estos principios indispensables. en-

un Estado Social de Derecho como el colombiano.

?.Corte Constifucional. Sedtencia SU-050.de 2017,

3 ‘Saritos, J. (2016}, Revocacion: dirécta de los actos administratives. En' J. Benavides {Ed.), Cédigo de
Procedimiento Administrativo: y de lo Conlencioso Administrativo Léy 1437 de 2011 Comentado y
‘Concordado. (pp. 2::6 276). Bogota, Colombia: Univérsidad Externado de Colombia.
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Finalmente, y sin perjuicio de lo anterior es importante aclarar qué se entiende por titular, el
cual también. sera llamado sujeto pasiva del acto administrativo, este ha sido" definido por la

doctrina nacional como: __
. aguel sobre quien recaen fos efectos del acto y quien, en consecuencia, ve afterada‘s las

ref'acrones juridicas que lo vinculaban con la administracion, sus derechos o intereses..
De manera que, para efectos de solicitar consentimiento previo y expreso, se debe entender

como titular al destinatario de la decision, es decir, el particular sobre quien se pronuncia la

administracion. _
Enh este sentido, con el fin de revocar €l acto administrativo producto de la solicitud de
rectificacién de area se deberd pedir el consentimiento del titular de Ja situacion juridica

defiriida por ese acto, en virtud del principio de confianza legitima que debe. primar en |as

relaciones entre la administracion y los administrados.

Aun, si se tuvieran pruebas que condujeran a que el solicitante actlo a través de medios

ilegales, la rueva reglamentacidn. sobre la figura de la revocatoria no contemplo esta
circunstancia como eximente del consentimiento del titular, sino establecio' que “Si /fa
Administracion considera que el-acto ocurrio por medios ffegales o fraudulentos o demandara

sin acudir al procedimiento previo de: conciliacion y solicitard al juez su suspension

provisional.”

il.  Del tramite de recursos de la via administrativa
El articulo. 79 de la Ley 1437 de 2011 establece que por regla general los recursos de

reposician y de apelacion se deberan resolver de plana, sin embargo, contempla que se podra
practicar pruebas de parte o de oficio y luego adoptar la decisién; de manera gue antes de

tomar la decision, el funcionario competente en cada una de las instancias tiefie ta oportunidad
de decretar la practica de pruebas, situacion que debe ser antes de tomar la decision,

Al efecto €l articulo 80 de Ley 1437 de 2011 establece que: “Vencido el periodo probatorio, si.a
ello hublere lugar, v sin necesidad de acto que asi lo declare, deberéd proferirse la decision
motivada, que resuelva el recurse” de manera que su decision se encuentreé soportdda- ¥
ordene las modificaciones a que haya al lugar.

Asi las cosas, se deja resulta la consuita por usted elevada,

Cordialmente,

Maria Tsabel Pérez Hazime

Reviso: Luis Enrique Abello, Abogado Asesof CAJ
Froyecta: Angeélica Maria Rivera Mantilla- Asesorade la Direccién.

* SANTOFIMIO GAMBOA Jaime Orlando. Compendio de Derecho Administrativo. Universidad Externado
de Colombia. Pagina 542. Bogota. 2017,
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