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MEMORANDO

Bogota,

PARA ALEJANDRA LORENA MUNOZ GALVEZ
Profesional Universitario
Direccioén Territorial Caldas

DE JEFE DE OFICINA

ASUNTO: Respuesta solicitud de concepto pertinencia de la presentacidn de las
declaraciones de industria y comercio en los municipios de Supia y Villamaria

Respetada Alejandra

En relacion con la consulta realizada por la Direccion Territorial Caldas, en la cual senala:
“el area de contabilidad solicita concepto sobre la pertinencia de la presentacion y pago de
las declaraciones tributarias en los diferentes municipios” (Supia, Villamaria y Manizales).
Lo anterior teniendo en cuenta que existen contratos suscritos con los mencionados
municipios por parte del IGAC y que la sede de la direccién esta ubicada en la ciudad de
Manizales, se considera lo siguiente:

1. En relacién con la sede de la Direccién territorial, esta se considera como un
establecimiento donde se comercializan productos y servicios, razén por la cual para
los servicios prestados directamente en la ciudad de Manizales se considera que es
sujeto de impuesto de Industria y Comercio a favor de dicha ciudad, ya que desde
alli se hace la facturacién, se realizan todos los procesos de venta, acuerdos y
demas actividades que se puedan presentar en el desarrollo de su actividad
comercial.

2. Frente al principio de territorialidad que se encuentra consagrado en la Ley 1819 de
2016, norma que adopta una reforma tributaria y prevé situaciones diversas, se
establece lo siguiente:

“ARTICULO 343. Territorialidad del impuesto de industria y comercio. El
impuesto de industria y comercio se causa a favor del municipio en el cual se realice la
actividad gravada, bajo las siguientes reglas:

Se mantienen las reglas especiales de causacion para el sector financiero
sefialadas en el articulo 211 del Decreto-ley 1333 de 1986 y de servicios publicos
domiciliarios previstas en la Ley 383 de 1997.

1. En la actividad industrial se mantiene la regla prevista en el articulo 77 de la Ley
49 de 1990 y se entiende que la comercializacion de productos por él elaborados es
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la culminacion de su actividad industrial y por tanto no
causa el impuesto como actividad comercial en cabeza del mismo.

2. En la actividad comercial se tendran en cuenta las siguientes reglas:

a) Si la actividad se realiza en un establecimiento de comercio abierto al publico o
en puntos de venta, se entendera realizada en el municipio en donde estos se
encuentren;

b) Si la actividad se realiza en un municipio en donde no existe establecimiento de
comercio ni puntos de venta, la actividad se entendera realizada en el municipio en
donde se perfecciona la venta. Por tanto, el impuesto se causa en la jurisdiccion del
municipio en donde se convienen el precio y la cosa vendida;

c) Las ventas directas al consumidor a través de correo, catalogos, compras en
linea, tele ventas y ventas electronicas se entenderan gravadas en el municipio que
corresponda al lugar de despacho de la mercancia;

d) En la actividad de inversionistas, los ingresos se entienden gravados en el
municipio o distrito donde se encuentra ubicada la sede de la sociedad donde se
poseen las inversiones.

3. En la actividad de servicios, el ingreso se entendera percibido en el lugar donde
se gjecute la prestacion del mismo, salvo en los siguientes casos:

a) En la actividad de transporte el ingreso se entendera percibido en el municipio o
distrito desde donde se despacha el bien, mercancia o persona;

b) En los servicios de television e Internet por suscripcion y telefonia fija, el ingreso
se entiende percibido en el municipio en el que se encuentre el suscriptor del
servicio, segun el lugar informado en el respectivo contrato;

¢) En el servicio de telefonia movil, navegacion movil y servicio de datos, el ingreso
se entiende percibido en el domicilio principal del usuario que registre al momento
de la suscripcion del contrato o en el documento de actualizacion. Las empresas de
telefonia moévil deberan llevar un registro de ingresos discriminados por cada
municipio o distrito, conforme la regla aqui establecida. El valor de ingresos cuya
jurisdiccion no pueda establecerse se distribuira proporcionalmente en el total de
municipios segun su participacion en los ingresos ya distribuidos. Lo previsto en este
literal entrara en vigencia a partir del 1 de enero de 2018.

En las actividades desarrolladas a través de patrimonios autbnomos el impuesto se
causa a favor del municipio donde se realicen, sobre la base gravable general y a la
tarifa de la actividad ejercida.” (subrayas fuera de texto).
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Teniendo en cuenta lo sefialado en la norma transcrita, por regla general el impuesto de
industria y comercio se causa a favor del municipio en el cual se realice la actividad
gravada, y al no encontramos en ninguno de los casos puntuales en los cuales no se aplica
dicha regla, tenemos que para los contratos interadministrativos su ejecucién se da en el
municipio donde se realizaron las actividades catastrales, por ello el ingreso del impuesto
se entendera percibido en el lugar donde se ejecute la prestacién del mismo.

Sobre este tema, existen diferentes pronunciamientos jurisprudenciales, entre los que
podemos citar:

Sentencia Corte Constitucional, C-056/19, Demanda De Inconstitucionalidad:

“34.4. La normativa previa a las disposiciones objeto de demanda presentaba una amplia
generalidad sobre la territorialidad del ICA, esto es, la definicion del municipio que es sujeto
activo del tributo. Esto debido a que es usual que la actividad comercial o de servicios se
adelante en mas de una localidad. Esta indefinicién dio lugar a diversas decisiones
judiciales por parte de la jurisdiccion contenciosa administrativa, las cuales han resuelto el
asunto con base en el uso de los principios de equidad y justicia del sistema tributario. A
partir de estos elementos, se concluye que el criterio identificador es el sitio donde se
produce el bien o servicio, o el lugar donde se perfecciona la venta.

Es por esta misma razén que la jurisprudencia contenciosa administrativa es unanime al
considerar que el sitio de entrega de las mercaderias no constituye un criterio para definir
la territorialidad del ICA

Noétese que aunque la argumentacion planteada en la demanda es razonable, en el sentido
que pueden existir casos en donde el uso de la infraestructura y, en general, la imposicion
de costos al municipio donde reside el comprador, justificaria beneficiar a esa jurisdiccion
con los recursos del ICA, también concurren razones evidentes, vinculadas a los principios
de justicia y equidad tributaria, que otorgan validez a la decision legislativa de conferir tales
ingresos fiscales al municipio de perfeccionamiento de la venta o aquel desde donde se
despachan las mercaderias.”

En los anteriores pronunciamientos, se aprecia el caso de la generacién del ICA en relacion
con las ventas realizadas en la sede de la direccién territorial.

SENTENCIA C-121/06 Referencia: expediente D-5927 Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 32 y 35 (parciales) de la Ley 14 de 1983, compilados
como articulos 195 y 198 del Decreto 1333 de 1986. Actor: Juan Carlos Becerra Hermida
Magistrado Ponente: Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA Bogota, veintidés (22) de
febrero dos mil seis (2006). Sala Plena De La Corte Constitucional:
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“Asi pues, si la actividad comercial, industrial o de servicios se lleva a cabo dentro de la
Jurisdiccion de un determinado municipio, éste sera el sujeto activo del impuesto de industria
y comercio; lo cual, a contrario sensu, significa que ningun municipio puede gravar con este
impuesto actividades de tal naturaleza que se ejerzan en otras jurisdicciones municipales.”

“3.2.- Acerca de la territorialidad del impuesto, esto es, del lugar en que se causa, puede
decirse que existe una regla general que se extrae de la norma transcrita, segun la cual, el
impuesto se causa en el lugar en que se realiza la actividad comercial, o se presta el
servicio.

3.3.- Las actividades de servicio, en los términos del articulo 36 de la Ley 14 de 1983, son
aquellas dedicadas a satisfacer necesidades de la comunidad mediante la realizacién de
diversas labores.”

En este fallo se observa que pueden existir diferentes pagos del impuesto de industria y
comercio a diversos municipios, de acuerdo a donde se realiza la actividad comercial o se
presta el servicio

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Cuarta; Consejero
Ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez, fallo del doce (12) de diciembre de dos mil
dieciocho (2018), Referencia: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho, Radicacion: 25000-
23-37-000-2012-00298-01 (20781), Demandante: MEGAPROYECTOS S.A., Demandado:
DISTRITO CAPITAL.:

“Mas, si se tiene en cuenta que, tanto en sede administrativa como en la instancia judicial,
la demandante aporté las declaraciones de ICA pagadas en algunos municipios que si
hacen parte del territorio en que la actora presto sus servicios en calidad de concesionaria
y ejecutora de la obra vial.”

“Respecto de tales ingresos, el Distrito Capital carece de competencia para incluirlos en los
actos demandados, pues, se repite, no fueron causados en su jurisdiccion, y ademas, frente
a ellos se pago el impuesto en otros municipios.”

“4.6.- Por el contrario, los ingresos producto del contrato celebrado para la ejecucion de
obras en el Distrito Capital, si estan gravados con ICA en dicha jurisdiccion, en tanto el
servicio, de acuerdo con el objeto del contrato antes descrito, tuvo lugar en territorio del
ente demandado.”

En este ultimo fallo se observa que un contratista ejecutd su servicio en diferentes
municipios, realizando el pago del impuesto de industria y comercio en cada uno de estos
entes territoriales, situacién que el Consejo de Estado reconoce como el correcto proceder
en el pago del mencionado impuesto.
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3. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se reitera que, en nuestro concepto el
impuesto de industria y comercio se causa y reconoce tanto en el lugar donde se
realiza |la actividad de la venta, lo cual es aplicable a la sede de la direccidn territorial,
como en los contratos donde se pacta prestar un servicio, que para nuestro caso es
el servicio publico catastral, causandose el impuesto donde se ejecuto el servicio,
es decir, en el respectivo municipio de cada contrato.

No obstante lo anterior, se debe tener presente que no esta dado realizar doble pago
del impuesto de industria comercio ya que no es procedente la doble tributacion por
el mismo concepto, y por otra parte se deben revisar los estatutos tributarios, con el
fin de verificar que existan o no exenciones en el pago de este impuesto, ya sea
para entidades publicas en general o especificas para el IGAC o para el servicio
publico catastral.

4. De otra parte, también se recomienda hacer la consulta a la Subdireccion
Administrativa y Financiera — Grupo interno de trabajo de Contabilidad, teniendo en
cuenta que es la dependencia natural para resolver estas situaciones y casos
especificos.

Cordialmente,

MARIA DEL PILAR GONZALEZ MORENO
JEFE DE OFICINA
Oficina Asesora Juridica
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