Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado N°: 12000AJ-2022-0000261-EE-003

No. Caso: 318830
Fecha: 01-06-2022 11:23:18
El futuro Gobierno IGAC TRD:

esdetodos = deColombia NS Ay TS . 55 oy
IR G0 Rad. Padre: 2400DGIG-2022-0001457-ER-000

(Sefior(a))

WILBER JAIRO VALLEJO BOCANEGRA
MINAGRICULTURA - MINAGRICULTURA
(Cargo)

Avenida jimenez no. 7a-17

Bogota, D.C., Bogota D.C., Colombia
(igac@example.com)

ASUNTO: Su solicitud de concepto sobre propuesta de “Politica de Proteccién de
Territorios Ancestrales Indigenas”

Respetado doctor Vallejo,

Atendiendo su consulta identificada en el asunto, de manera damos respuesta, en los
siguientes términos:

L. ANTECEDENTES

i Solicitud de Concepto

La solicitud de concepto se circunscribe al contenido del documento “Politica de Proteccién
de Territorios Ancestrales Indigenas” en particular la entidad solicitante requiere un
pronunciamiento juridico y técnico en el marco de las competencias de este instituto,
respecto del denominado procedimiento Unico para proteccion de los territorios ancestrales
indigenas y del procedimiento de dotacién de tierras con enfoque diferencias para los
pueblos indigenas del CRIC.

& Marco Juridico Aplicable.

a. La competencia y demas cuestiones preliminares:
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De conformidad con lo previsto en el articulo 12 del Decreto 846 de 2021 “Por el cual se
modifica la estructura del Instituto Geografico Agustin Codazzi”, en materia de
conceptualizacién y doctrina juridica corresponde a esta Oficina Asesora el ejercicio de las
competencias que le facultan al presente pronunciamiento. Lo anterior, sin embargo, debe
leerse en plena concordancia con lo preceptuado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015
‘bor medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, a proposito
del alcance de los pronunciamientos que emiten las autoridades administrativas en ejercicio
de su funcidn consultiva, los cuales carecen — es la regla general — de caracter vinculante
u obligatorio, tanto en lo que corresponde a la administracion, como en lo que atafie al
peticionario interesado y a los administrados en general, lo cual implica que esta especial
forma de intervencion del aparato estatal no fue concebida para atender situaciones
particulares y concretas, las cuales deben desatarse a través de la expedicion de los
respectivos actos administrativos creadores, modificatorios o extintivos de derechos y/o de
obligaciones.

Es claro, en consecuencia, que los conceptos juridicos que emite esta Oficina Asesora
Juridica en el marco de sus competencias, en cualquier caso involucran una visién juridica
general o de contexto en la aplicacion del marco normativo que rige para determinado
asunto de la drbita del Instituto Geografico Agustin Codazzi o del catalogo funcional al que
se encuentra sometida su actividad, pero de ninguna manera implican un pronunciamiento
generador de efectos juridicos individuales, pues ello equivaldria a invadir las competencias
que les fueron asignadas a las demas dependencias y funcionarios de la entidad,
encargados de la ejecucion de actividades misionales o dentro de un contexto mas amplio,
a colisionar con las potestades legales de otras entidades con competencias frente al tema
consultado.

b. Marco Juridico

Constitucién Politica de Colombia.

Ley 1955 de 2019, articulo 79.

Decreto 846 de 2021

Decreto 1811 de 2017

Resolucion Conjunta SNR — IGAC,11344-1101 del 31 de diciembre de 2020.

-
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L. CONCEPTO

i Frente a la expedicion del Acto Administrativo de actualizacién de linderos y
precision del area:

Sobre este punto, que en general hace referencia a las funciones catastrales que realiza el
IGAC, mencionado en el proyecto como el encargado de estos tramites, es requirente
aclarar que con la expediciéon de la Ley 1955 de 2019 fue creada la figura de gestores
catastrales, quienes una vez habilitados son los competentes para efectuar los tramites y
actos administrativos relacionados con predios de su jurisdiccion, dichos gestores
catastrales como intervinientes dentro de la gestion catastral junto con el IGAC asumen la
administracion catastral en varios municipios colombianos.

De acuerdo con lo sefialado por el paragrafo 1 del articulo 79 de la Ley 1955 de 2019,
conservaran su condicion de gestor catastral aquellas entidades que, a la promulgacién de
la citada ley, sean titulares de catastros descentralizados o mediante delegacion ejerzan la
gestion sin necesidad de tramite adicional alguno.

La Ley 1955 de 2019 consagra lo siguiente en relacion con lo anteriormente expuesto:

“ARTICULO 79. NATURALEZA Y ORGANIZACION DE LA GESTION
CATASTRAL. La gestion catastral es un servicio publico que comprende un
conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la adecuada
formacién, actualizacién, conservacion y difusién de la informacién catastral,
asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropésito que sean
adoptados.

La gestibn catastral sera prestada por: |) Una autoridad catastral nacional que
requlara la gestion catastral, y estara a cargo del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC); ii) Por gestores catastrales, encargados de adelantar la
formacién, actualizacién, conservacion y difusién catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropésito adoptados para el efecto;
y ii) Por operadores catastrales, quienes desarrollaran labores operativas
relativas a la gestion catastral.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) seré la maxima autoridad
catastral nacional y prestador por excepcion del servicio publico de catastro,
en ausencia de gestores catastrales habilitados. En su rol de autoridad
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catastral, el IGAC mantendré la funcién reguladora y ejecutora en materia de
gestion catastral, agrologia, cartografia, geografia y geodesia.

Con el fin de garantizar el adecuado cumplimiento de los estandares de rigor
y pertinencia de la gestion catastral, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), convocaréa una instancia técnica asesora que asegure la idoneidad
de la regulacién técnica bajo su responsabilidad.

El IGAC, a solicitud de parte, y previo cumplimiento de las condiciones
juridicas, técnicas, econémicas y financieras, definidas en el respectivo
marco regulatorio, habilitara como gestores catastrales para la prestacién del
servicio catastral a las entidades publicas nacionales o territoriales,
incluyendo, entre otros, esquemas asociativos de entidades territoriales.

Los gestores catastrales podran adelantar la gestion catastral para la
formacién, actualizacion y conservacién catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropésito que sean adoptados,
directamente o mediante la contratacion de operadores catastrales.

Los operadores catastrales son las personas juridicas, de derecho publico o
privado que, mediante contrato con uno o varios gestores catastrales,
desarrollan labores operativas que sirven de insumo para adelantar los
procesos de formacion, actualizacién y conservacion catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropésito que sean adoptados,
conforme a la regulacién que para el efecto expida el Gobierno nacional. Los
operadores catastrales deberan cumplir con los requisitos de idoneidad que
defina el Gobierno nacional. El IGAC sera gestor catastral por excepcioén, en
ausencia de gestores catastrales habilitados.

La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) o la entidad que haga
sus veces, ejercera las funciones de inspeccion, vigilancia y control al
gjercicio de la gestion catastral que adelantan todos los sujetos encargados
de la gestién catastral incluyendo los gestores y operadores catastrales, asi
como los usuarios de este servicio.

La custodia y gestion de la informacién catastral corresponde al Estado a
través del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), quien promovera su
produccién y difusién. La informacién generada por los gestores catastrales
en ejercicio de sus funciones debera ser registrada, en los términos y
condiciones definidos por la autoridad reguladora, en el Sistema Nacional de
Informacién Catastral (SINIC), el cual seréa el instrumento para la gestién de
la informacién catastral y debe ser interoperable con otros sistemas de
informacién de acuerdo con los criterios que para el efecto defina la autoridad
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reguladora. La informacién registrada en el sistema se considera oficial para
todos los fines.

En todo caso, los gestores y operadores catastrales actuaran dando estricto
cumplimiento a las disposiciones contenidas en las Leyes 1581 de 2012 y
1712 de 2014, o las normas que las modifiquen, complementen o adicionen.

Los departamentos podran apoyar financiera, técnica y administrativamente
a los municipios que asuman su gestion catastral y promoveran la
coordinacion entre gestores catastrales, asociaciones de municipios y
municipios para la prestacién del servicio publico catastral en su jurisdiccion.

PARAGRAFO 1o. Conservaran su condicién de gestor catastral aquellas
entidades que, a la promulgacion de la presente Ley, sean titulares de
catastros descentralizados o mediante delegaciébn ejerzan la gestion sin
necesidad de ftramite adicional alguno. Respecto de los -catastros
descentralizados, a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, estos
conservaran su calidad de autoridades catastrales por lo cual podran
promover, facilitar y planear el ejercicio de la gestién catastral en
concordancia con la regulacién nacional en materia catastral sin perjuicio de
las competencias legales de la SNR, del IGAC y de la ANT.

PARAGRAFO 2o. Los gastos asociados a la gestién catastral constituyen
gastos de inversion, sin perjuicio de los gastos de funcionamiento que
requieran los gestores catastrales para desarrollar sus funciones.”

En tal sentido, es pertinente manifestar que el rol de gestor catastral habilitado excluye la
competencia del IGAC, entidad que a la luz de lo manifestado asume estas facultades por
excepcion; en este orden se precisa que de conformidad con el articulo 2.2.2.1.4. del
Decreto 148 de 2020, son las entidades publicas del orden nacional o territorial, asi como
esquemas asociativos de entidades territoriales que hayan sido habilitadas por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) segun la reglamentacion dispuesta para tal efecto y se
consideran gestores catastrales, los catastros descentralizados y delegados titulares de la
gestion catastral. Los gestores catastrales, independientemente de su jurisdiccion, podran
prestar el servicio publico catastral en cualquier parte del territorio nacional:

Articulo 2.2.2.1.4. Prestacién del servicio de la gestién catastral. En los
términos del articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, los responsables de la
prestacion del servicio publico de la gestion catastral son el Instituto
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Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) y los Gestores Catastrales, quienes
prestaran el servicio directamente o a través de los operadores catastrales.

En todo caso, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) sera la méxima
autoridad catastral nacional del servicio publico de la gestion catastral y
tendra la competencia como autoridad reguladora. Asi mismo, sera
prestador del servicio de manera excepcional en ausencia de Gestores
Catastrales habilitados, es decir, en los municipios donde no se encuentre
prestando el servicio otro Gestor Catastral o en los casos en que sea
contratado directamente.

Por lo expuesto, es dado afirmar que la Ley 1955 de 2019 ratificé al IGAC como la maxima
autoridad catastral, con funcién reguladora del catastro y dentro de esta funcién y las
atribuciones establecidas en el articulo 12 de la Ley 14 de 1983, reglamenta técnicamente
el catastro y solo en su calidad de gestor catastral por excepcidon ejecuta las
actividades catastrales; es decir que cuando el IGAC actia como gestor catastral debe
aplicar la normatividad catastral existente con las mismas funciones, competencias y
efectos que cualquier otro gestor catastral.

Esto implica que cuando se hace alguna referencia a un tramite catastral para la
actualizacién de linderos y precision del area, como en el documento que nos presentan a
estudio, no es dado mencionar al IGAC como competente exclusivo para dichas
actividades, teniendo en cuenta que, de acuerdo con la ubicacion del predio, el tramite
catastral y la expedicion del acto administrativo correspondiente, dichas facultades y
competencias legales seran del gestor catastral del municipio respectivo.
Consecuentemente con lo dicho, lo pertinente es mencionar que el tramite catastral se
realizara por el gestor catastral competente de conformidad con la ubicacién geografica del
predio.

& No aplicacion de la Resoluciéon Conjunta No. 1732.
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Debe inicialmente precisarse que la Resolucion Conjunta de la Superintendencia de
Notariado y Registro —SNR- e IGAC 1732-221 de 2018, fue derogada por la Resolucion
Conjunta 11344-1101 del 31 de diciembre de 2020 expedida por las mismas entidades, por
lo tanto, la norma aplicable para rectificaciones y/o aclaraciones de cabida y linderos con
fines registrales actualmente es la mencionada Resolucion Conjunta 11344-1101.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta los efectos de las decisiones catastrales, para lo
cual citamos la normatividad que lo regula.

Decreto 1170 de2015:

“Articulo 2.2.2.1.2. Principios de la gestién catastral.

e) Seguridad juridica: La inscripcién en no constituye titulo de dominio, no
sanea los vicios de la propiedad o tradicion y no puede alegarse como
excepcion contra el que pretenda tener mejor derecho a la propiedad o
posesion del predio.”

En un texto idéntico la Resolucion 1149 de 2021 reglamentaria del catastro,
manifiesta:

“Articulo 29. Efecto juridico de la inscripcién catastral. La inscripcién en el
catastro no constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios de que adolezca
la titulacién presentada o la posesion del interesado, y no puede alegarse
como excepcion contra el que pretenda tener mejor derecho a la propiedad
0 posesion del predio.”

Es asi, como el ultimo inciso del articulo 17 de la Resolucion 1149 de 2021 consagra que
las rectificaciones catastrales mencionadas en dicha norma solo tendran efectos
catastrales.

En este orden de ideas, el Instituto Geografico Agustin Codazzi dentro de sus funciones
catastrales no tiene la expedicion de actos administrativos sujetos a registro de
instrumentos publicos, que modifiquen la informacién de los folios de matricula inmobiliaria,
lo que aplica igualmente a todos los gestores catastrales.
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De conformidad con lo anterior, teniendo en cuenta los efectos juridicos de la inscripcidon
catastral, los actos administrativos expedidos por los gestores catastrales, entre ellos el
IGAC, no producen variacion alguna en la tradicion de los predios vigente en su respectivo
folio de matricula inmobiliaria; es por ello, que fue necesario la expedicion de actos
administrativos conjuntos entre la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) y el
IGAC, para que en casos especificos y con procedimientos especiales relacionados con las
areas y linderos de los predios, los actos administrativos expedidos con dicho fin tienen
efectos registrales, por lo cual, cada Oficina de Registro de Instrumentos Publicos —ORIP-,
es quien determina la procedencia de la anotacién de los cambios expresados en el acto
administrativo expedido por el gestor catastral .

& Competencia de la Agencia Nacional de Tierras — ANT —

La Ley 1955 de 2019 asigné como gestor catastral a la ANT, en los siguientes términos:

“Articulo 80. Gestion Catastral a cargo de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT). La Agencia Nacional de Tierras (ANT) en su calidad de
gestor catastral, de acuerdo con los estandares y las especificaciones
técnicas determinadas por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC),
levantara los componentes fisico y juridico del catastro, necesarios para los
procesos de ordenamiento social de la propiedad o los asociados al
desarrollo de proyectos estratégicos del orden nacional priorizados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) incorporara la informacién levantada
en el suelo rural de su competencia y alimentara con dicha informacién el
sistema de informacion que el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC)
defina para el efecto. Para el levantamiento de los deméas componentes, asi
como la informacién correspondiente al suelo urbano, el gestor catastral o
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) deberan coordinar con la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) para completar la intervencion integral
catastral. En este caso se procurara el levantamiento de la Informacién en
campo con un unico operador catastral. La Agencia Nacional de Tierras
(ANT) no tendra a su cargo la conservacion catastral.”
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En concordancia con esta norma, se le otorga competencia para rectificaciones y/o
aclaraciones de cabida y linderos a la ANT, a través de la Resoluciéon Conjunta 11344-1101
del 31 de diciembre de 2020:

“Articulo 13. Correccion y/o inclusion de cabida en procesos de
ordenamiento social de la propiedad. Cuando se identifique la existencia
de una inconsistencia entre el levantamiento predial asociado al acto
administrativo emitido por la Agencia Nacional de Tierras con la informacién
registral, en los actos administrativos que resuelven de fondo los asuntos
relativos a la implementacién de la politica de ordenamiento social de la
propiedad, se incluira la orden de aclaracién, correccién, rectificacion de
area por imprecisa determinacion o inclusion del area del predio intervenido,
siempre que los linderos estén debida y técnicamente descritos sean
verificables técnicamente, y no exista variacibn en los mismos, Sin
necesidad de adelantar un proceso de rectificacién o inclusién de area.

En concordancia con el articulo 2.2.2.2.22 del Decreto 148 de 2020, o la
norma que lo modifique o sustituya, la Agencia Nacional de Tierras, en su
calidad de gestor catastral, podra aplicar la correccion y/o inclusién de
cabida y los procedimientos catastrales con efectos registrales, en
desarrollo de sus funciones misionales en ejecucién de la politica de
ordenamiento social de la propiedad, entendida esta en los términos de la
Resolucion numero 128 de 2017, expedida por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en el marco de la implementaciéon de los planes de
ordenamiento social de la propiedad y, la atencion de todos los procesos de
ordenamiento social de la propiedad, sobre los predios objeto de
intervencion a cargo de esta entidad en todo el territorio nacional.

En cualquier caso, las actuaciones de correccion y/o inclusion de cabida en

procesos de ordenamiento social de la propiedad realizadas por la ANT
requieren la puesta en vigencia de la informacién fisica y juridica en las
bases catastrales correspondiente con la actuacion.

Este tramite de correccién de cabida y/o inclusion de area en ejecucion de
la politica de ordenamiento social de la propiedad a cargo de la ANT, no
implica el desarrollo del proceso de conservacion catastral por parte de ANT,
como quiera que este proceso esta a cargo del Gestor Catastral competente
previa inscripcién en el Registro.”
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Para esta actividad, la misma Resolucién Conjunta 11344-1101 establece un
procedimiento especifico en los casos en que actua la ANT:

“Articulo 27. Procedimientos Catastrales con efectos registrales a
cargo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT). La Agencia Nacional de
Tierras conforme a su facultad de gestor catastral especial de los
componentes fisico y juridico, en el marco de la ejecucion de la politica de
ordenamiento social de la propiedad y/o los procesos asociados al
desarrollo de proyectos estratégicos del orden nacional priorizados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; aplicara los procedimientos
catastrales con efectos registrales, de la siguiente forma:

* En ejecucion de la politica de ordenamiento social de la propiedad, cuando

el acto administrativo con el que concluya el proceso misional de su
competencia, sea objeto de registro y se encuentre debidamente
gjecutoriado, se remitira copia de este a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos correspondiente para su respectivo registro y
correccion de areas y linderos.

Asi mismo, remitira al gestor catastral competente copia de dicho acto y
soportes técnicos de acuerdo con lo sefialado al respecto en la presente
resolucién, para el desarrollo del proceso de conservacion catastral.

* Durante la implementacion de planes de ordenamiento social de la
propiedad que llevan a la actualizacién catastral rural, la Agencia Nacional
de Tierras podra aplicar los procedimientos catastrales con efectos
registrales de actualizacion de linderos, rectificacion de area por imprecisa
determinacién, rectificacion de linderos por acuerdo entre las partes,
inclusién de area y/o linderos, y actualizacién masiva y puntual de linderos
y areas, de conformidad con los lineamientos contemplados en la presente
resolucion, para cada situacion particular. En los eventos en que la ANT ya
haya finalizado la implementacién del POSPR en el marco de la
actualizacién de los componentes fisico y juridico, y continue con las
actuaciones como Autoridad de Tierras podra adelantar los tramites
definidos en la presente resolucién.”
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Luego de lo citado, es preciso concluir que la unica forma de rectificar y/o aclarar cabida y
linderos por parte de los gestores catastrales con fines registrales, es mediante la aplicacion
de la Resoluciéon Conjunta 11344-1101 del 31 de diciembre de 2020 expedida por la SNR
y el IGAC.

i Término previsto para la expedicion de Acto Administrativo de actualizacién de
linderos y precision del area:

En la propuesta presentada, dentro del acapite del estudio de titulos, levantamiento
topografico y cruce geogréfico, se plantea un término de cinco (5) dias para los tramites
relacionados con aclaraciones de area, que aun en el caso eminentemente catastral es
imposible de cumplir, por cuanto se debe hacer analisis de los titulos, luego revision de la
informacién catastral vigente, programar y efectuar visita, citacion y salvaguarda de
derechos de terceros que puedan verse afectados quienes pueden realizar contradiccion y
ejercer su derecho a la defensa, efectuar el componente fisico y proferir el acto
administrativo, el cual tiene que cumplir los términos para su firmeza.

lll. CONCLUSIONES FRENTE AL DOCUMENTO PRESENTADO A CONCEPTO DEL
IGAC

Los tramites y actos administrativos que modifiquen la informacién catastral relacionada
con los linderos y areas de los predios son realizados por el respectivo gestor catastral
competente en el municipio donde se encuentre localizado el predio, actuacion que tiene
efectos eminentemente catastrales.

La Resolucion conjunta SNR — IGAC 732 de 2018 se encuentra derogada y actualmente se
encuentra vigente la Resolucion Conjunta 11344-1101 del 31 de diciembre de 2020, norma
que debe aplicarse para que las rectificaciones y/o aclaraciones de cabida y linderos tengan
efectos registrales.

La Agencia Nacional de Tierras cuenta con competencias catastrales e igualmente puede
desarrollar estos tramites con fines registrales establecidos en la Resolucion Conjunta
11344-1101 del 31 de diciembre de 2020, en los casos y con el procedimiento establecido
por dicha resolucion.
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De conformidad con lo expuesto en este documento, la propuesta del Consejo Regional
Indigena del Cauca — CRIC, no se encuentra alineada con la normatividad catastral y sus
efectos, frente a las facultades y atribuciones de orden legal y reglamentario que soportan
la intervencion del IGAC.

Iv. ALCANCE DEL CONCEPTO

El presente concepto juridico comporta los alcances sefialados en el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, de conformidad con el cual:

“...Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran
de obligatorio cumplimiento o ejecucion...”.

Atentamente,

MARIA DEL PILAR GONZALEZ MORENO
JEFE DE OFICINA

Oficina Asesora Juridica
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