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5. Consultando a Camara y Comercio de Medellin y Bogotd, sobre los términos de revision

de la informacién que se presenta para renovacién del RUP, se responde lo siguiente:

“...29. Se presento la renovacién RUP, ;hay 10 dias para responder? 4 Se corrige y vuelven a contar 10
dias?

Respuesta: Cuando se ingresa un trédmite para estudio (no se ha efectuado el registro), la Camara
Medellin para Antioguia ofrece un término de 72 horas para responder. Una vez se devuelve para su
correccion (mediante carta de requerimiento) el tramite puede ingresar de nuevo. Se vuelven a contar
las 72 horas para responder. Esto no puede confundirse con el término de ejecutoria del acto de
registro. cuando la Ley habla de 10 dias habiles se refiere a la “firmeza” del acto de registro una vez ha
sido inscrito y publicado, con el fin de que cualquier persona pueda interponer en contra del mismo el
recurso de reposicion... "t

Lo anterior aplica igualmente para el tramite de renovacion, el proponente paga un registro de su
renovacion y su documentacion ingresa a estudio, fa cual puede ser devuelta para correcciones, por lo
que via telefdnica se consulté en cdmara y comercio Bogota, al doctor Wilson Flérez, quien respecto a
la informacién presentada para renovar el RUP, manifestd, que si el proponente, después de realizada
las devoluciones y requerimientos pertinentes de la informacidn a renovar, no logra corregirla dentro del
mes siguiente al de la presentacion del tramite, el mismo se le da por terminado vy el RUP cesa sus
efectos,

;Se puede concebir una adjudicacién de un contrato con un RUP vigencia 2015 adjuntando las tirillas
de registro para la renovacién, ante la inseguridad juridica de si dicha renovacidén culminara
satisfactoriamente?

¢ Por qué no considerar en evaluarse sobre un RUP 2016 vigente pero no en firme, es decir con una
informacion ya publicada en el RUES, que fue objeto de revisidon y que solo esta cumpliendo los 10 dias
gue dicta la norma para alcanzar su firmeza?

¢ Las tirillas de pago del registro de renovacién del RUP son el soporte suficiente para determinar que
un RUP esta vigente y en firme y habilitar a una oferta para que sea un posible adjudicatario?

¢ Si se adjudica a un proponente gue no logrd culminar su proceso de renovacion, en el entendido, que
su documentacién objeto de revision por cadmara y comercio no cumplié o no la corrigié en término (de
acuerdo a lo ya expuesto} y en consecuencia deberia iniciar su proceso de inscripcién en el RUP, que
consecuencias confractuales conllevaria tal situacion?

& Quien debe realizar el seguimiento a dicho documento?

Finalmente y en virtud de que existen varios procesos en curso, en donde es vital la unificacion de
criterios para evaluar el RUP, se solicita el concepto y las respuestas en oportunidad.

Atentamente,
\ \“‘\ .
S

Dennis Adriana Torres Losada

T

Copia: Doctora DianaiPatricia Rios Garcia, Secretaria General

)
/
Proyectd:  Marisol Olivera Garrido_dz-’,

i

hitp:/www.camaramedellin.com.cofsite/Servicios-Empresariales/Charlas-Camara/Hablemos-de-Registros/Respuestas-preguntas-
frecuentes-RUP.aspx
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Los inscrifos en el RUP pueden en cualquier momento solicitar a la Camara de Comercio cancelar su inscripcién”.
(Negrilla propia)

De lo anterior nos atafien sendas inquietudes frente a o solicitado en el pliego y la normatividad vigente
con respecto a los pronunciamientos realizados a las evaluaciones juridicas en el tema del RUP,
verbigracia memorando 1100/ 80020161E4762 del 25 de abril de 2016 respecto de la oferta consorcio
ARQINGCO IGAC, conformado por GUSTAVO PALACIOS RUBIANO, Y ARQING CONSULTORIA Y
CONSTRUCCIONES S.A S., oferente participante dentro del proceso de contratacion bajo la modatidad
de concurso de méritos abierto No. 1-2018; del cual se sefala:

‘.. adjuntan los recibos Nos. RO49316869 y RO49316798 de fecha 7 de abril de 2016 para que se
verifique tramite de renovacion en el RUP.

Observando que el tramite de renovacion de inscripcion en el RUP de los oferentes del CONSORCIO
ARQING IGAC se efectud en la oportunidad prevista en el inciso 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.1 del decreto
1082 de 2015, se considera que fos RUP aportados estan vigentes y en firme.

En consecuencia la oferta presentada cumple requisitos juridicos...".

La gran mayoria de ofertas allegadas a los diferentes procesos de contratacion adelantados por este
GIT han presentado su RUP anterior {vigencia 2015) anexando la tirila de pago de renovacion dentro
del término establecido que para este afio culminaba el 07 de abril de 2016 y para lo cual se hace
necesario precisar el tema en los siguientes aspectos:

1. Si en el pliego citamos que El RUP debe encontrarse vigente y en firme el dia en que
se haga la adjudicacion o al momento previo a la realizacion de la Subasta. y en el
cronograma la fecha de cierre es posterior al 07 de abril de 2016 ;por qué cuando una empresa
presenta un RUP de vigencia 2015 anexando una lirilla de pago sobre el registro de renovacion
de! RUP, se dice que ef mismo esta vigente y en firme?

2. Si la fecha de cierre de un proceso de contratacion de ia presente vigencia, es posterior
al 07 de abril de 2018, y en el pliego de condiciones se requiere un RUP vigente y en firme,
¢JPor qué debe considerarse que el RUP 2015 es apte para la evaluacion y verificacion de
requisitos habilitantes, si el cierre fue posterior al termino de ley sobre la renovacion y en
consecuencia cualguier verificacion al respecto deberia hacerse sobre el RUP vigencia 20167

3 El proponente debe presentar e! registro para la rencvacion del RUP hasta el quinto dia
hahbil del mes de abril, de elic se deduce gue el proponente puede hacer dicho tramite desde el
primero de enero de cada afio, incluso sin actualizar sus estados financieros, entonces: ;Por
gque a unos proponentes se les esta evatluando sobre el RUP vigencia 2018, pues no solo
presentaron en termino su renovacion sin que adicionalmente aportan el documento ya
publicado en el RUES y en procesec de adquirir firmeza y a otros se les esta validando sobre el
RUP vigencia 2015 por el simple hecho de aportar unas tirillas de registro a su renovacién en
término, sin tener en cuenta que la camara y comercio aun no valida su renovacién? ;No habria
desigualdad en la verificacion de la informacion?

4 En el concepto citado se menciona en un acapite lo siguiente: EI RUP debe enconfrarse
vigente vy en firme el dia en que se haga la adjudicacion o _al momento previo a la
realizacién de Ia Subasta y a dos parrafos siguientes se cita: Para la fecha de celebracién
del contrato a que haya lugar por este proceso de contratacion, confratista debe tener
inscripeion vigente y en firme en el Registro Unico de Proponentes (RUP). i No presenta

enfrentamientos esas dos situaciones planteadas frente a qué momento |la entidad deba solicitar
la vigencia y firmeza el RUP?
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Al Contestar Cite Nr.:8002016154969-01 - F:1 - A:0 |
ORIGEN: 5d382-CONTRATACION/TORRES LOSADA DENNIS A \

‘ DESTINO: OFICINA ASESORA JURIDICA/ABELLA PALACIOS MARCEL'
I ASUNTO: RTASOLICITUD CONCEPTO JURDICO

1935 2015

MEMORANDO 2070/

Bogota, . _©OBS: MARISOL . -
PARA: Doctora Marcela Abella Palacios, Jefe Oficina Asesora Juridica

DE: Coordinadora Grupo Interno de Trabajo de Gestidn Contractual

ASUNTO: Solicitud concepto juridico.

Respetada doctora Marcela:

Con el fin de establecer claridad, precision y unificacion de criterios, a las evaluaciones juridicas de las
ofertas presentadas en los diferentes procesos de contratacion adelantados durante el presente mes, en
o que respecta a las acepciones sobre la inscripcién, renovacion, vigencia y firmeza del RUP,
requerimos ampliacion del concepto furidico brindado por usted mediante memorandoe [E9601 def 21 de
julio de 2014, al respecto, teniendo en cuenta que desde dicha fecha y en cumplimiento de! mismo se
viene insertando a los pliegos de condiciones el siguiente texto:

“.. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES: ...

El RUP debe encontrarse vigente v en firme el dia en que se haga la adjudicacién o al momento previo a la
realizacion de la Subasta, segtin corresponda.

El IGAC podré solicitar al proponente ef certificado del RUP o_éste puede aportarlo hasta el momento o
fechas indicadas previamente, pues este es un requisito habilitante que no afecta la asignacién de puntaje en ef
proceso de contratacion.

Para la fecha de celebracion del contrato a gue haya lugar por este proceso de contratacion, contratista
debe tener inscripcion_vigente y en firme en el Registro_Unico de Proponentes (RUP) del Registro tnico
Empresarial de la Cédmara de Comercio con Jurisdiccion en su domicilio principal.

ElIGAC no exige los documentos que ef interesado debe presentar para su inscripcion, renovacion o actualizacidn
del RUP y si el proponentes los allega, no seran tenidos en cuenta.

De conformidad al articulo 221 del decrefc 019 de 2012, La persona natural o juridica extranjera sin domicilio en
Colombia, que aspiren a celebrar confratos con las entidades estatales no requieren estar inscrifos en el Registro
Unico de Proponentes. Deben acreditar su inscripcion en el registro correspondiente en ef pais en donde tiene su
domicilio principal, asi como los documentos que acrediten su existencia y representacion legal...” (Subrayado y
negrilta propia)

Aunado a lo anterior citamos el decreto 1082 de 2015 que menciona;

“Inscripcion, renovacién, actualizacion y cancelacion dei RUP. Las personas naturales y jurldicas, nacionales o
extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratacion convocados por las
Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa en la ley.

La persona inscrita en ol RUP debe presentar la informacién para renovar su registro a mas tardar el quinto
dia habil del mes de abril de cada aflo. De fo contrarfo cesan los efectos del RUP. La persona inscrita en el RUP
puede actualizar la informacion registrada relativa a su experiencia y capacidad juridica en cualquier momento.,
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Continuacion del memorando dirigido a la Coordinadora del GIT Gestién Contracfual, contentivo del concepto juridico
pedido en el memorando 2070/80020161E4969 del 27 de Abril del 2016.

Si el pliego de condiciones exige la vigencia y firmeza del RUP, no se puede considerar
el RUP 2016 que no tenga firmeza, pero si el RUP 2015 que ha adquirido vigencia y
firmeza y cuyos efectos permanezcan por razén de la renovacion aludida.

Las llamadas “tirillas” sobre renovacién del RUP 2015 son suficientes para determinar
la vigencia y firmeza de ese RUP 2015, cuando correspondan a la solicitud planteada
en tiempo ante la Camara de Comercio competente y sean verificables, porgue no han
cesado sus efectos y, por consiguiente, se puede hacer la adjudicacion con base en
aquel RUP 2015 en las circunstancias anotadas.

Cuando se adjudica un contrato a un proponente con RUP vigente y en firme y luego el
tramite de renovacion termina desfavorablemente para el adjudicatario, se pueden
presentar dos situaciones, a saber: a) que al momento de celebrar el contrato no tenga
el RUP vigente y en firme, caso en el cual no se podra realizar el acto de celebracién
del contrato y b) que la decision desfavorable al adjudicatario ocurra después de
celebrado el contrato, en ese evento prevalecera el contrato porque fue celebrado con
el cumplimiento de requisitos.

Cordialmente,

Mar

la Abella Palati

Copia: Doctora Diana Patricia Rios Garcia, Secretaria General

Froyectd: Luis Ennque Aballo
Reviso: Maicela Abelia Palacios
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Continuacién det memorando dirigido a la Coordinadora del GIT Gestién Contractual, contentive del concepto juridico
pedido en el memorande 2070/80020161E4969 del 27 de Abril del 2016.

del 2015 y no hayan cesado en sus efectos por razén de su peticidn de renovacién
oportuna.

De conformidad con lo expuesto, 10 que se debe verificar es la vigencia y firmeza del
RUP en los momentos indicados (dia de adjudicacion o realizaciéon de subasta) y
carece de trascendencia para dicha vigencia y firmeza, la fecha sefialada en el pliego
de condiciones para el cierre.

En otras palabras, que la fecha del cierre prevista en el cronograma del proceso de
contratacion, anterior o posterior al 7 de Abril del 2016 (quinto dia habil del mes de
Abril) no conlleva necesariamente que el RUP deba ser 2015 0 2016, sino que el RUP
esté vigente y en firme, bien porque siendo del 2016 haya obtenido la vigencia y
firmeza o bien porque siendo del 2015 haya sido pedida oporfunamente y ante el
competente su renovacion.

Es viable evaluar tanto sobre el RUP 2015, vigente, en firme y en tramite de
renovacion, con la prueba de su presentacién (tirilla), verificable en cuanto a
competencia, oportunidad y veracidad; como también es viable sobre el RUP 2016 que
esté vigente y en firme.

Obviamente, la informacion para el RUP del 2015 es diferente de la informacion para el
RUP del 2016, pero es de sefialar, que en el aspecto juridico lo sustancial es la
vigencia y firmeza de!l RUP.

El articulo 221 del Decreto 19 del 2012, modificatorio del articulo 6 de la Ley 1150 del
2007, sefiala que quienes “ . . aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales,
se inscribirén en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de
la Camara de Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal . . . " y el articulo
2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 del 2015 indica que las personas “. . . interesadas en
participar en Procesos de Contratacion convocados por las Entidades Estatales, deben
estar inscritas en ef RUP. . . .” Toda vez, que son dos momentos diferentes, no es
dable hablar de enfrentamiento entre ellas y por consiguiente ia entidad debe exigir la
vigencia y firmeza del RUP tanto para participar en el proceso de contratacion como
para la celebracion del contrato.

Los términos para que las Camaras de Comercio resuelvan sobre la peticion de
renovacion, para que la persona interesada atienda los requerimientos de aquelia y
para resolver el recurso de reposicion planteado oportunamente después de la
publicacion de la inscripcion, que no estan previstos en las normas precitadas, se rigen
por lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Es viable adjudicar un contrato con base en un RUP 2015 en tramite de renovacion,
siempre y cuando al momento de esa adjudicacion no esté definido que la renovacion
terminara favorable o desfavorablemente para el peticionario de la renovacién, porque
mientras no haya decision definitiva el RUP 2015 conservara efectos, si fue planteada
oportunamente ante el competente.
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MEMORANDO 1100/ Al Contestar Cite Nr.:80020161E5661-01 - F:1 - A0
| ORIGEN:  S¢:806- OFICINA ASESORA JURIDICA/ABELLA PALACIOS N
| DESTINO: CONTRATACION/TORRES LOSADA DENNIS A i

Bogota, ! ASUNTO: RESPUESTA A SUMEMORANDO 2070 80020161E4968 DEL 27

| oBs: e
PARA: Doctora Dennis Adriana Torres Losada, Coordinadora GIT Gestion Contractual
DE: Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Respuesta a su memorando 2070/80020161E4969 del 27 de Abril del 2016.

Respetada Doctora:
En atencion a su solicitud, esta Oficina concepiua en el mismo orden de sus planteamientos:

1. El RUP que adquirid vigencia y firmeza en el afo 2015 continia con esas
caracteristicas o calidades después del 7 de Abril del 2016 (quinto dia habil del mes de
Abril del 2016 - art. 2.2.2.1.1.1.5.1) siempre y cuando la persona interesada haya
radicado en ia correspondiente Camara de Comercio su solicitud de renovacion con la
informacién y/o documentacién requerida para ese fin, a mas tardar ese quinto dia
habil de Abril del 2016. Si no lo hizo oportunamente cesan los efectos del RUP.

En otras palabras, si la persona tenia RUP 2015 vigente y en firme, estaba inscrita y
presentd en tiempo al competente lo pertinente para la renovacion, los efectos del RUP
2015 contintan. Los efectos del RUP que se prolongan en el tiempo son la vigencia y
firmeza.

Entonces, cuando se presenta la ‘tirilla de pago sobre el registro de renovacion del
RUP” se tiene la prueba de que se efectluo; la fecha de ese acto, que permite
determinar si fue oportuna para que no cesen los efectos del RUP 2015 y es verificable
la veracidad del tramite en la plataforma de la Camara de Comercio con base en el
nlmero que aparece en negrilla en la denominada “tirilla”.

Vale resaltar, que la vigencia y firmeza del RUP, asi como la no cesacién de efectos
por su oportuna renovacion, estan regidas por normas de categoria superior a la que
tiene el pliego de condiciones. Por lo tanto, ni el cronograma ni la fecha de cierre del
proceso de contratacion, establecidas en el pliego de condiciones tienen prevalencia
sobre lo dispuesto para el RUP.

En consecuencia, cuando el pliego de condiciones exige que el RUP se encuentre |
vigente y en firme el dia de la adjudicacién o en el momento previo a la realizacion de
la subasta, se deben tener en cuenta todos los RUP(s) con esas calidades, que
pueden ser los que hayan adquirido vigencia y firmeza en el 2016 o los que provnene/‘)
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