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Cordial'.sa!udd

De acuerdo con la solicitud de emitir concepto al respecto del papel que juega la entidad en el
desariolio de Ia sentencia del asunto, es necesario fomar come punto de partida;, el hecho conogido:
que el Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC, hace parite del Comité Técnico.
lntennstltucmnal del Programa de erradicacion de cultwos ilicitos con glifosate - PECIG gue a su
vez, es un érgano asesor del Consejo Nacional de Estupefacientes, eritidad que estd directamente

relacionada con el desarrollo de ia sentencia, por cuanto ésta, resuelve por redio del' mecanisiio

de tutela, otorgar el derecho fundamental de la comunidad Carijona a que se desarrolle el proceso
de la Consulta Previa frente al PECIG gque se ha venido adelantando desde hace algo mas de 15
afios-en sus territorios.

Esta sentencia, en su ARTICULO PRIMERQC de la parte resolutiva CONCEDE “...a los aclores al
amparo de. sus derechos fundamentales a la consulta previa y posterior, a la integridad étnica y
cultural, a la libre. determinacion; d la salud en conexién con la vida y al medjo ambiente sano por
las razones expuestas én la parte motiva de la providencia”; con ello, busca llegar a ia Etno-
reparacion o compensacion de la® comunidad Carijona, lo- que implica reconocer aspectos
_inherentes a'su cultura, cosimogonia y filosofia propia como comunidad &tnica afectada y proteger
enfre ofros.su segurid_ad.-ali_mentari_'a_y propender po'r-q‘Ue -pue‘da’n tener un medio ambiente’sano.

La Consulta Prewa es un dialogo mtercultural que busca garantlzar la participacion real, oportuna y
efectiva de los grupos étnicos, en fatoma de decisiones de:proyectos, obras o actividades que los
afecten, con el fin de proteger su integridad éfriica y cultural. Su principal fundamento es el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del trabajo (OIT), el cual trata sobre los. pnnmpales
derechos de los pueblos _mdigenas o tribales; entre el_lqs, el derechoa ser consultados

El proceso de Consulta Previa, implica varias etapas dentro de las cuales los diferentes actores
involucrados deben ‘desarrollar tareas o actividades propias de su naturaleza. Estas etapas
corresponden & 1. Certificacion, 2. Coordinacién y preparacion; 3. Pre’ ‘consulta, 4. Consulta y 5,
Seguimiento. ~ Durante la etapa de consulta, entre ofras actividades, los ejecutores y los
:representantes de las comunidades ¢tnicas definen las medidas de manejo adecuadas para
prevenir, corregir, mttigar compensar las potenciates aféctaciones que generaid el proyecto. Para
este caso, donde las actividades o proyectos implementados por el Estado se consumaron =sin
haber realizado procesos de consulta- y terminaron  afectando a una comunidad humana
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determinada, la Corte mariifiesta que e derecho a |a consuita puede desarrollarse también para

obtener una reparacion o compensacion!

i

Si bien es cierto que Ja Corfe encarga & la Defensoria dél Pueblo’ dé | difeceisn del proceso. de
esta consulfa previa, el IGAC, c_o‘md!h’li'embrqjdel.j(_?qr?_Ii_té"T_e;c_nico Interinstitucional, del’ PECIG, no
es ajeno al proceso,.si no que su aporte, como sé evidencia en los soportes de las reuniones de

este comite, dande ya se la han encargado tareas como [a del *Monitoreo de. suelos por-afio en los
ferritorios.de Novita (Choco), Puerto Nare (Guaviare) y en el Municipio.de Miraflores Guaviare.con
defimitacion. de resguardos indigenas.y territorios afros”, resulta desimportancia. para la consecucion
de los fines de propuestos con el resuelve de esta sentencia, y para contribuir con el bienestar de
esta comunidad en lo referente a “...ia salud en conexion con la vida v al medio ambiente sano. ™
Tal como manifiesta la: sentensia .. en les siguientes. apartes: de -Jas:. CONSIDERACIONES Y

FUNDAMENTOS: ... 5. .

" A T U L BRI P A S N ST B
*7.7. La comunidad étnica. Carijona del:resguardo de Puerto Nare (Guaviare) ba denunciado.
que: debido.;a: las fumigaciones con. glifosato -en desarrollo: de Ja: politica cpiblica de
-erradicacion de cultivos Tlicitos de Estado-colombizane-, que se realizaron por cerca de 20
anos, y que se Intensificaron en los Ultimos aftos hasta su suspensitn oficial en septiembie
de 2015, estan wviviendo: uria serie- de -afectaciones 2 sus derechos fundamentales ‘en
materia. de salud, :seguridad- alimehtaria, - contaminacion: del. medio ;.-ambiente,
desplazamiento y falta de consulta previa, que han documentado en una serie de 25 videos
que describen, flustran y recogen las diferentes clases de afectaciones a las que se ha visto
sometida la comunidad Carijona que habita én el resguardo de Fuerto Nare, asi como otros
13 resguardos indigenas de Ia regién (Miraflores, Guaviare),”

“En.este sentido la jurisprudencia ha afirmade que:. "Por-su situacion geografica, & pais,.
tiene terrilorios, sobre el Caribe, en Jas regiones andina, amazonica, del orinoco y del
pacifico .y ademas se enltreveran diversas lradiciones mestizas, amerindias y
. affoamericanas.. Esta diversidad comporta un privilegio respecto def resto del mundo (...)
es de advertir, desde ahora. que se frata de una presencia con un arraigo historico, se
trata de poblaciones que durante siglos han habitado dichas fierras y, en ellas han
desarrollado las actividades que les han permitido su. sustento y Ja reafizacidn de sus
proyectos de vida™. '

3.6. En concordancia con lo anteriormente sefialado, la Corte ha precisado que
los derechos fundamentales de las comunidades éthigas se concretan, entre
otros, en-el derecho a la subsistencia, derivido de la proteccion constitucional a
la vida (articulo 11); el derecho a la integridad étnica, cultutal y social, que a su
vez se deriva no-solo del mandato de proteccion a I3 diversidad y del caréacter
pluralista de la nacion (articulos 1° y 79) sino, también, de la pronibicién de toda’
forma de desaparicion y desplazamiento forzado (articulo 12); el derecho a.la
propiedad colectiva de Ia tierra (articulos 58, 63y 329);.y, el derechc a participar
y @ ser consultados de las decisiones relativas a la explotacion de recursos.
naturales en sus teritorios, es decir, el derecho a una cofisulia pravia, libre e
informada.

‘De esta manera, _i'a'juri_s_prudencia constitucional ha establecido un amplio margen de _
proteccion.a la integridad, diferenciacién y diversidad de las comunidades étnicas del pais
que se concretan en diversos derechos; como:

' Carte Constitucional, sentencia T-384A de 2014,
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“() tener su propia vida cultural, (i) profesar y practicar su propia religicn como
manifestacion ‘cultural, (iii} preservar. practicar, difundir y neforzar ofros valores y
tradiciones. sociales, culfurales, religiosas y- espinituales, asi como sus institticiones
pohtrcas Jjuridicas, sociales, culturales, ete. (iv) emp!ear y preservar su propio idioma, (v)
no ser objeto de asimilaciones forzadas; (vi) conservar, acceder privadamente y exigir la
proteccion-de los f‘ugares dé ;mporfanc.fa cultural, religiosa, politica, efc. para la comunidad;
{viik conservar y exigir proteccion a su patrimonio cultural material e inmateriaf; (viii) utilizar
y controlar sus objetos de culto; (ix) revifalizar, __fom_e_ntar y fransmitir a las ‘generaciones
presentes y futuras sus historias, tradiciones orales. Filosofia, literatura, sistema de
escritura y otras mamfestac:ones culturales; {x) emplear 'y producir sus medicinas
tradicionales y conservar sus plantas, amma."es y minerales medicinales; (x;} pamcrpar en
la vida cufturai de la Nacion; {xii) seguir un modo de vida segiin su cosmovisién y relacion
con los recursos naturales; (xiii} preservar y desarrollar su modos de producéion y formas
gcondmicas fradicionales; v (xiv) exigir protecc:on de su propiedad intelectual relacionada
con-obras, creaciones cultirales y de otra indole™.

3.16 “A nivel internacional, este reconocimiento puede. observarse, por ejemplo, en el
carticulo 14 de la Convencion de las Naciones Unidas: contra el Trafico llicito de.
Estupefacientes y Sustancias Stcotrop:cas suscrita en Viena en 1988, la cual preve que las
Partes adoptaran medidas adecuadas para evitar y erradicar el cultivo ilicito de las plantas
que contengan estupefacientes o sustancias  sicotrépicas, tales como las plantas de.
adormidera, los arbustos de coca y las plantas dg cannabis, con pleno “respefo de los
derechos humanos fundamentales, y teniendo en cuernita los .usos tradicionales licitos de
dichos cultivos, donde al respecto exista la evidencia’ histonica, ‘asi como. la proteccion del
medio ambiente".

“4.3. Ahara bien, respecto a los presuntos efectos que este herbicida pudiera tener sobre el
medio ambiente y la salud humania, varias entidades, a través de diferentes documentos,
presentaron una serie ‘de apréciaciones 'y estudios sobre el glifosato y sus posibles
impactos. Adicionalmente se. referiran ‘otres doclmentos complementanos que sobn
pertinentés como insumo: para eI debate que en esta oportumdad ocupa .a la Corle
Constltucmnal '

4.4. En primer lugar, e! Mmlsteno de Just:c:a en escrito sobre Ia poistma antidrogas en:
Colombia y el uso del glifosato, sefiala que “los esfudios adelantados sobre los presuntos
efectos del Glifosato en la salud humana, han. ‘determinado qué este ‘herbicida no es
b.'oacumufab!e es cafalogado de ‘baja toxicidad en forma aguda o crénica; no es
carcindgeno, ni mutageno y lampoco tiene efectos lesivos sobre la ‘reproduccion. Con
respecto a los humanos no se le econsidera nocivo, excepto por la posibilidad de irritacién
ocu!ar rrans:tona y pmbabiemente cutanea (con recuperac:on de ambas)”

Dei misimio modo explica que, “para determinar si una. afectacrén a la salud humana tiene
origen eri las labores de aspersion el mohitoreo bioldgico. se debe adelantar dentio de ios
cinco dias siguientes a la exposiciéh al glifosato. De lo contrario, no es positile establecer
una- re!acron de causa—efecto por cuanfo el ghfosafo noes una sustanc.'a bfoacumufabfe”

Alo anterlor anade que “aungue. ex.'ste total certeza de que el PECIG no implica ningtn.
riesgo para la salud humana, animal v del medio ambiente, ef Gobierno. Nacional, a través

* Corte Constitucional, sénténcia:T-485de 2015 ¥y T-197 de 20 16
* Cuaderno prmcspal fuhos 74 a 80,
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de sus instituciones- ha establecido . un. estiiclo sistema de monitore, verificacion y
vigilancia del-Programa. fde erradicacion por aspearsion. aérea con glifosato] durante cada
una:de susfases para garantizar.su adecuada y correcta ejecucion”. P
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24:10. En gentido- complementario,. la Universidad: Nacienal de” Golombia enrespuésta al
informe de 'la. Comision: Interamericana para el Coritrol del Abuso de:Drogas, CICAD-OEA
(2005), elaboro una-série de “Observaciones al Estudio te s -sfectos’del programa’ de
Eriadicacion de Cultivos- licitos medianté' Ia® aspersion aérea- coli' of heibidida Glifosato -
PECIG-y de-los: ciiltivos iliciios en I salud humaha y en el médio ambiente”; 'que fuéron
publicadas en mayo de 2005 y en las que gonciuyéque: S

(i) “feli estudio no ::'_;?ons'idéfﬁ;_:‘;p,_,éf Io hizo fue'de ‘manera tangential, jos riesgos.directos o
indirectos sobre ecosistemas o agroecosistemas vecinos, péididas de biodivérsidad,
desplazamienios de poblacion o incremento en procesos erosivos ¢omo conseciiencia def
uso del herbicida’;” (i) "fllas argumentaciones en conira del glifosato, también son
~abundantes.en la literatura mundial y,sin empargo, no fugron suficientemente exploradas..
- por los ‘autores”; (i) “fejn la actualidad reposan mas de 8000 qusjas en la Defensoria el
. Pueblo que ‘han interpuesto diferentes. ‘actores de la sociedad colombiana sobre fos”
- efectos ambientales de las fumigaciones’: (iv) “[sfobre Ios eshudios que indican Hesgos en
la salud ‘es necesario destacar el que realizo ‘recientements ‘Maldopado (2003) v que
presenta. evidencias de lesiones. genéticas en el 36%. de las células de la totalidad de
mujeres que estuvieron expuestas a fumigaciones. con el herbicida en la frontera
colomboecualoriana’, (v). ‘lilgualmente, Seralini et al;-en una reciente invéstigacion sobre
los efectos diferenciales del glifosato y. el Roundsup, demuestran que el glifosato es téxico
para las- células placentarias -humanas - JEG3 dentro de las 18 horas siguientes a la
exposicion en concentraciones mas bajas que fas usadas en agricultura y que este efecto
8e incrementa con el aumento en la concentracion y en el tiempo de exposicion o
presencia dé coadyuvantes del Round-up”: (vi) “[cjon todo, el dato presentado de 6257
hectareas afectadas por depositos de glifosato fuera del objetivo para-el afio 2002, es
preoCupante, al igual que la informacion consignada por los autores sobre 22 zonas no
objetivo que fueron afectadas con el herbicida-de un total de 86 sitios visitados. (es decir,
el 15,6%). Esto implica que por lo menos 1 de cada cuatro operaciones de fumigacion
afecta zonas aledarias a los ctiltivos de coca”, y {vii} “llfos miembros def-IDEA insisten en
que los.efectos directos del herbicida sobre los suelos se debieron haber buscado més en
las tasas de erosion Gue-en su persistencia bioldgica. No obstante, en este mismo aspecto
fa literatura ofrece ejemplos que muestran que ef giifosaio puede persistir en el.suslo por
meses e incluso afios y que por sus productos de alteracion en el mismo_pueden resuitar
mas foxicos que la molécula original”

Parte del bienestar de esta comunidad esta referido en varios apartes de [a sentencia, a la
seguridad alimentaria, a la cafidad de Ios suelos para sostener sus actividades  agricolas y a Ia
necesidad de conservar plantas 'y animales que son importantes dentro de su desarrolio social,
como lo exponen algunos hechos mgtivo de la solicitud de amparo que se presentan a
continuacion: '

(i}  afectaciones a la sequridad alimentaria como consecuencia de lar destruccion de
cultivos de subsistencia aue generan desarraigo. familiar v social, desercion escolar,
incertidumbre vy, finalmente, desplazamiento '
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‘sifencioso’. Para los indigenas Carijona del resguardo de Puerto Nare la amenaza ala
_segundad alimentaria se concreta en la perdida de arboles maderables, chagras ¥ cultivos
de sustento familiar. Por ejemplo, para Anita quien manifiesta haber perdld_o sus cultivos de
platano. y yuca, la chagra {parcela Carijona) es mas queé una huer‘ta ‘es un reflgjo de.
fuerza -matemal y de fecundidad® de:la que vive toda su familia que “ya cuenta con nyeve
niefos”. A 16 anterior, Emesfo y el Capitan Martin afiaden -mientras recorren parte de la.
zona afectada- que “una vez fumigada la tierra no responde igual, porque los arboles ya ho
alcanzan a dar su frufo y mueren...”.

De igual forma, al continuar el recorrido peor las zonas afectadas por las fumigacicnes, en
donde -se observan pastos y bosques resecos asi como éarboles sin hojas, los
demandarites afirman que las plantaciones. del &rbiol'de abarco han sufrido grandes. dafios:
Al respecto sefiala el Capitan Martin que “fa furnigacion le dio indiscriminadamente a los
cultivos. de alimentacion, a los cultivos de abarco, a los potreros y los pastales utiles para él
ganado

Respecto del cultivo del abarco, que es maderable y que es pare del programa
-gubernamental de sustitucién de cultwos agregan que “el programa de cultivo de abarco
se'hizo hace 6 afios ¢ incluia la siembra de cacao, platano, boroj6, cafia y tavena’. A lo
“anterior, afiaden que el efecto del glifosato en 1as vegetacion es tan poderoso que “la
fumigacion afects también p!antas alimenticias y de uso aﬁesanaf cacao, araza, pina,
platano, cultivos que-se plantaron alrededorde los drboles de abarco”’

De acuerdo a los-demandantes, en este pregrama de sustitucion “se seinbraron

8 hectareas de abarco en el resguardo. £l primer afio 2 hectareas fueron fumigadas y en
esta fumigacion, 6 aflos més tarde, ofras 2 hectareas fueron fumigadas, dejando 4
hectéreas todavia creciendo. Es decir, el gobiemo mismo acab6 con 50% de un programa.
de cultivos alfernativos con la fumtgac.ton mdfscnmmada sobre temtono del resguardo
Carijona de Puerto Nare” 2. » S

Frente a lo- anteriof, estiman que los programas estatales para promever cuitivos
alternativos son insuficientes y ‘mal planeados por que dichos programas, en la préctica,
son “eliminados por accion de la avioneta”

(lll) afectaciones al medio ambiente y contaminacion de la tierra due la torna
‘improductiva por variog afios; asi como la afectacmn de las fuentes hidricas -rios, arroyos,
lagos 'y cafios- que son la. (nica fuente de abastecimiento de agua en la region. En este
punto, los demandantes reiteran las multiples afectaciones gue. han sufrido como
consecuencia de las fumlgaC|ones_.con glifosato- en_sus territorios que-ademas coltndan con

Yarg. chagra es-el sistema de produceion indigena de los pzzeb!oa éinicos amazénicos. Las 1écricas con. im criales
el indigena se adapia al amb:en!e ¢ impuisa su desarrollo,” mudem'.rcm en la chagra la interaccion entre
Jorimaciones sogipculturales y ecosistemas., En ella, el md;gena plasina su cosmovision adquirida a través. de
procesos. permanentes de nbservacron interiecion.y didlogo con la naturaleza, medianie los cuales se I apropia
y aprende de ella; entendiendo la trama de Ta vida. Al-capiar o reéplicar la natu alezir en su biodiversidad, arr eglo
¥ dindmica; el md;gena hace de su.agr .'cz.r!mra un verdadero sistema de py oduceion sostenible”, Para un mejor
entendimiento de este condepto ver el siguiente artlculo Giraldo, Jestis; Yunda Myriam, “La chagra o sistemer de
produccion indigena del Vipéds (C o!ombm)” Cuadernos de debarroilo luraI (44) . 7000 Revista Javerlana
Pontifica Universidad Javeriana. :

> Videos 7,813 y 4, Cuadenlo prmmpal fo]to 8 y $3.

¢ Tbidem.

7 Tbidem.

* hicem.
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"zoras de resguardo, parques nacionales y reservas forestales” en las que esta prohibido
realizar aspersiones.

Por otra parte, destacan. que la contaminacién del suelo es tan fuerte que “después de.esto.

[la fumigacién] nace un pasto, pero una: maleza que no sirve para nada, una maleza que

no tiene ninguna utilidad’, a lo que agregan que “las zonas fumigadas no se recuperan’16
que. mcluye arboles bosques pastos, rios y cafies’

De los :apartes anterlores {i} afectaciones a la seguridad aiimentaria y {iii) afectaciones al
medio ambiente y contaminacion de la tierra, y de acuerdo con el objeto que persigue el
resuelve de esta sentencia, se deduce que femas especificos que competen a la idoneidad del
IGAC, como la determlnacmn de la calidad agroldgica de los suelos, lievan a la necesidad de
requerir conceptos técnicos y anilisis de laboratorio de suelos para determinar los grados de
afectacion y degradacién de la capacidad agroiogica de les. imismos por la acumulacién de
glifosato; ‘ademas de los apoites. que se puedan dar corio recomendacionies para mitigar,
recuperar, estabilizar 'y evitar el deterioro de los suelos y restablecer su capacidad agrologica
como mecanismo de reparacion, dentro de las etapas de Pre consulta, Consulia y Seguimiente que
se adelantarah durante la ejecucion del proceso de consuilta previa ordenado.

Por ditimo, le manifiesto que esta Oficina esta a disposicidn de brindarle la asesoria ;undlca gue
estime necesaria, para apoyarilos temas a. cargo de‘este Ihstituto.

Atentamente,

(g

MARIA ISABEL PEREZ HAZIME.

eapdcharti Lydy Pinzin Camargy’t Luie Endue Ahehs
Fovhn: Maria bahel AR Hanine
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