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 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI 0

MEMORANDO. 1100/ AI Coritestar Cite Nr.:B0020191E9816-01 -

ORIGEN! | S5di0l- OFICINA ASESORA JURIDICA/BARRETO. BARRETO

I DnTINO .. SURDIRECCION DE- GEOGRAFIAYCARTOGRAFINMENDE;

i ASUNTO _CONCEPTO JURIDICO AE48356 LICENCIAS DE USO

PARA: Juan David Méndez Nifio — Subdirector de Geografia y Cartografia
DE. Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Congepto Juridico s‘oi_ic_:'itado‘ mediante. memorando N°. 8002019IE4836-01 de
fecha 11 de junic de 2019, relativo a las Licencias de Uso emitidas.por el Instituto
Geografico "Agustin Codazzi" IGAC.

En atencién a la solicitud de concepto juridico del asunto en el cual se piantean una consulta’'y
una conclusion, asli:

« (...} sea emitido por esa Oficina un Concepts Juridico, con el fin de dar claridad-a la vigencia
dentrod del marco narmativo -aclual, para la expedicién de Licencia de Uso y.su procedimiento, ya
queé & la fecha la Subdirecciorni sigue emitiends dichas licencias respecio. de todas las soficitudes
que se generen para la ‘entrega de los ‘productos geodésicos, fotograrnétiicas, cartograficos y
geogréficos del pais, entre ofros.”

s “Considerando-que si bien {a Oficina Asesora Juridica puede liegar a concluir en su concepto, 1a no.
existencia de. un sustento normativo para cohtinuar expidiendo Licencias de Uso, es importante
sefialar que segtn estudio realizado por la Subdireccion de Geograffa y Cadografra respecio de
las imagenies satelitales, por ser éstas el anico producto ohjeto de infercambic con olras Entidades
¥ gue no son-generadas o de propiedad del IGAC, se considera pertinente’ mantener la suscnpc;dn
de Licencias de Uso para con terceras sof:c:tantes que deseen el producto, la cual estaria atada a
fa Licencia de Uso inicial generada por la persona natural o juridica propietaria. o duefia del
producto, obedeciendo & jo establecido en la Resolucién Reglamentaria NO.1603 de 15 de.
qrc.fembre de 2047."

Previc a emitir el concepto solicitado, es necesario realizar un analisis coriceptual y normativo
sobre |a propiedad intelectual y derechos de autor:

1. Generalidades de |la Propiedad Intelectuat.
El Diccionario de la Real Academia Espaficla, define la “Propiedad Intelectual”, como ek
“Derecho.de explotacion exclusiva sobre. las obras literarias o arlisticas, que la ley reconoce a su.

autor durante un cierto plazo.”

Por su parte, el Cadigo Civil Colombiano’en su articulo 671 define la propiedad intelectual asi:

' Diccioriario dé la Lengua Espaiicla — Edicion del Tricenterario
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“<PROPIEDAD INTELECTUAL>: Las producciones del falento o del ingenio son una propiedad de.
sus atitores”.

De acuerdo a las anteriores definiciones, Ia Propledad Intelectual recae sobre las cosas creadas
por el intelecto-humano, a partir de una idea la cuai conciuye con la creacién de un determinado
bien o servicio, configurandose en un derecho real sobre una cosa incorporal creada por €l medio
del intelecto humano, otorgando a.su creador I3 potestad de-gozar y disponer de ella. Es porello
que ia F’ropiedad Intelectual se encuentra regiamentada y dividida de dos formas, la primera
corresponde a los Derechos de Autor y Derechos Conexos, la segunda corresponde a la
Propiedad Industrial, signos. dIStIntIVOS patentes disefios industriales y modelos-de utilidad.

Para el caso-en estudio, nos enfocaremos en los Derechos de Autor, entendido como el conjurito
de normas Gue buscan proteger los derachos subjetivos del creador de |a obra, correspondlentes
a las creaciones intelectuales. La normatividad en particular que define, protege.y regula los
derechos de autor, se encuentra dispuesta en la Decisién Andina 351 de 1993 *Régimen Comin
sobre Derecho. de Autor y- Derechos Conexos”, en el articuio tercero se hace referencia a la
definicién de “Autor” como “Persona fisica que realiza la creacion intelectual” ..., de igual forma
define la “Obra” como "Toda creacién intelectual original de naturaleza artistica, cientifica 6
literaria, susceptible de serdivulgada o reproducida en cualquier forma”, de acuerdo con |o antes
sefialado, (a proteccion se concede al autor desde el momento mismo de la creacion de la obra,
sin téner gue cumplir ninguin tramite adicional, por ser una creacién intelectual de su autoria.

De la creacién de la obra, se desprende dos tipos de derechos: los morales y patrimoniales, los
primeros facultan al autor a reivindicar en cualquier tiempo. la creacién de su obra, igualmente
permite hacer valer estos derechos otorgados en cualguier tiempo. Ahora bien, los Derechos
Patrimoniales son un conjunto de privilegios del autor, los cuales le. permlte explotar
econiémicamente la obra de creacion. En desarrollo de lo anterior, el autor posee la facultad de
realizar, autorizar .o prohibir la utilizacion de la obra.

Por lo tanto, cuando un tercero pretenda utilizar una obra amparada por Derechos: de Autor, se
requerira contar con la autorizacidn expresa del titutar de los derechos patrimoniales, en la-cual
se autorice su Uso y los términos del mismo, a titulo gratuito u onerose, de .acuerdo con lo
sefalado en el Decreto 3942 de 2010, en su articulo 1, el cual dispone:

“Articido 1°. Gestién de derechos patrimoniales. de autor y conexos. Los titulares de derecho de
autor o de derecfios conexos podréan gestionar individual o colectivamente .sus derechos
patiimoniales, conforme a los articulos 4° de fa Ley 23 de 1982 y 10de la Ley 44 de 1993."

En ese sentido, el fitular podra fijar. los términos y condiciones de negociar sus derechos
patrimoniales, las facultades de reproduccién de la obra, de comunicacién, de distribucién, de
fraduccién y adap_taclon.

2. Proteccion de los Derechos de Autor.
Et articulo.81 de la Constitucién Politica, dispuso:

“ARTICULQO 61. El Estado protegera la propiedad intelectual por el tiempo y medrante Jlas
fonnaf.'dades gie estabiezca fa fey.”
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Ahora el articulo 4 de la Decisidn Andina 351 de 1993, establecié el objeto de proteccian,

‘sefialando:

“{ a profeccién reconocida por la presente Decision-recde sobre lodas ldas obrag literarias; aristicas
Vv cientificas que puedan reproducirse o divulgarse. por_cualguier forma o medio_conccidoc o por
conocer, y que incluye, entie olras, las siguientes:

a) Las obras expresadas por-escrito, es decir, los libros, folletos y cualquier tipo de obra expresada
mediante letras, signos o marcas convencionales;
b) Las conferencias, alocuciones, sermones y ofras.obras de la misma naturaleza;
¢} Las composiciones musicales con letra ¢ sin elfa:
d) Las obras dramaticas y dramatico-musicales;.
e} Las obras coreograficas'y las pantomimas;
f) Las obras cinematograficas y demas obras. audiovisuales expresadas por cualquier
procedimiento;
g) Las cbras de belias arfes, incluidos los dibujos, pinturas, esculturas, grabados y litografias;
“h) Las obras de arquitectura;
i) Las obras fotograficas.y las.expresadas. por proced;m.fento anadlogo a la-fotografia;
J) Las obras de arte apiicado;
k) Las ilustraciones. mapas, ‘croquis. plancs, hosquejos y {as obras pidsticas relativas a la geografia,
la topografia, fa arquitectura o las ciencias;
i) Los programas de ordenador;
fl) Las antologias o compilaciones de obras. divessas y las bases de datos, que por la seleccidn o
disposicion de las materias constituyan creaciones personales.

(Subrayado fuera del fexto)

Conforme cen lo anterior, para el caso en estudio, las obiras generadas por el IGAC se encuentrah
protegidas por el Derecho-de Aditor, por encontrarse contempladas en el literal k) del articulo 4 de
la Decisién Andina 351 de 1993,

Asi mismo, encontramos. la Ley 23:-de 1982 de “Derechos de Autor”; la cual fue modificada y
comp}ementada por la Ley 1915 de- 2018, en las diferentes disposiciones en materia de deréchos
de autor y derechos.conexos, como el.derecho exclusivo de-autorizar, o prohibir, la reproduccién,
la comunicacion, la_dlstr_lbu__clon, la importacion, el alquiler y la traduccién, sobre |las obras literarias
y artisticas; la Ley 44.de 1993 |a cual modificd y adicioné la Ley 23 de 1982, normas en las cuales

se reglamenta todo lo referente a derechos de autor v, la Ley 599 dé 2000 por la cual se expide

el Cadigo Penal, en sus artfculos 270 al 272, el cual hace referencia a los delifos en contra de los
derechos. de autor, todo este compilado normativo respalda la emision de las licencias de uso.

3. E!Contrato de Licencia

Ley 23 de 1982 “sobre Derechos de Autor”, en los articulos 78, 77 y 78, sefala las facuitades que
posee el autor en relacidn de sus-obras, sobre el derecho excluswo de autorizar y prohibirsu use,
veamos:

“Artfcuio 76

Los autores de obras cientificas, litérarias o artisticas y sus causahablentes tienen el derecho
exclusivo de atitorizar o prohibir:
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&) La'edicion, o cualguier otra forma de reproduccion;
b) La traduccion, arreglo © cualquier ofra forma de adaptacion;
¢) La inclusién en pelicufa cinematogréfica, videograma, cinta video, fonograma, o cualquier otra
forma de fijacion, y.
d} La comunicacion al pblica, por cualquier procedimiento o medjos talés-como:
1. La gjecucion, representacron recitacion o daclamacion.
2. La radiodifusion sonora o audiovistal.
3. La difusién por parfanites, telefonia con o sin cables, o mediante. el uso de fondgrafos, eqmpos
de sonido o grabacion y aparatos analogos..
4, La utitizacion pablica por cualquiera otro medio de comunicacion o reproduceién,
conocido © por conocerse’.

Por su parte, el ariculo 77 determiné que las distintas formas de utilizacion de la obra son
independientes ertre si, fo cual le permite al autor otorgar autorizaciongs independientes sobre
determinada obra para su uso y comercializacién, veamaos:

"Amculo 77 .Las distintas formas de utilizacién de la obra son- mdependrentes entre ellas; la
autorizacion def autor para una forma de utilizacion ne se‘extiende a las demés.”.

Ahora bien, el articulo 78 advierte sobre |a interpretacion restrictiva de los negocios juridicos'sobre
derechos de autor, asi;

“Articulo 78: La interpretacion de los riegocios: juridicos sobre derechos de autor sera siempre
réstrictiva. No se admite el recondcimiento de derechos mas amplios de los expresamegnte
concedidos por el autor en el instrumento respectivo’”.

De los articulos antes transcritos se deriva que: la autorizacion emitida por el autor para la
utilizacion de sus obras literarias y artsticas, se realiza a través de un negocio juridica ef cual se
‘materializa en contrato-de cesion de derechos patrimoniales, por medio del cual el titular cterga
de forma total o parmal el derecho de reproduccion, distribucién, etc, en el sefialado contrato;
adicionalmente se debera indicarse de manera clara la obra sobre ia cual se esta otorgando la
licericia, sus caracteristicas, las partes; el valor si lo tuviera, el plazo, las condiciones de.su uso,
sus limitantes, entre otras.

La Direccién Nacional de Derechos de Autor, ha manifestado o siguiente:

“Da ofra parte, es importante repasar e contrato de jicencia. En esta tipofogia contractual, el attor
o titular derivado de los derechos de una obra, tiene la potestad de autorizar, sin desprehderse de
sus. degrechos, fa utilizacién de- sir creacion, bajo las condicionies. de tiempo, modo y lugar
‘establacidas en dicha licencia. Se aclara, sin embargo, que tino de los principios fundamentales del
derecho de autor es la indepéndencia de las utilizaciories, es.decir: la auforizacién para utilizar una

creacion en unia modalidad-de explofacidn no faculta para utilizaria en ofra modalidad distinta

{articulo 77 Ley 23 de 1882)."

‘En este sentido, se debera suscribir un contrato de licencia de derechos patrimeniales, de forma.

previa y expresa, en el cual se establezca los términos de su otergamiento, la respéctiva
modalidad para su uso y explotacmn pertinente, entre ofras solemnidades. dependiende el caso
en particular. Este contrato debera ser redactado de acuerdo con las voluntades de las paites,

cumpliendo con la finalidad e intencion. de las mismas y estableciendo las respectivas:

obligacighes derivadas.
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4. Vigencia de los actos administrativos emitidos por el IGAC, sobre licencias de uso.

El articulo cuarto de la Resolucion N°. 364 de 2012 por la cual "Adopta la politica de acceso, uso
gintercambio de la informacion geogréfica...”, seflalaba en el articulo 4 el licenciamiento de 0%
contenidos con informacion géografica mediante licencias de uso de tipo (i) Licencia general ge
use gratuito, y (i) Licencia especifica de uso comercial. Posteriormente, se expidio fa Resolucion
N°. 448 de 20186, la cual modificé parcialmente algunos articulos, pero dejo incélume lo referente

al licenciamiento de los contenidos.

Ahora bien, la Resolucion N°. 1438 de noviembre 30 de 2017 “Por fa cual deroga la Resolucion
ntmero 364 de 2012, “por ia cual se adopta la politica dé acceso, uso. e infercambio de la

.informacidn geografica oficial basica del Instituto: Geogréfico Agustin Codazzi", |a cual preveia

entre otros, las condiciones para acceso, uso e intercambio de la informacion geografica oficial
hasica, las ||cenC|as de uso, de'la informacion, clasificandolas en licencia general de uso gratuito
o licencia especifica de uso comercial, los niveles de acceso, las: restricciones de acceso por
reserva normativa y una categorlzamon de usuarios, la citada Resolucién N*. 1439, sefialé. que
con la entrada en vigencia de la Ley 1712 de 2014 “Ley de Transparencra y del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica Nacional...”, 1a cual establece el principio de maxima publicidad para
titutar universal, por lo cual toda mformacnon en posesmn bajo control o custodia de un sujeta
obfigadoes publlca y no podra ser reservada o limitada sino por disposicién constitucional o legal,
de conformidad con la presente ley.

Posteriormente, el IGAC expidié la Resolucion N°. 1503 de 15 de diciembre de 2017 “Por medioc
de la cual sé reglamenta la validacién técnica de los. product_os cartogréficos”, sefialado en el
articulo décimo (10) “Acceso y licenciamiento de la informacion establecid”, lo siguiente:

“Las_enfidades publicas gue produzcan carfografia_bésica o la_adguieran cuando esta sea
producida por terceros, a efeclos de garantizar fa inclusion de fa informacién en fa carfograf’ Ta oficial,
deberan -adquirirlos o producirios bajo licencias piiblicas. abiertas, que . permitan su acceso y
reutitizacion, de forma libre y sin restricciones, (Subrayado fliera del texfo)

De acuerdo con lo anterior, la Resolucién N°, 1503 de 2017, reglamentd la validacion técnica de
los productos cariograficos producidos o adquiridos por las entidades publicas o generados por
privados para entidades pUblicas como insumo de producto cuando estos son para uso oficial,

‘adicionalmente establecié que en los casos en que las entidades publlcas produjeran cartografia

o la adquieran, cuando esta sea producida por un tercero, deberan ser adquiridos o producidos
bajo una licencia publica abierta, para un libre manejo por parte del Instituto, para su acceso,
validacidn, inclusion y reutilizacion como informacién publica..

Ahora bien, la finalidad de la Ley 1712 de 2014, esta orientada a la regulacién al derecho de
acceso alajnformacidn que se encuentra a cargo- de las entidades publicas y/o sujetos obligados,
a garantizar la publicidad de la informacion administrada, bajo €l principio de transparencia, ,ast
como a evitar-que la informacién tenga _caracter de reservada o limitada, exceptuando 10s casos
ordenados por disposicion legal, o cuando es calificada como.clasificada o reservada y, suministrd
fos lineamientos-correspondientes para el procedimiento de sus obtencién o acceso a la misma.

Para el caso en particutar, se dara claridad a lo sefialado en el articulo décimo (10) de la
Resoluciéh N° 1503 de 2017, que hace. referencia al licenciamiento bajo “licencias plblicas

abiertas”, usadas para:el software libre y codlgo ahierto y, permiten su utilizacién, modificacién,
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compartir y modificar el software. El licenciamiento otorgado. hace referencia para los casos en
que se produzca la caftografia o se adquiera cuando esta sea producida por terceros es decir
diferente al Instituto, para contar con-el derecho de su administracién sin tener ninguna limitante

en sy manejo.

De’ igual modo, lo sefialado en el segundo parrafo del articulo anterior, hace referencia a la
categorizacion de los productos cartograficos y su clasificacion como informacién publlca para
poder propercionar st aceeso y publicidad, sin-embargo, no hace referencia . a los demas bienes
producidos por el [nstituto, {ampoco se regulé lo concerniente a las: licencias ‘dé uso para {os
mismos:

Por otra parte, la Resolucién N°. 260-del 22 de febrero dei 2019 del IGAC, establecio los precios.

uhitafios de venta para los bienes y servicios que se-comercializan, en el paragrafo 1 del articulo
N°. 4 “Prohibicicnes”, establece que de requerirse bienes o servicios que contengan informacién
del propietario y sea solicitada por un tercero, solo se podré adquirir mediante convenio, para el
caso en particular, una licencia de uso, observemos o enungiado:

“Paragrafo 1. De reguerirse blenes o servicios gue contengan informacion del propietario y sea
solicitada por un tercero. ésta informacién _solamente se podré adquirir en el marcg de un convenio
suscrito por el interesado con el instituto Geogréfico “Agustin Cozazzi, .en el cual_se fijarén
clausulas de uso especifico dé Ia informacion y parémelros de proteccion v compromisos que af
respecto adquiere el comprador(...) '

(Suprayado fuera del fexio)

Asi mismo, los paragrafos-segundo y tercero del mismo arficulo sefialan las calidades de los
contratantes, requisitos y condiciones respectivas para ta suscripcién del convenio.

De ofro lado, en los articulos 9, parégrafo segundo, articulo 10 y- 11 del Capitulo Il “Area de
produccion No. 2 informacién catastral”, de la citada Resolucién N°. 260 del 22 de febrero del
2019 sefiala expresamente que para fa adgquisicién de los productos referenciades en los
sefiatados articulos, se debera suscribir una licencia de uso. Por consiguiente, podemos
determinar que para ciertos bienes o servicios ofrecidos por el Instituto, se deberan suseribir una
licencia de uso, es decir, no son de libre acceso como informacion publica, por lo cual, se debera
tener-en cuenta el caso en particutar del bien comercializado.

Por otra. parte, se debera observar que los Bienes que tengan informacién te datos’ protegldos
soio'se podran surministrar al propletarzo o0 a su apoderado, restringiendo su venta y adquisicion.

5. Conclusiones.

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, la normatividad expuesta y en relacidn a:su consulta,
‘podernos conciuir gue conforme con el marco normativo para la suscripcion de las licencias de
uso, bajo el derecho de autor, Ley 23 de 1982y la Resolucion N°. 260 del 22 de febrero del 2019
del Instituto “Precios unitarios dé venta para los bienes y servicios”, en la cual se establecieron
los casos en los cuales se debera suscribir lna licencia de uso y la forma de suscripcion,
adicionalmente se debera-tener en cuenta lo siguiente:
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a) Los derechos de-autor buscan la proteccmn de los derechos subjetivos del creador de una
obra, desde el momento-de su creacion, sin que para ello se requiera formalidad. juridica,
la. obra implicitamente se encuentra protegida por.los derechos intelectuales y de autoria.

b) Los derechos patrimoniales, son considerados corro conjunto de prerrogativas que posee
el autor para su disposicion de la explotacmn econdmica de su obra, estableciendo de.
forma exclusiva las caracteristicas de su utilizacion..

c) Los deréchos patrimoniales son susceptibles de cesidn o transferencia, para lo cual se
padra proceder mediante un contrato de licéncia de derechos de ‘autor.

De otra parte, esta Oficina se encuentra en el proceso de oficializacion del documento y/o formato

“Licencia de uso para-informacion y productos catastrales con-datos personales”, el cual busca

simplificar el tramite en la solicitud de la elaboracidn de un contrato de licencia de uso para la
venta de informacién y productos. catastrales con datos personales de la Subdireccion de
Catastro, Una.vez oficializado, se podria implementar para las diferentes areas de El Instituto, en
las cuales se requiere: la suscripcion de una licencia de uso.

Atentamente,

8., Shod JPoueds T

LUZ ANQA BARRETO BARRETO

Proyectt: Gmar Maldonado — Abogado Oﬁcihéi'.Asesora--Ju‘rIdjcaé\
Revisd: Ma. Lucelly Caceres 0.~ Abogada Oficina Asesora Juridica
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