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MEMORANDO 1 100/ i ORIGEN: 5d-228 - OFICINA ASESORA JURIDICA/ARELLA FALACIOS h

| DESTING: SUBDIREGCION DECATASTRO/ESCAM LA TRIANA- LEIDYE

| ASUNTO: RESPUESTA A MEMORANDO 20'7IEBS06 DEL 7 JULIO 207 |,

e Bogota; OB

PARA: Doctora Leigy Yadira Escamilla Triana, Subdirectora de Catastro

DE: Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO:  Respuesta a su memorando 5130/80020171E6506 del 7 de Julio del 2017

Respet'ada Doctora:

En. atencién a la consulta del memorando precitado, donde pide el concepto de esta
OflClna e ... COD respecro a cual es ef afcance de la delegacion en lo relaciohade a.'si-la de;'egada de
Barranqu:ﬂa es auforidad catastral o no”, le manifiesto;

La de!egacmn de los procesos de la gestion catastral en la jurisdiccion del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla se hizo a esa entidad territorial mediante el
convenio interadministrativo 4892, suscrito por el IGAC el 26 de Septiembre del 2016,
Luego, en primer lugar y de manera concreta, el alcance de la delegacion esta indicado
en este convenio.

Sin embargo, el alcance de [a delegacion no estd circunscrito Unicamente al convenio,
sino que adicionalmente. se determina, en su orden, por las normas especialss y
generales de caracter legal que rigen el convenio.

Entonces, también se fija el alcance de la delegamon por eI regimen legal especial,
aplicable preferentemente para el menciohade convenio, que esta expresamente
sefialado en el articulo 180 de Ia Ley 1753 del 2015, del cual se exiraen los: siguientes
elementos en relacidn con su consulta:

1. El propdsito es asegurar una prestacion mas eficiente de los servicios a cargo del
Estado.

i

-, 2. Se creé el Programa Nacional de Delegacién de Competencias Diferenciadas
(PNCD) que contiene el marco de criterios para. la delegacmn de funciones
conforme al convenio suscrito.




Contiruacién  memorando - ditigido - a Ia Subdirectora. -de Catastro, en respuesta - & -su ‘mefnorando
5130/80020171E6506 de! 7' de-Julio del 2015, : W o :

3. El Gobierno Nacional propone esquemas de distribucién de competencias, las
cuales quedaran plasmadas &n los convenios que para tal efecto se suscriban entre
entidades delegantes y delegatarias, de-acuerdo con o previsto en fa Ley 1454 de
2011,

i '\: :

oordlnacmn con el Sector EStadiStICO definen los mecanlsmos de
'segmmlento _control y evaluacion de las’ oompetenmas delegadas que ‘deben
.obedeceracrltenos técnicos, objetivos, medibles y comprobables,

5. Es susceptlble de dezegac:én competencias vy funciones ‘de formacion,
actualizacion; conservacion catastral e |mplementac:|on de catastros multupropos&to
'descentrahzados

6. Las entidades territoriales se sujetaran en su operacién a las disposiciones que
sobre la materia adopte la autoridad catastral del orden nacional, entidad que, en
todo caso, podra requerir a lag autoridades catastrales descentralizadas que hayan
asumido competencias delegadas en materia catastral, para cumplir la normatividad
y demas lineamientos técnicos que se-adopten en materia catastral, encontrandose
facultada para impoher sanciones, reasumir temporal o definitivamente las
competencias delegadas en los. mLH'IICIpIOS distritos o areas metropolitanas
respectivas.

Igualmente, se debe fijar el alcance de la delegacion con la Ley 1454 del 2011, aplicable
por la remisién que a ella hace el articulo 180 de la Ley 1753 del 2015 y de aquella es
pertinente destacar lo expuesto en el numeral 3 del articulo 3 (“La distribucion de competencias
enire la Nacidn, entidades temiloriales y demas esquemas. asociativos se fealizara trasltadando el
correspond:ente poder de decision de los Srganos cenirales del Estado hacia el nivel teriitorial perfinente; en
Jo .que corresponda, de fal mariera que se promueva una mayor capac:dad de planeacién, gestion y de

administracion de sus propios intereses. . "), €n el articuio 20 (% . . . Jos diferentes drganos del nivel
cefitral podran délegar en las enfidades termitoriales . . . ... pormedio de. convemos . .. -« Alribiiciones propias
,,,,, de las entidades e inshitutos -_descenttaﬁzados ofe! order nacional .. ... ... ..En la respetctiva

.delegacion se-establecerdn las fundiches y los recursos para ef adecuado cumpiimignto de- los fines de la
Administracion Pablica.a cargo de estas”) y en el articulo 26 (“.. . s& entfende por compstencia la facultad
o poder juridico que tienen la Nacién, las entidades temitoriales y las figuras de integracicn terrtorial para
.atender de mahera geheral responsabiiidades estatales”).

Ademas, la delegacion debe seguirse por lo dispuesto-en los articulos 9 & 12 inclusive y-

14 de ia Ley 489 de 1998, de donde vale resaltar, que el numeral 1. del articulo 14 prohibe
la delegacion de la facultad de: expedir reglamentos de cardcter general.
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Continuacién memoranda dirigido a la. Subdirectora de Catastro, en respuesta: a su memorando
5130/8002017I1E6506 del 7 de Julio del 2015,

Lo expuesto hasta aquf son los elémentos de fijacién del alcance del convenio, ‘ahora se
analiza lo correspondiente a la calidad de autoridad catastral del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, por razon del mencionado convenio.

En primer lugar, las partes copiadas en los parrafos segundo, tercero y cuarto de su
memotrando 5130/8002017IE6506 y correspondientes a la sentencia C-693/08, aplican al
caso de la consulta, excepto en cuanto hace a la responsabilidad porque en esa sentencia
se ‘examing la constitucionalidad del inciso segundo del articulo 21 de la Ley 1150 del
2007, que regula la delegacion en el estatuto de la contratacion administrativa Yy €8
especial y diferente a la que rige para el caso de la delegacion de la gestion catastral, a
que se refiere el.convenio objeto de su consulta.

En segundo IUgar no es aceptable la afirmacién del Gltimo pérrafo del memorando de
consulta, seglin la cual se delegaron las competencias para l6s procesos- catastrales pero
no la funcién catastral.

Juridicamente cuando se hace delegacion de “os procesos de fa gestion catastrat” {clausula
primera del convenio 4692-18) y se -aclara que “a de!egac.fon de competencias incluye fos
procesos de. formacion, conservacion, actualizacion catastral. . . . . (clausula ségunda del convenio
4692-1B), se esta delegando fa funciéh en mencion.

De ofra parte, es de la naturaleza de la delegacion objeto del convenio en cita, que se
esta. delegando la funcién, pues ella se transfirio temporalmente al Distrito, asi se
concluye de la srgwente apreciacion de-la Corte Constitucional en la Sentenma C-036/05:

Con base-en lo anterior. esta Carte. en acuerdo con la doctring sobre la materia, ha sehalado que soii
elententos constitutivos de la delegacion los sigufertes: (i la trangferencia de finiciones de-up. drgano.o
otro; (i) que la transjerenicic de funciones se realice por el drgano titular de la funcion; {ii) que dicha
trangfereiicia cugnte coit wna previg gutorizacion legal; v} v gue el orgmm que, ((m/' fere fa a’m’egm i
pueda siempre yen cunlquier itomento reasumir la compeltencig, o

4 La dé!cgacid;i de. fiigiones administraiivas es em'onc'es una forma dé organizar la estructurq
institucional para ol ejercicio de la fincion administrativa, junto con la deséentralizacién y ln
desconcentracion. Estas figuras tienen semejanzas, pues implicgn wna clerta h rmcfe: encia de finciones de
1n Grgaio- 4 olro, pera presentan diferenvias: importantes, va:que la delegacidn v la desc ancentracion
stponen’ que el tituloy original“de oy airibhciones mantizie &l conirol v la diveccion politica ¥
admipistrativa sobre el desgrrollo.de esas ficiones. mientras que ext I dese enfralicacion o existe esé-
Eoitral jerdrquico. debido a la aulononia propia de la enfidatl descents alizada éh- él gjerciciq de la
correspondiente atribucin. Hy dicho ol respecto lu Corde:

‘I . d{*scmm alizacion es un principio ofganizacional Gue .i‘.fene por objeto-distribuir funciones
entre la aduiinistracion cemm! v log territprios (desceinralizacién territorial), o eripe I primery
w entiditdes que cumplen con labores especializadas. (descent) ah_ar:mn por serviciosh de manera
gque el efeicicin de detémninadas Jinciones adninistrativas .sea realizado en wn mtren de
autoriomia por tas cn_f:dades ferritorinles o las instituciones especializadas.. Lo delegacion v Ta
desconceptracion, por.su parfe, atienden mds a la transferencia de funciones radjcadas en cabeza,
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Continuacién memoerando  dirigido a 'la. Subdirectora. de Catastro, en respuesta .a su memorando
5130/8002017IE6506 del 7 de Julio del 2015.

e dos Grgimos admiiisiralivos superiores. o institliciones u organisnios dependientes de ellos, sin
gite el ditular original de esas awibuciones pierda el conirol ¥ la direccion pofitica y
administrativa sobreel desarrollo de esas funciones, Por eso,.se sefiald que estas dos formulas
O qamvacm.-m!es constituyen. en vingipip, varigites el eje:uc:o centralizado de lo funcion
admipistrativa’

Corolario: l.a delegacién en mencién es una transferencia de la funcidn catastral y lleva
insita la autoridad catastral, empero: ésta autoridad no es plena sino limitada en su
alcance a los términos del convenio y a las normas que figen a éste en ese aspecto,
relacioriadas y analizadas. anteriormente. Obviamente, el cumplimiento de las funciones
delegadas y el ejercicio de la autoridad catastral que elias impilican, debe realizarse con
estricta sujecion a las normas que regulan toda la attividad catastral y gue son

obligatorias, tanto para-el delegante (IGAC) como para el delegado (Distrito).

Cordialmente,

Fro,ec..: L1555 Eqiri e Abdiln
Pusa Msroelsk‘eua Paianrs



