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INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI 01-11-2019 08:41 |
o o | Al Contestar Cite Nr.:80020191E11128-01 - F:3 - A:0 :
MEMORANDO 1100/ . ORIGEN: _ 54674 - OFICINA ASESORA JURIDICA/BARRETO BARRETO .

i DESTING: . DIRECCION TERRITORIAL SANTANDER/DIAZ GIRON- JA\.FIE
EASUNTO CONGEPTO JURIDICO .

PARA: Javier Orlando Dfaz Giron —Director Tertitorial Santander
DE. Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO:  Respuesta a su m'e_rﬁo_ra_ndg N°6019/5682019IE896-01 del 11/09/2019 —
“Solicitud CONCEPTO JURIDICO”.

Respetade doctor Diaz:

Esta Oficina recibic‘;_y la peticion del asunto, en la cual hace referencia al requerimiento
que le hizo Ia Fiscalia Octava Seccional dé Bucaramanga, para gue realice el estudio de
titulos correspondientes-a los numeros de matricula 30070401, 30098478 y 30098479,
dentro de la investigacion penal adelantada por el delito de Falsedad en Documento
Publico Agravado por el Uso, adjuntando fotocopia de dicha solicitud. Seguidamente
consulta lo siguiente:

“1. ¢Es competencia del Institute Geografico Agustin Codazzi realizar estudio de titulos
salicitados por personas particulares?

Respuesta: En &l evento de que.un particular, solicite un tramite o mutacién catastral
‘sobre atgun predio de su propiedad y que esté inscrite en la base predial catastral de
Instituto Geografico “"Agustin Codazzi", seda inicio al proceso de conservacion catastral,
que leva intrinseco el estudio juridico del predio, buscando ios antecedentes registrales
y el analisis de los titulos (si se encuentran tales antecedentes), este tramite se surie en
¢l drea de conservacién catastral de la Direccion Territarial y/o-unidad operativa, donde
.se encuentre ubicado el inmueble. '

Segun el articulo 114 de la Resolueion 70 de 2011, una mutacién catastral se entiende
todo cambio que sobrevenga respecto de los aspectos fisico, juridice o econdmico de
los predios de una unhidad organica catastral, cuando diche cambio sea debidamente
nscrito en el catastro.

1. Cambio-de Propletario o Poseedor (Mutacién de primera clase).

2. Segregacion y Agregacién de limites prediales, como son los englobes y
desenglobes (Mutacion de 2da clase).
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K3 Incorporacmn de nuevas-edificaciones, construcciones, demoliciones o cambios en &l
destino econdmico de los predios (Mutacidn de 3ra clase).

4, Auto estimaciones del avalio (Mutacion de 4ta clase).

5. Predios o mejoras por edificaciones no declarados u omitides durante la formacion o
actualizacion de la-formacién catastral (Mutacién de 5ta clase).

6. Correccién en la inscripeion de los datos del predio (Rectificaciones).

a. Errores en los documentos catastrales, relacionado con nombre, cédula de
ciudadania, matiicula inmobitiaria, datos escriturarios y nomenclatura.

b. Eh &l casoc. de errores en los documentos catastrales, relacicnado con doble
inscripcion.

c. En el caso de errores en los documentos catastrales, relacionado con area de
construccion..

d. En el caso de errares en los documentos catastrales, rélacionade con cabida y
linderos

7. Complementacién de la informacion existente en la base catastral
{Complementaciones).

8. Revision de avallo catastral.

9, Cancelacién de inscripcion catastral (Por orden legal, judicial, administrativa, causas
naturales o fuerza mayor).

0. Modificacién de la inscripcion catastral: Por acto administrative de entes territorial,

Por lo tanto, se debe estudiar detalladamente Ja documentacidn de como .se adquirio [a
propiedad y justificacion del derecho. de propiedad, segin el caso. Actividad que es-
realizada iniciaimente por el reconocedor predial asignado quien debe estudiar con
cuidado la documentacion que justifica el derecho de propiedad, debe inseribir en la
ficha predial correspondiente, los siguientés datos: Nombre e identificacion del
propietario. Titulo o escritura que respalda la propiedad. Matficula inmobiliaria, entre:
otros aspectos.

La informacion anterior consignada en la ficha predial, sobre justificacién del derecho de
‘propiedad, no puede cambiarse si no hay sustentacién juridica; esto se refiere a la
escritura debidamente registrada, -0 en el certificado de tradicion expedido por lacficina
de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente:
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2. ;Es competencia del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi realizar estudio de tituios
solicitaclos por entidades publicas; por la Fiscalia-General de la Naciéh o Juzgados?

Respuesta: Al Instituto Geogréafico “Agustin Codazzi"-IGAC, le concierne reaiizar el
estudio de titulos.en-el desarrolio del proceso gue regiamenta técnicamente la formacion
catastral, la actualizacion de la formacion catasiral y la conservacién catastral, en un
‘contexto juridicamente seguro, actividades que lieva implicito el estudio de titulos y
demas aspectos fisicos. y juridicos pertinentés, por lo gue, una vez establecida la
mutacién 0 cambio catastral se procede a identificar sobre el documento catastral
relacicnes entre-el propietario y el predic:

Como se explicéd en la respuesta. anterior, el esiudio de tituios es una actividad que
desarrolla el Institute Geogréafico “Agustin Codazzi® -IGAC en forma indirecta ya que va
asociada al proceso catastral qué esté desarrollando, implica hacer un estudio de los
tituios asociados a la peticion, finalizando con la mutacion o cambio catastral, por lo que
no se hace un estudio de titulos er forma ajena a la actividad catastral, '

3. ¢De ser las dos preguntas anteriores: afirmalivas, que oficina o dependencia del
Instituto es el encargado de realizare! estudio de titulos?”

Respuesta: Conforme al contexio en que plante¢ cada uno de sus interrogantes, es
importante tener eh cuenta la peticion presentada por fa Fiscalia Octava Seccional de
Investigacién 'y Juicio, contenida en el oficio N° 049 del 26 de agosto de 2019, radicada
esa Territorial con el N° 5682019ER28731-01,donde le solicito a la Direccién Territorial
que usted preside que.en forma urgente realice el estudio de los titulos correspondiente
4 (os numercs de matricula 30070401, 30098478 y 30098478, a efecto que haga parte
de los anexos a la NUC 650016008828101201191 que ese’ despacho adelanta por el
delito de falsedad en documento publico agravado por el uso.

En virtud del numeral 7" del articulo 25 de ia Constitucidn Politica de Colombia, en la
estructura del Estade, esté sometida a la Constitucion y entré las entidades de! Estado
debe tener relaciones de colaboracién armanica para. cumplit con sus cometidos. y
principios de la funcién publica, asl las cosas, resulta procedente que esa Direccion.
Territorial revise la informacién suministrada por la Fiscalia y la asocie en la base de.
datos catastral o los regisiros catastraies (registro 1 y 2) bajo su jurisdiccion, para
determinar que codigo catastral le ha correspondide.

Lo anterior, con el fin de. poder vincular los datos aportades por Ja fiscalia (matriculas.
inmobiliariag), frente a la unidad catastral respectiva, donde pertenezcan los inmuebles,

para precisar la informacion solicitada sobre ésos. predios, conforme a su inclusion en la
base de datos catastral.

'«7. Colaborar para el buen funcionamiento-de la-administracién de:fa justicia”,
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El andlisis juridico consistird en determinar los antecedentes juridicos de dominio gue
permita detérminar el origen y ftitularidad, del derectic de propiedad sobre un
determinado predio, su naturaleza juridica; es decir, identificar si es de prapiedad

privada o si se encuentra dentro de! deminio estatal (bien fiscal patrimonial o baldio):

referenciandese en las escrituras publicas y expedientes judiciales o administrativos que
corresponda, y-cadenas traslaticias, para luego precisar la situacion juridica identificada;
desde el punto de vista administrativo registral, reiteramos a partir de los soportes
Juridicos fisicos gue -dan origen a cada una de las anotaciones del Folio de Matricula
Inmobiliaria que estén en la base de datos catastrales.

Los estudios que se lleguen a realizar tanto del certificado de tradicion como de todes.

los documentos que. aparecen registrados. en el folio de matricula inmohiliaria del
inmueble objeto de analisis, deben determinar la existencia de condiciones resoluterias,
ausencia de capacidad, falsas tradiciones, situaciones que pongan al bien por fuera dei
comercio tales como embargos, gravamenes, extincion de dominio etc., situaciones que
mermen su comerciabilidad como servidumbres, afectaciones a vivienda familiar,
patrimonios de familia inembargables, etc.

‘Como en el presente caso, se esta obrando por solicitud de auteridad judicial y en el
evento de gue no se tehga un' certificado de tradicion reciente- (menor-a 1 mes), se
podra consultar fa infermacion del certificado de tradicion a través de (as*herramientas
de busqueda establecidos en la fase de aprestamiento (acteso a las VUR o certificados
digitales}. Esto con el fin .de hacer revisién de los Folios de matricula inmobiliaria
respectivos; se podra identificar si en ellos se evidencia algdin titular de derecho rea! de
dominio. En caso de existir, se.indicara el Ultimo que aparezca como tal.

A partir de (a infoermagcién se permitira saber:

» Los datos de (a inscripcién de dominio vigente.

» El nombre de la o las personas que son "duefas" (poseedores inscritos)
actuaimente del bien. _

= Los datos-del titulo:por el que se-adquirid el dominio.

« la descriptién y-datos del inmueble (dénde se ubica, cudles son sus desiindes;
precio al que se adquirié en la época).

s Los datos del duefic inmediatamenté anterior y'su inscripcian.

De todos modos, la respuesta que emita serd conforme a la.competencia asignada al
Instituto Geografico "Agustin Codazzi*-IGAC, debide a que solo puede pronunciarse en
virtud a elia, el catastro es el “inventario o-.censo, debidamente actualizado y clasificado,
de fos bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con el objeto de
lograr su correcta identificacion fisica, Juridica, fiscal y econémica”, (Resolucion 070 de
2011, de IGAC) entre las qué se encuentran su localizacion, referencia catastral,
superficie, uso, representacién gréfica, vaior catastral y titular catastral,

Por lo gue consideramos necesario que en |a respuesta que se e entregue a la Fiscalia

se le sugiere que tenga en cuenta las competencias asignadas por la Ley a la
|
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Superintendencia de Notariado y Registro y a las Oficinas. de. Registro de Instrumentos
Publicos, para gue. sea a esa entidad la que atienda la peticién de estudios de titulos
que le-esta haciendo el IGAC, las gue se encuentran previstas en:

El Decrete 2163 de 2011 establece que a la Superintendencia.de Notariado y Registro,
le compete la inspeccidn y vigilancia en la prestacién de. los servicios publicos de
registié y de notariado; asi como la segunda instancia ante 1a Direccion de Registro,
respecto de los actos administrativos expedidos. por los Registradores de [nstrumentos
Plblicos.

Articulo 4°. Objetivo. La Supetintendencia de Notariado y- Registro tendra como
objetivo la orientacion, inspeccién, vigilancia y control de los servicios pubhcos que
prestan fos Notfarios y los Registradores de Instrumentos Pdblicos, la organizacién,
adrinistracién, sostenimiento, vigilancia y control de las Oficinas de Registro de-
Instrumentos Publicos, con el fin de garantizar la guarda de la fe publica, fa segiridad
juridica 'y administracion del servicio puplico registral inmobiliario, para que estos
servicios se desarrollen conforme a la ley y bajo los principios de eficiencia, eficacia Yy
efectividac!”,

Adicionalmente todos los folics de matricila inmobiliaria segun lo previsto en el articulo-
49de la Ley 1579 2012, definen:

Articulo 49. Finalidad del folic de matricila. £l modo de abrir y llevar fa matricifa se
ajustaré a lo dispuesto en esta ley, de manera que aqguella exhiba en todo momento el
estado juridico del respectivo bien. (Subrayado fuera del texto)

Paragrafo. En aquelios casos en que el predio de que se trale se encuenire I ubicado
en dos o mas circulos registrales, serd compelente para abrir-y mantener el folio de
matricuta que lo identifique, la oficina de registro donde se encuentre localizada la
mayor parte del terreno y cuando el area del inmueble se encuentre ern proporciones
fguales, sera él titular del derecho de dominio quien decida la Oficina de Registro, que
mantendra la matricula inmobiliaria™

Emerge de lo anterior, gue es el folie de matricula inmobiliaria el documento publice
donde consta la naturaleza juridica de cada uno de los actos sometidos a registro, asi:
titulares .de derechos reales del mismo, tradicion, gravdmenes, limitaciones vy
afectaciones, medidas cautelares, tenencia, falsa tradicidn, cancelaciones otros. Por tal
reiteramos que es competencia de la Oficina de Registro del lugar donde sé encuentren
ubicados los inmuebles cbjetos de la peticion de la Fiscalia, el realizar el estudio de
titulos.

Atentamente,

(‘ (_:{((]Q \fjﬂ'(u’ (?’

Luz Alda Barreto Barreto. o
Elabore:Sanidra Magally Salgado Leyva -Abogada ~Oficina Asesora Juridica
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