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“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION CONTRA LA
RESOLUCION N° 73-585-000002-2024 DE MARZO DIECISIETE (17) DE DOS MIL
VEINTICUATRO (2024) DENTRO DE LA ACTUACION INTERPUESTA POR EL SENOR
ALFONSO ANDRADE YATE PROPIETARIO DEL PREDIO IDENTIFICADO CON
NUMERO PREDIAL 73-585-00-02-00-00-0006-0936-0-00-00-0000 DEL MUNICIPIO DE
PURIFICACION, DIRECCION TERRITORIAL DE TOLIMA”

EL SUBDIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI,

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el Decreto 846 de 2021,
Decreto 1170 de 2015 de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, Resolucién 070
de 2011, Resolucion 1149 de 2021, Resolucién 1330 de 2022 y Resolucion 1040 de 2023
Y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

1. Que el cuatro (04) de mayo de dos mil veintidés (2022), mediante radicado No.
2621DTT-2022-0005193-ER-000", caso No. 347227, |a sefiora LUCILA ANDRADE
YATE, radic6 derecho de peticion al Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC,
solicitando revision y visita al predio denominado Villa Hermosa, con numero
catastral 73-5685-00-02-00-00-0006-0936-0-00-00-0000.

2. Que el dieciocho (18) de abril de dos mil veintitrés (2023), el Juzgado 002 Civil
Especializado de Tierras del Circuito de Ibagué, emite el Auto Interlocutorio No. 165,
en el que admite accion de tutela.?

3. Que el veinte (20) de abril de dos mil veintitrés (2023), mediante radicado
No0.2621DTT-2023-0005094-EE-002%, caso No. 347227, Direccion Territorial de
Tolima, brinda respuesta al derecho de peticion presentado por la usuaria bajo el
radicado No. 2621DTT-2022-0005193-ER-000.

! Archivo 001, Expediente Digital
2 Archivo 002, Expediente Digital
* Archivo 003, Expediente Digital
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4. Que el veintiuno (21) de abril de dos mil veintitrés (2023), mediante radicado
No.2621DTT-2023-0005171-EE-002¢, caso No. 347227, la Direccion Territorial de
Tolima, brinda respuesta al derecho de peticién presentado por la usuaria bajo el
radicado No. 2621DTT-2022-0005193-ER-000.

5. Que el veintiséis (26) de febrero de dos mil veinticuatro (2024), la Direccion
Territorial de Tolima, bajo el nimero de solicitud 2621.7DTT-2023-0009935-ER-
0005, y tramite de revisidén de Avallo, remite informe de visita de revision de avaluo,
en el que se observo:

“En atencion a la solicitud presentada por la seriora Lucila Andrade
Yate en relacion con la revision y visita al predio denominado "Villa
Hermosa" ubicado en la Vereda Chenche Asoleados de Purificacion,
Tolima, he realizado un anélisis técnico que revela algunas
inconsistencias que deben ser consideradas:

1. Clasificacion de Zonas.

2. Uso de Suelos segtin el Plan Bésico de Ordenamiento Territorial
(POT)

3. Falta de Documentacion Sustentatoria para la Revision del Avalto
Catastral

Conclusion: La solicitud de revision y visita al predio carece de
fundamentos técnicos sélidos para modificar el avaluo catastral
vigente. La clasificacion del predio en las zonas fisicas y
geoecondmicas es precisa, y las condiciones especiales de uso del
suelo en Chenche Asoleado estan debidamente

establecidas. Sin embargo, la ausencia de documentacion clave
impide una evaluacion completa, resultando en la incompletitud de Ia
peticién segun el Articulo 4.7.5 de la Resolucion 1040 del 2023.

Teniendo en cuenta los factores anteriores se considera que este
tramite debe ser: confirma avaluo

1. Clasificacion de Zonas: Se confirma que "Villa Hermosa" esta
correctamente clasificado dentro de las zonas fisicas y
geoecondmicas definidas, con la zona fisica 01 y geoeconomica 04

4 Archivo 004, Expediente Digital
3 Archivo 005, Expediente Digital

Instituto Geografico Agustin Codazzi Pagina | 2
¢ Carrera 30 No. 48 - 51, Bogota D.C., Colombia

© (+57) 601 653 1888

7 WWW.igac.gov.co




£ Gobierno de
\}) Colombia

a su derecha, y la zona fisica 48 y geoeconomica 15 a su izquierda.
La revision detallada del estudio de zonas homogéneas y el valor
unitario de construccién y terreno corroboran la precision y
coherencia de la clasificacion, alineada con las caracteristicas
especificas del terreno y sin discrepancias normativas.

La cercania de los puntos de investigacion a la vereda Chenche
Asoleado, dentro de un radio de 2 km, apoya la confiabilidad de los
datos.

2.Uso de Suelos: Segtin el Acuerdo Municipal 015 de 2001, Chenche
Asoleado, por su configuracion urbanistica Unica, se clasifica como
un nucleo poblado rural de caracter especial, lo que implica la
aplicacion de normas urbanisticas especificas del municipio. Estas
condiciones especiales afectan

directamente la valoracion catastral del predio, influyendo en el uso
permitido del suelo y, por ende, en su valor.

3.Falta de Documentacion: Se nota la ausencia de certificados
importantes emitidos por agronomos y de un certificado de uso del
suelo por la entidad de planeacion municipal, lo que dificulta una
evaluacion integral y precisa del predio. Estos documentos son
esenciales para fundamentar cualquier revision del avaltio catastral.”

6. Que el diecisiete (17) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), la Direccién Territorial
de Tolima procede a resolver la solicitud de revision de avallo, mediante la
Resolucion No. 73-585-000002-2024,° a través de cual se mantiene la inscripcion
de acuerdo a la siguiente informacion:

C NUMEROQ PREDIAL

1 00- 6200 00 0004 - DG -0 00 - 00 - COOG

T APELLIDOS Y NOMBRES
| NUPRECODIGD HOMOLOGADD DIRECCION O VEREDA

§ Archivo 006, Expediente Digital

DES A-TERRENC
MATRICULA INMOBILIARIA

ool ANDRADE YATE ALFONSO

ANDRADE YATE JULIO

ANDRADE YATE LUCILA

ANDRADE YATE DDILLA

VILLA HERMOSA D JHA 1842 M2
368 - 25720

ANDRADE YATE ALFONSO

ANDRADE YATE JULIO

ANDRADE YATE LUCILA

ANDRADE YATE ODILLA

VILLA HERMOSA D 3IHA 1B42.00 M2
368 - 28720
FECHA INSCRIPCION CATASTRAL 28022028

ov

VIGENCIA

FIECAL
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7. Que el dieciocho (18) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), la Direccion Territorial
de Tolima, remite via correo electrénico’ la citacién de notificacion personal No.
2621DTT-2024-0001921-EE-O de la Resoluciéon No. 73-585-000002-2024 del
diecisiete (17) de marzo de dos mil veinticuatro (2024).

8. Que la Direccion Territorial de Tolima, el primero (01) de abril de dos mil veinticuatro
(2024) profiere aviso®, con el contenido de la Resolucién No. 73-585-000002-2024
del diecisiete (17) de marzo de dos mil veinticuatro (2024).

9. Que alos tres (3) dias de mes de abril de dos mil veinticuatro (2024), se procede a
notificar personalmente el sefior ALFONSO ANDRADE YATE?, el contenido de la
Resolucion No. 73.585-000006-2024 del diecisiete (17) de marzo de dos mil
veinticuatro (2024).

10. Que el cinco (5) de abril de dos mil veinticuatro (2024), desde el correo electronico
andradegregorio32@gmail.com, presentan recurso de apelacion', el cual quedo
radicado el diecisiete (17) de abril de dos mil veinticuatro (2024), bajo el nimero de
solicitud 2621DTT-2024-0003124-ER.

11. Que el diez (10) de abril de dos mil veinticuatro (2024), la Direccion Territorial de
Tolima dio traslado a la Subdireccion General, mediante radicado No. 2621DTT-
2024-0000185-IE", Caso No. 1019330, del recurso de apelacion interpuesto.

12. Que una vez remitido el expediente completo por la Direccién Territorial de Tolima
en cumplimiento de lo estipulado en el Decreto 846 de 2021, articulo 17, numeral
11, a la Subdireccion General del Instituto Geografico Agustin Codazzi con el fin
que se resolviera el Recurso de Apelacion, mediante Auto de fecha veintiuno (21)
de mayo de dos mil veinticuatro (2024), se decreto la practica de pruebas en el
periodo comprendido entre el veintiuno (21) de mayo de dos mil veinticuatro (2024)
y veinticuatro (24) de junio de dos mil veinticuatro (2024), por medio del cual se
ordend a la Direccién de Gestién Catastral emitir informe bajo concepto técnico
sobre el predio objeto de estudio.

7 Archivo 007, Expediente Digital
& Archivo 008, Expediente Digital
? Archivo 009, Expediente Digital
1 Archivo 010. Expediente Digital.
™ Archivo 011, Expediente Digital

Instituto Geografico Agustin Codazzi Pagina | 4
 Carrera 30 No. 48 - 51, Bogoté D.C., Colombia

§ (+57) 601 653 1888

~ www.igac.gov.co




14.

15.

> Gobierno de

5% : GACPSS
vi2 Colombia o LETR L
13. Que a través de memorando No. 1023067 y radicado No. 2000SG-2024-0000578-

IE, del veinticinco (25) de abril de dos mil veinticuatro (2024) de dos mil veinticuatro
(2024), la Subdireccion General del IGAC, requirié a la Direccidn Territorial Tolima
para que allegara documentacion necesaria para resolver el recurso interpuesto.

Que a través de memorando No. 1056897 y radicado No. 2000SG-2024-0000808-
IE, del veintinueve (29) de mayo de dos mil veinticuatro (2024) de dos mil
veinticuatro (2024), la Subdireccion General del IGAC solicitd concepto técnico a la
Direccion de Gestion Catastral, sobre el inmueble con cédigo catastral No. 73-585-
00-02-00-00-0006-0936-0-00-00-0000, de conformidad con lo previsto en el
numeral 3 del articulo 27 del Decreto 846 de 2021.

Que a través de radicado No. 2500DGC-2024-0001244-IE del diecisiete (17) de
julio de dos mil veinticuatro (2024), la Direccion de Gestion Catastral en cabeza de
la ingeniera Luisa Cristina Burbano Guzman, emitié concepto técnico No. 1056897,
en el cual se concluyo:

» ‘En el Aspecto Juridico, se puede concluir que el predio N°
735850002000000060936000000000 se encuentran
correctamente inscrito en la resolucion objeto de recurso.

e Con relacién a la direccion del predio en el certificado del VUR
se registra como Direccion del Inmueble: “VILLA HERMOSA”, y la
nomenclatura que figura inscrita en la base catastral es VILLA
HERMQOSA, es decir se encuentra correctamente inscrito.

e En cuanto al Aspecto Fisico — Area de Terreno, se
determiné que se encuentran correctamente inscrito en la
resolucion objeto de recurso.

e [En el Aspecto Fisico — Area Construida, se determiné gue se
encuentran correctamente inscrita, en la resolucion objeto de
recurso.

e Conrelacion al Destino Economico del inmueble, se observa que
el predio fue inscrito con destino D= Agropecuatrio, lo cual es
correcfo.

e Tal como se sustenté en el numeral “Avalto Catastral Fijado”,
este se encuentra correctamente inscrito, de acuerdo con el
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estudio aprobado y vigente; sin embargo, y tal como se sustento
la Territorial Tolima debera realizar una revision y ajuste del
estudio de ZHF y ZHG para el sector donde se ubica
geograficamente el predio N°
735850002000000060936000000000, tal como se explico amplia
y suficientemente en el numeral citado.

Por dltimo, es pertinente mencionar que lo referente al pago de Impuesto
Predial, es competencia de las Autoridades Municipales, de acuerdo con la
Ley 44 de 1990, articulo 2, el cual establece que el impuesto predial es un
gravamen del orden municipal, y por lo tanto la administracion, recaudo y
control de este tributo corresponde a los respectivos municipios; en
consecuencia, cualquier reclamo sobre el particular debe ser presentado
ante las autoridades municipales correspondientes.”

2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

2.1. COMPETENCIA

La presente Subdireccion es competente para conocer del presente recurso en
consideracion a lo preceptuado en el Decreto 846 de 2021, y la normativa catastral vigente.

2.2.  ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO (ARTICULO 77 LEY 1437 DE
2011).

De conformidad con lo sefalado en el articulo 78 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, para que se dé
tramite a la via administrativa es indispensable que los recursos se presenten con el lleno
de los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 77 del referido Estatuto, a
saber:

2.2.1. OPORTUNIDAD

Revisado el expediente digital se constaté que el recurso fue presentado dentro de los
términos legales previstos en el articulo 58 de la Resolucion No. 1149 de 2021 en
concordancia con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, y la Ley 2213 de
2022.

2.2.2. LEGITIMACION

La legitimacion ha sido entendida por la jurisprudencia como “(...) la posicién sustancial que
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tiene uno de los sujetos en la situacion factica o relacién juridica de la que surge la
controversia o litigio que se plantea en el proceso y de la cual segun la ley se desprenden
o no derechos u obligaciones’ (...)” En tal sentido, quien se encuentra legitimado para
recurrir un acto administrativo es aquella persona que demuestre un interés legitimo
respecto de la decision adoptada o quien padezca un perjuicio cierto y directo derivado de
su expedicion.

Al respecto, se tiene que los articulos 33 y 37 del Decreto 1149 de 2021 en armonia con lo
preceptuado en la Ley 1437 de 2011, prevén que el derecho a recurrir los actos
administrativos de naturaleza catastral, se encuentra en cabeza de quienes acrediten su
condicién de propietario, poseedor u ocupante de los predios objeto de controversia.

Conforme lo expuesto, y revisado el expediente se concluye que el sefior ALFONSO
ANDRADE YATE, se encuentra legitimado para recurrir la Resolucion objeto de analisis,
por ser propietario del predio objeto de estudio, como se evidencia, también en el Sistema
Nacional Catastral (SNC):

Propietarios y/o poseedores

Numero predial: 73-585-00-02-00-00-0006-0936-0-00-00-0000 NIP: CBFO00TTCHC
e e i S
¢ No. identificacion DY HNombre o razen social | Sigla | Tipoprog | %opar Eloqueade?

Tipo identificacion

CC-Cédula de Ciudadania | 3002744 ALFONSO ANDRADE YATE | | PROPIETARIO | Ne

uds

| CC-Cédulade

dania 415

mo

JULID ANDRADE YATE

'

Total de propietarios: £

2.2.3. SUSTENTACION

El numeral segundo del precitado articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, preceptua que los
recursos que se presenten en contra de los actos administrativos deben “sustentarse con
expresion concreta de los motivos de inconformidad”. De lo cual se infiere que su
procedencia esta supeditada al cumplimiento de una carga argumentativa que permita
entender las razones especificas que generan desacuerdo frente a la decision tomada, las
cuales deben apoyarse en hechos objetivos y probados en consonancia con la normatividad
aplicable al caso.

2 Sentencia proferida por la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, el 23 de abril de 2008, exp. 16.271, M.P. Ruth Stella
Correa Palacio
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Para el caso que nos ocupa la disconformidad del Usuario, expuesta en su escrito de
apelacion, es:

“Buenos dias! Gracias por su atencion, cabe resaltar que los tiempos
estimados por ustedes (10 dias) para realizar la entrega de los
documentos y certificados descritos, corresponde al municipio de
Purificacion y no a nosotros como particulares! La visita técnica realizada
por el municipio tardé 6 meses y no corresponde a las evaluaciones y
diagnéstico que ustedes necesitan; incluso la visita fue realizada por un
ARQUITECTO de la secretaria de planeacion del municipio. Entonces
ustedes vuelven y se lavan las manos con nosotros exigiendo la
clasificacién de uso del suelo entre otros ARGUMENTOS NO VALIDOS,
cuando solamente esta puede ser determinada por anélisis de
propiedades fisicas y quimicas del suelo y un topdgrafo para luego
llevarla a la tabla de clasificacion agrolégica del mismo (costos que no
pretendemos asumir, cuando a su vez si le corresponde al municipio de
Furificacién en su dependencia y no en un término de 10 dias, ya que este
plazo es irrisorio y no tendria una respuesta oportuna ya que
ustedes conocen que estos municipios son muy lentos en dar respuestas
ya sea por no tener personal adecuado, recursos técnicos y negligencia
de los funcionarios); aun asi sabiendo que ustedes ni la conocen y es el
tnico fundamento técnico que tienen para como siempre no dar una
respuesta oportuna, clara y precisa. Por ello rechazamos totalmente su
decision, apelamos y exigimos se nos brinde una respuesta clara y
oportuna. Cabe resaltar que el predio en mencion no necesita clasificacion
de suelo porque simplemente es un yermo sin el mas

minimo recurso de agua "cuestion que ustedes muy bien conocen"; y
aclaramos que tampoco corresponde a una  explotacion
comercial simplemente porque no existe una fuente hidrica para cultivo o
animales y si es una unidad familiar compuesta por dos personas de la
tercera edad! Ustedes mismos tienen unos registros fotograficos de la
visita realizada por el funcionario IGAC, entonces de cuando aca el sobre
avaluo catastral que ustedes imponen esta sujeto a predios que no tiene
el minimo de condiciones edafoclimaticas y agroecolégicas para ser
productivos. Porque si ustedes nos echan carreta nosotros también
podemos echar carreta. solamente se deben tener 5 dedos de frente para
darse cuenta de la arbitrariedad y negligencia de esta institucion. Ahora
bien, SI ustedes son IGAC, pueden brindarnos la informacién o no les
corresponde tener los oOrdenesy clasificaciones de suelos a nivel
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nacional. Simplemente se aprovechan de dos personas mayores de edad
que no tienen para que comer, pero si para pagarles a ustedes su
arbitrariedad. Volvemos y aclaramos que necesitamos una respuesta
oportuna, clara y precisa y que no se sigan lavando las manos con
argumentos técnicos que no tiene lugar y mucho menos que se sigan
botando la pelota entre ustedes y el municipio.”

Expuesto lo anterior, se continuara con el anélisis de fondo del presente caso:

3. CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION GENERAL FRENTE AL CASO
CONCRETO.

3.1. PROBLEMA JURIDICO.

¢ La informacion incorporada en la Resoluciéon N° 73-585-000002-2024 de marzo diecisiete
(17) de dos mil veinticuatro (2024) proferida por la Direccion Territorial de Tolima se
encuentra acorde con la realidad fisica, juridica y economica del predio identificado con
numero catastral 73-585-00-02-00-00-0006-0936-0-00-00-00007

3.2. RAZONES DE LA DECISION.

Con fundamento en el concepto técnico Nro. 1056897 del diecisiete (17) de julio de dos mil
veinticuatro (2024), remitido por la Direcciéon de Gestién Catastral (DGC) en cabeza de la
ingeniera Luisa Cristina Burbano Guzman, se procede a indicar lo siguiente conforme a los
resultados de la prueba técnica practicada, lo cual servira de fundamento para tomar la
decision:

3.2.1. Aspecto juridico.

“De acuerdo con la informacion revisada en la Ventanilla Unica de Registro
VUR, la Anotacion Ne 3 del 28/10/2010 de la Matricula Inmobiliaria Ne 368-
28720, senala que los actuales propietarios del inmueble son, ANDRADE
YATE LUCILA, ANDRADE YATE ODILIA, ANDRADE YATE JULIO,
ANDRADE YATE ALFONSO, identificados con CC 41723294, 41577321,
14090013, 3002744, adquirido mediante ESCRITURA 1794 DEL 2008-10-
10 NOTARIA CUARENTA Y SEIS DE BOGOTA D.C. y de esta manera se
encuentra inscrito el predio Ne 735850002000000060936000000000 en el
Sistema Nacional Catastral — SNC y en el acto administrativo motivo del
recurso, es decir que se encuentra correctamente inscrito, como se puede
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Ciudadania

Al per ANOBADE VAT

1. Propféi‘arfos predio 735855002000000060936000000&00 inscripcion en el SNC.

Imagen

Con relacion al area de terreno del inmueble, esta se encuentra
correctamente inscrita, pues al revisar el reporte del VUR de la Matricula
N°368-28720, se puede observar que, juridicamente este registra una
cabida precisa correspondiente a tres hectareas mil ochocientos cuarenta y

dos metros cuadrados (3 has. 1.842 m2), tal como figura en la base
catastral. VVer Imagen 2:

Cabida y Linderos

VILLA HERMOSA CABIDA: TRES HECTAREAS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS
METROS CUADRADOS (3 HAS. 1.842 M2) VER LINDE ROS EN LA RESOLUCION NO.
1455 DE FECHA TREINTA DE DICIEMBRE DE 1993 PROCEDENTE DEL INCORA
IBAGUE - (FUNDAMENTO ADJUDICACION BALDIOS)

Imagen 2. Reporte del VUR Matricula inmobiliaria N® 368-28720 en el aspecto de cabida y
linderos

Finalmente, respecto de la direccién del predio, en el certificado del VUR se
registra como Direccion del Inmueble: "VILLA HERMOSA", y la
nomenclatura que figura inscrita en la resoluciéon recurrida es VILLA
HERMOSA, es decir que, esta correctamente inscrita.”

3.2.2. Componente fisico.

3.2.2.01.

Area de Terreno

Respecto al area de terreno se concluy6 que:

“Al momento de atender el concepto técnico se confronta la forma y
ubicacion del inmueble con la cartografia catastral digital vigente,
pudiéndose verificar que estas son coincidentes con la realidad fisica.
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Tal como se mencioné en el anterior numeral, de acuerdo con la
resolucion NO 1455 del 30-12-1993 procedente de Incora Ibagué
(fundamento adjudicacion baldios), el predio identificado con numero
catastral  735850002000000060936000000000 del Municipio de
Purificacion - Tolima, juridicamente registra en el folio de matricula un
area de terreno de 3 Has 1.842 m?, la cual es coincidente con la que figura

inscrito catastralmente el inmueble en el Sistema Nacional Catastral SNC.,
ver Imagen 3.

Unidades de zones hemagéneas

.
oy I w e Lo
faa Pt i e

=

Wi

A botal de lerrmar JH04) m" | A e e

Imagen 3. Area de terreno predio 735850002000000060936000000000 inscripcién en el SNC.

Cabe anotar que, el Sistema Nacional Catastral SNC, se adopta un area
de terreno de 31.842 m2, la cual, es la misma que aparece consignada

en la Resolucion N° 73-585-000002-2024 del 17-03- 2024, objeto de
recurso, la cual es correcta, pues también es coincidente con la
establecida en la resolucion No 1455 del 30-12-1993 procedente de Incora
Ibagué (fundamento adjudicacion baldios).”

3.2.2.02. Area construida

En cuanto al area construida se observé lo siguiente:

“Como resultado del concepto técnico, se pudo confirmar que en el
predio N 735850002000000060936000000000, viene incluida una
construccion habitacional con un area de 56 m2, por lo que es correcta

la inscripcién catastral, proyectada en la Resoluciéon NO 73-585-000002-
2024 del 17-03-2024, objeto de recurso.

Con relacion al Destino Econdémico el inmueble, esta aparece
registrada como D — Agropecuario, como esta inscrito en la Resolucion

NO 73-585-000002-2024 del 17-03-2024, objeto de recurso.”
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3.2.3. Avaluo catastral fijado.
En cuanto a este punto es pertinente indicar que:

“De otra parte, y con relacién al avaltio catastral fijado por el IGAC, para
la vigencia 01-01-2014, se realiz6 la revision de las zonas homogéneas
fisicas y geoecondémicas con las cuales se efectud la inscripcion del
predio, para lo cual se analiz6 el reporte de zonas remitido por la
Territorial Tolima, determinandose que al predio
N°735850002000000060936000000000 /e fueron asignadas las Zonas
Homogéneas Fisicas - ZHF= 01 y Geoeconomica - ZHG= 04, las cuales
corresponden a las inscritas, en el acto administrativo objeto de
recursos. En la Tabla 3 se muestran las caracteristicas que le fueron
asignadas a la ZHF 01 en el ultimo estudio de actualizacion, y de la
misma manera el valor por Ha asignado a la ZHG 04:

CARACTERISTICAS ZONA HOMOGENEA FISICA

ZONA HOMOGENEA TOPOGRAFIA =
= AGUAS vias USO ACTUAL REGLAMENTADO
2HF & ™ Suficientes > |  Sinpavimentar | ( Vivienda ) | Cantro poblade
—z_:-’m ;B —Gl Area do terreno THas 3148 m? §36.000,000Ha = Actualizacién Catastral vigensia 01-01-2014

Tabla 3. Resumen de Caracteristicas de Zonas Homogéneas

La anterior informacion fue obtenida del reporte de zonas oficiales que,
como se mencioné corresponde al estudio aprobado y vigente, para el
predio 735850002000000060936000000000 y demas predios del
municipio, realizado durante el proceso de Actualizacion de la Formacion
Catastral en el afio 2013, y puesto en vigencia el 01-01-2014, como se
muestra en la Imagen 4.
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Imagen 4. Reporte gréfico de ZHF y ZHG predio 735850002000000060936000000000 de
Purificacion Tolima vigencia 01-01-2014

No obstante, lo anterior, al revisar las memorias del estudio de zonas
homogéneas se pudo verificar que, las caracteristicas de la ZHF 01, con
relacion al Area Homogénea de Tierra -AHT, que le fue asignada a dicha
zona, corresponde a un clima Calido Seco “CS, Pendiente “a” menor al
3%, Valor Potencial “55", Clase de suelo “Tierras se subclase 06",
respectivamente, acorde al estudio realizado en el ano 2013, vigencia
01-01-2014, como se puede ver en la imagen 5.

Tesritorial TOoLMA
AREAS HOMOGENEAS T
E os Municiplo PURIFICACION
Unidaed Ciimatc. Pendiente
Nom. de - Valor Cluts e A
raieas _tomere | mmbete ) FOUDT | simb L Orede )y Lt |
—at. . \Casdo soco Csa 33 a =3 Tierras do subciase OO
oz seco (= ) B s W
[ Cdlado s0c0 CSal 49 - <J & Manma_z_
o4 Cdido seco = 49 o <J i TiwTas de subilate OF
o5 CaAlicho sec0 C5an 49 @ <3 n Tierras do subsiase O7
o6 Casdo seco cSb 49 o 3-7 Tieras do subciate O7
or Caldo himedo CHY 49 b 37 TiwTas de subdiaze 04

Imagen 5. Areas homogéneas de fierra, estudio realizado 2013 vigencia 01-01-2014

Adicionalmente, se puede observar que el “Valor Potencial (VP)” para el
suelo que se encuentra relacionado en la ZHF= 01 es 55, al respecto es
de precisar que, dicho valor es un indice numérico que se emplea para
valorar las tierras y busca representar su capacidad productiva con base
en las caracteristicas y propiedades agronomicas de los suelos, el clima
y el relieve, este valor fue establecido inicialmente por Lafaurie (1946) y
posteriormente modificados por la Subdireccion de Agrologia del IGAC en

o
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el ario 1968.

No obstante, lo anterior, al revisar las AHT del Municipio de Purificacion
en fuente oficial que es Colombia en Mapas, se puede observar, que
existe algunas diferencias, pues alli se consigna que, este sector donde
se encuentra ubicado el predio objeto de reclamacion: Clase de AHT: 10,
Unidad climatica: CS - Calido seco, Pendiente: b, Valor potencial: 30,
Simbolo (70CSbh2-30), existiendo diferencia en la calificacién de la
pendiente y el VP del suelo, como se puede evidenciar en la Imagen 6.

Destalle del morwicio

A eas Homogerneas doe Tiernras e 2ol
Municipio de Puriflicacian, Tolimnag

Entidad, Inutitulo Geografice Agustin Codarsi
1GAC

P muryyarsy

L) rmapa Qigitol da Avrcos Ho

QQeNaan o
Tiorras (AMT) Con FAes MUltipropoesite a
srcala 1.2%9 OO0 ropresonta caracts

- ra e Clirmas, r

e r e s cloriar (= PEY

Oxpirana 1o Capaciciac

Tollma

Cedigo Dwvipola: 73505

Simbolo; 10C5b2-30

Unidages Cartograficas de Suelo: Sin Data
Clase cte AHT 10

Unidad elimatica €5 - Cilido seco

Pendianta; b

Farma de la pendiente; Ligeramente ondulada
(Formia Compuesta)

Erositn hidrica 2 - Moderada

Erosidn eolica, No hay

Erosion por rémo<ion en masa. No hay

Fose por Inuncacion No 1@ prasenta

Fase por Encharcamionto: No ¢ presenta

Fluc tuacion del nivel lredalico: No se presentd
Prolundidad efectria: MO e presenta
Horzontes densicos: No se presenta
Fragmentos gru<ios en &l parfil No e pretenta
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Codigo Divipola: 73585

Simbole: 10CSH2.30

Unidades Cartogrificas de Suslo: Sin Dato
Clase de AHT: 10

Unidad elimitica: CS - Cabida seco

Pendiente: b
arma de la pendiente: Ligeramente ondulada (Forma Compuesta)
Erosion hidrica; 2 - Modarnda
Erosion edlica: Mo niy
Erosion por remocion en masa: No hay
Fase por Inundacidn: No e presenta
Fase por Encharcamiento: No se presenta

Fluctuacion del nivel fredtico: Mo sa presenta
Profundidad efectiva: Mo se prosenta
Horizontes dénsicos: No so prosenta
Fragmentos gruesos en el perfil: No se presents
Pedregosidad superficial: No se prosenta
Limitante por Rocosidad: Mo se prasanta
Limitante por Sodicldad: 8o 5o presenta
Limitante por Salinidad: No se piosenta
Contenlde de yeso: Mo 3o prosenta

Drenaje artificial: No splucs por metodologin
Acidex intercamblable: No aplica por metodologia
Miscelaneos y otros: Mo 1 prasents

exturas finns (Ar) o mod/nte gruesas (FA), bien drenados o mod/nte blen drenados, modinte protundos
nitados pedr idad fecilidod moderada aboin

Fecha actualizacion: 2012

Tipo de relleve: unootined

Material parental: undefined I

Simbole Carrelacién Suelos:

has: 3425 601474344722

dept: 73

Estudio: AHT

alor potencial: 50
brervaciones: Suelos de arclllolitas rojas y grises con areniscas tobaceas erosion hidrica laminar moderada

Imagen 6. mapa oficial de areas homogéneas de lierras del Municipio de Purificacion

Como se puede observar, la pendiente difiere un poco, pues en realidad
es de tipo b, es decir ligeramente ondulada, de igual manera sucede con
el Valor Potencial VP del suelo pues en el estudio de zonas homogéneas
se indica que este suele tiene un VP de 50 puntos, cuando en verdad es
de apenas 30 puntos, lo cual evidentemente tiene una afectacion directa
en el nivel de productividad del suelo, pues la leyenda es clara en sefalar
que este es un suelo, entre otras: moderadamente profundo, limitado por
pedregosidad y con una fertilidad moderada a baja,

De otra parte, dentro de las caracteristicas atribuidas a la ZHF 01, se
indica que la misma dispone de aguas “Suficientes” (Ver Tabla 3), no
obstante, de acuerdo con las certificaciones a portadas por los
recurrentes, este inmueble no dispone de aguas, ni se beneficia del distrito
de riego existente en la zona, como se puede ver en la Imagen 7.
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Imagen 7. informe de visita de Secretaria de Planeacion y certificacion de Distnito de Riego

Usosaldada

De otra parte, y con relacién a los items “Norma de Uso” y “Uso Actual del
Suelo”, se puede observar que en el proceso de actualizacion de
formacidn catastral llevado a cabo en el afio 2013 y puesto en vigencia en
01/01/2014, se indic6 que este predio fue clasificado como “Centro
poblado” y “Edificaciones”, pero como lo muestra la imagen 8, el predio
tiene caracteristicas completamente agropecuarias, pues aun no existe
evidencia del desarrollo de ninguna obra de urbanismo, ni cuenta con
servicios publicos, para que sea un centro paoblado.
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predio 7358500020000060936000000000
Del mismo modo se debe tener en cuenta que el Articulo 46 de la
Resolucion 70 de 2011, norma vigente, para el momento en que se realizo
el proceso de actualizacion catastral, senala lo siguiente:

Imagen 8. Ubicacion geografica del

“Articulo 46. Uso Actual del Suelo. Es la actividad que se desarrolla en
un determinado espacio geogréafico, en el momento de la elaboracién del
estudio de zonas homogéneas fisicas.”

Lo anterior seria contrario a lo que reza el considerando de la Resolucion
NO 73-585-000002-2024 del 17-03-2024, objeto de recursos,

‘USO DE SUELOS SEGUN EL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (POT): SEGUN EL "ARTICULO 19" DEL ACUERDO
MUNICIPAL 015 DE 2001, ESPECIFICAMENTE REFERENTE A
NUCLEOS POBLADOS RURALES DE CARACTER ESPECIAL COMO
CHENCHE ASOLEADO, SE ESTABLECE QUE, DEBIDO A SU
CONFIGURACION  URBANISTICA UNICA Y  RELACIONES
FUNCIONALES = PARTICULARES, ESTOS NUCLEOS ESTAN
DEFINIDOS COMO ESPECIALES. EN CONSECUENCIA, EN SUS
TERRITORIOS SE APLICARAN LAS NORMAS URBANISTICAS DEL
MUNICIPIO.
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ESTA DESIGNACION ESPECIFICA IMPLICA QUE CHENCHE
ASOLEADO ESTA SUJETO A NORMATIVAS URBANISTICAS
PARTICULARES, DISTINTAS DE LAS APLICABLES A ZONAS
RURALES CONVENCIONALES. ES IMPORTANTE DESTACAR QUE
ESTAS CONDICIONES ESPECIALES TIENEN UN IMPACTO DIRECTO
EN LA VALORACION CATASTRAL DEL PREDIO, YA QUE LAS NORMAS
URBANISTICAS DEL MUNICIPIO INFLUYEN EN EL USO PERMITIDO Y,
POR ENDE, EN LA EVALUACION DEL VALOR DEL TERRENO.

EN RESUMEN, LAS CONDICIONES ESPECIALES DE CHENCHE
ASOLEADO, COMO NUCLEO POBLADO RURAL DE CARACTER
ESPECIAL, AFECTAN LA FORMA EN QUE SE VALORA EL PREDIO,
CONSIDERANDO LAS NORMATIVAS URBANISTICAS ESPECIFICAS
APLICABLES EN LUGAR DE LAS NORMAS ESTANDAR PARA ZONAS
RURALES.”

Con relacion a lo anterior, es necesario mencionar que si bien el
ordenamiento territorial del municipio dejo previsto que esta zona tendria un
uso de ntcleo poblado, lo cierto es que, ni atin a la fecha, de acuerdo con
la Imagen 8 de Google, el predio objeto de reclamacion hoy continua
teniendo un uso agropecuario, porque la construccion que existe
corresponde a la de la finca como tal.

Al respecto es importante recordar que el Paragrafo 3 del Articulo 8 de la
Resolucion 70 de 2011, define que el avaluo catastral no tendra en cuenta
un mayor valor por utilizacion futura del inmueble.

“Articulo 8°. Avaltio catastral

Paragrafo 3°. En el avaluo catastral no se tendra en cuenta el mayor valor
por la utilizacién futura del inmueble en relacion con el momento en que
se efectue la identificacion predial asociada a los procesos catastrales.
Paragrafo 4°. En el avaluo catastral no se tendran en cuenta los valores
histérico, artistico, afectivo, "good will" y otros valores intangibles o de
paisaje natural que pueda presentar un inmueble”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se realizd la revision del cuadro de AHT que
aparece en las memorias del estudio de zonas del proceso de
actualizacion de la formacion catastral en el ano 2013, encontrando que,

la NO 16, es la que se tiene las caracteristicas del suelo donde se ubica
el predio objeto de recursos, las caracteristicas de Unidad Climatica
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“Calido seco”, Simbolo “CSb2", VP “30", Pendiente Simbolo ‘b 3-7", Clase
de suelo” Tierras de Subclase 10", como se puede ver en la Imagen 9.

Territorfal TOLIMA
g AREAS HOMOGENEAS DE TIERRA
Munlclplo PURIAICACION
Unidad Climatle. Pendlente
A : Valor Clase de suelo
Orden Nombro simbolo | Potenc. | simp, | Grado (%) | Limit
535 [casdosem csb2 | 30 b | ¥ Tiemas Gosubciase 10 [
17 |Cédlido himedo CHe 0 | 25% Tiemas do subdiase 10
18 |Medio muy himedo MUe 30 [ 2550 Tlerras da subclase 10

Imagen 9. ZHF dei estudio en el municipio de Purificacion Tolima vigencia 01-01-2014

De la misma manera, en las memorias se pudo observar que, La Zona
Homogénea Fisica 16, estad asociada es a la Zona Homogénea
Geoecondmica 14, del estudio realizado en la actualizacion de la
formacion catastral, en el Municipio de Furificacion en el ano 2013, que
se puede ver en la Imagen 10.

5 VALORES ZONAS HOMOGENEAS GEOECONOMICAS Jf.:‘.:.
Jmenv| GRUPO INTERNO DE TRABAO GESTION Y PROCESOS CATASTRALES JreT—n
Temeonal. | Mursopss / Degatamants: ] m_gﬂ,
oA PURFICACON. TOLMA a 0
FORMACION CATASTRO, VIGENCA 01 01 DE 2014 PICREVENTO LEGAL
o . ANO: Afo: Ao LASo:
Zors Fisce Ava(Hua) | % VALOR/S | CONENOXOW [ocTor |oeTo. |ocTo oCTo
WOCE [POCE [MOCE |POKE
" bl o an 1200000
7 ML 88 mrse 12 4000000
5] i 11T eesd| 299 4 &0 t00
W |nnsusy 1sm| 7 10>
15 WRNXMAG 1051 008| 480 o cog
W |meas Loan| i 21000

Imagen 10. ZHG del estudio en el municipio de Purificacion Tolima vigencia 01-01-2014

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que, si bien el inmueble de la
resolucion objeto de recursos se encuentra inscrito correctamente con las
zonas que le fueron asignadas en el ultimo proceso de Actualizacion de
la Formacién Catastral, también lo es, y tal como se sustento
anteriormente, que la ZHF asignada al predio presenta inconsistencias,
frente a la realidad fisica del inmueble, lo cual tiene una afectacion directa
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en la ZHG asignada al predio, cuyos valores por Ha, corresponden a la
investigacion economica realizada para epoca, es decir ario 2013 y que
seguramente ya no son congruentes con los existentes en la zona
actualmente.

Teniendo en cuenta lo anteriormente la Territorial Tolima deberd
realizar una revision y ajuste del estudio de ZHF y ZHG para el sector
donde se ubica geograficamente el predio N°®
7358500020000060936000000000, ajuste que necesariamente tendra
una_afectacién _en la fijacion del avaluo catastral del inmueble.
(Negrilla y Subrayado fuera de texto)

Por dltimo, se considera necesario hacer mencion a otro aspecto,
relacionado con el punto 3 del considerando la motivacion de la
Resolucion No73-585-000002-2024 de 17/03/2024, donde se confirma el
avaluo catastral del predio No 7358500020000060936000000000, sobre
todo en donde reza:

“.. FALTA DE DOCUMENTACION SUSTENTADORA PARA LA REVISION DEL
AVALUO CATASTRAL: EN LA REVISION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA, SE
OBSERVA LA AUSENCIA DE CERTIFICADOS EMITIDOS POR AGRONOMOS
DEBIDAMENTE CERTIFICADOS, LOS CUALES DEBERIAN DETALLAR LAS
CONDICIONES DEL SUELO, SUS CUALIDADES, CALIDADES, COMPOSICION Y
ESTADO. ASIMISMO, NO SE HA ADJUNTADO UN CERTIFICADO DE USO DEL
SUELO EXPEDIDO POR LA ENTIDAD DE PLANEACION MUNICIPAL, QUE
DEBERIA INCLUIR INFORMACION SOBRE EL USO PRINCIPAL DEL SUELO,
USOS COMPATIBLES, USOS RESTRINGIDOS Y USOS PROHIBIDOS.

~ La solicitud que se esté realizando al ciudadano donde le manifiestan que
existe “AUSENCIA DE CERTIFICADOS EMITIDOS POR AGRONOMOS
DEBIDAMENTE CERTIFICADOS, LOS CUALES DEBERIAN DETALLAR LAS
CONDICIONES DEL SUELO, SUS CUALIDADES, CALIDADES, COMPOSICION Y
ESTADOQ’", no se compadece con el mismo, pues no tiene sentido que sea
el usuario quien entregue la informacion sobre las condiciones del suelo,
cuando es el instituto el generador oficial de dicha informacion, y en caso
de requerirla bastaba con que la Territorial Tolima, la solicitara a la
Subdireccién de Agrologia del IGAC, y no pretender que sea el usuario
quien incurra en una costas innecesarias.
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No obstante lo anterior, también es claro que, los recurrentes en ningun
momento tampoco aportando ninguna prueba con la que estén
sustentandoe su solicitud tal como lo establece la normatividad, asi:

Articulo 33. Revisién del avaluo. El propietario, poseedor u
ocupante podra presentar la correspondiente solicitud de
revision del avaltio de su predio, a partir del dia siguiente al
de la fecha de la resolucion mediante la cual se inscribe el
predio o del acto que haya modificado el avalio en el catastro.

La solicitud de revision del avaltio debera acompanarse de
las pruebas establecidas en la normatividad vigente y que
fundamenten las variaciones presentadas por cambios
fisicos, valorizacion, cambios de uso o mercado inmobiliario,
tales como: planos, certificaciones de autoridades
administrativas, ortofotografias, aerofotografias, avaltos
comerciales, escrituras publicas u ofros documentos que
demuestren cambios fisicos, valorizacion, o cambios de uso
en el predio.

El término de la revision del avaliio catastral y los recursos que
proceden se regiran por lo dispuesto en la Ley 1995 de 2019
o en la norma que la modifique, adicione o derogue.

Articulo 34. Forma de la peticion de revision. Los
propietarios, poseedores y las entidades con funciones
relacionadas con la tierra podran pedir por escrito ante el
gestor catastral, directamente o por conducto de sus
apoderados o representantes legales,_la revision del avaltio
catastral con las pruebas de gque el mismo no se ajusta al
mercado inmobiliario.

En la peticion de revision del avaluo, el solicitante debe
indicar la o las vigencias sobre las cuales hace la peticion y
las pruebas deben corresponder a las vigencias solicitadas
hasta la ditima actualizacion catastral.

Articulo 35. Avaltios resultantes del tramite de la peticion
de revision. Los avaluos resultantes del tramite de la peticion
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de revision, tendran la vigencia fiscal que se indique en la
providencia en firme, correspondientes a las vigencias objeto
de la solicitud.”

Pese a que la informacion del predio objeto de estudio se encuentra correcta, tal como se
expuso anteriormente, es necesario que la Direccion Territorial de Tolima, realice la revision
y ajuste del estudio de las Zonas Homogéneas Fisicas (ZHF) y Geocecondmicas (ZHG),
para el sector donde se ubica geograficamente el predio N° 73-585-00-02-00-00-0006-
0936-0-00-00-0000.

En mérito de lo expuesto, el Subdirector General del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. REVOCAR PARCIALMENTE el contenido de la Resoluciéon
N°.73-585-000002-2024 de marzo diecisiete (17) de dos mil veinticuatro (2024), proferida
por la Direccion Territorial de Tolima, en lo concerniente al Avaltuo catastral fijado del predio
No. 73-585-00-02-00-00-0006-0936-0-00-00-0000, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. Conforme a lo anterior, se ORDENA a la Direccion Territorial de
Tolima a que proceda a:

2.1.  Efectuar la correspondiente revision, ajuste e inscripcion seguin corresponda de las
Zonas Homogéneas Fisicas (ZHF) y Geoeconomicas (ZHG) asignadas y
correspondientes al sector donde se ubica geograficamente el predio No. 73-585-
00-02-00-00-0006-0936-0-00-00-0000.

2.2. Teniendo en cuenta lo ordenado en el anterior numeral, la Direccién Territorial de
Tolima debe proceder a la revision y ajuste del avallio respectivo para el predio No.
73-585-00-02-00-00-0006-0936-0-00-00-0000.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido de la presente
Resolucién al recurrente, el sefior ALFONSO ANDRADE YATE, identificado con cédula
de ciudadania No. 3.002.744, copropietario del predio No. 73-585-00-02-00-00-0006-
0936-0-00-00-0000, identificado con folio de matricula No. 368-28720 entregandole copia
de la misma e informandole que en su contra no proceden recursos; en caso de no ser
posible la notificacion personal, se surtira la notificacion por aviso, lo anterior se realizara
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conforme a lo establecido en los articulos 65 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. COMUNIQUESE mediante AVISO a los copropietarios y por ende,
TERCEROS INTERESADOS, de conformidad con lo previsto en el inciso 20 del Articulo 69
del Cddigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, y
cuando se desconozca la informacion del destinatario, se procedera a FIJAR en la Pagina
Web y en la Cartelera de la respectiva Direccion territorial del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, esto de conformidad con lo sefialado en el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011,
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo- CPACA.

ARTICULO QUINTO. Una vez se surta el tramite de notificacion de la presente Resolucion
descrito en los articulos que anteceden, se ordena DEVOLVER el expediente a la Direccién
Territorial Tolima, para lo de su cargo.

ARTICULO SEXTO. Realizado por parte de la Direccion Territorial de Tolima lo indicado
en el Articulo Segundo de la presente Resolucion, a efectos de trazabilidad, por favor
PROCEDER A INFORMAR a esta dependencia el tramite y la gestion realizada.

ARTICULO SEPTIMO. Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso
de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en la ciudad de Bogota D.C.

\

O FERNANDO CARRERO BAR
Subdirector Gene

Proyectd: Andrea Katherin Jiménez Salazar- Abogada contratista —~ Subdireccion General

Revisicn Tecnica: José Mauricio Meneses Hernandez — Contratista- Subdireccién General @—’

Aprobo: Arfid Johana Alvarez Rincon — Abogada contratista - Subdireccion Genera[ra
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