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1. INTRODUCCION

La Politica de Prevencion del Dano Antijuridico tiene sustento en el arficulo 90 de la Constitucion
Nacional, segun el cual, el Estado responde patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean
imputables, causados por accidn o la omisién de las autoridades.

La prevencion del dano antijuridico consiste en la identificacion de las causas y subcausas que pueden
generar conflictos judiciales representados en acciones constitucionales, contenciosas administrativas,
ordinarias y arbitrales en contra de una entidad puUblica, con el fin de determinar e implementar
acciones concretas y eficaces dirigidas a suprimir o minimizar la causacién del dano.

Lo anterior supone una actividad fransversal de todas las dependencias y procesos del IGAC vy, en
especial, de aquellas generadoras del dano para alcanzar los objetivos comunes de garantizar la
efectividad de los derechos, mejorar la gestién de la entidad y reducir el nivel de litigios en su contra.

La Ley 2220 de 2022 senala que corresponde a los Comité de Conciliacion de las entidades fijar
directrices institucionales para la defensa de los intereses de la entidad, y en donde, ademds, la
prevencion del dano antijuridico es considerada como un indicador de gestion y con fundamento en
él se asignardn las responsabilidades en el interior de la entidad.

La entidad a través del Comité de Conciliacién se compromete a dar continuidad a la formulacion y
ejecucidn de la politica de prevencion del dafo antijuridico, de conformidad con lo dispuesto en la
Circular Externa proferida por la ANDJE N° 09 de 2023 que fija la metodologia a seguir y que define la
temporalidad de los planes de accion y el deber de reportar el seguimiento. A su vez, la ANDJE emite
circulares externas y comunicaciones interinstitucionales de cardcter confidencial en causas
especificas que contienen lineamientos sobre prevencidon del dafo antijuridico las cuales son
vinculantes para la entidad.

Esta Politica determinard acciones concretas para mejorar los procesos internos, y al aplicarlas se
optimizard los mismos en busca de disminucidon de demandas contra la enfidad y el no pago de
condenas.

2. OBIJETO

Formular la Politica de Prevencién del Dano Antijuridico y de defensa de los intereses de Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC) para las vigencias 2024 y 2025, asi como, las causas determinantes
del dano antijuridico que permita definir politicas y pardmetros preventivos, a fin de evitar que las
actuaciones administrativas y la toma de decisiones en las distintas dreas y dependencias de la entidad
puedan generar hechos u omisiones que vulneren el régimen juridico aplicable y afecten los intereses

patrimoniales del IGAC.

3. ALCANCE

Inicia con la identificacién de los hechos generadores de dano antijuridico derivados de las
actuaciones del IGAC en cumplimiento de las funciones, continua con la definicidén de medidas para
reducir los riesgos y los costos de enfrentar un proceso judicial en contra de la entidad, y la disminucién
del riesgo de pagos por concepto de sentencias y conciliaciones, y finaliza con el seguimiento a las
actividades arealizar en las vigencias 2024 y 2025. Aplica a fodos los procesos de la enfidad, en especial
de aquellos encargados de prevenir las causas y subcausas identificadas en la presente, y en las cuales
se identifique que el ejercicio propio de su actividad podria generar riesgos litigiosos.
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4. ROLES Y RESPONSABILIDADES

RESPONSABLE DESCRIPCION

Direccién General.

o

Impartir ineamientos para la prevencion de causas, de forma transversal en la entidad.

Comité de °  Redlizar el seguimiento y toma de decisiones con relacién a la implementacién de la Politica
Conciliacion. de Prevencién del Daio Antijuridico.

Oficina Asesora ° Realizar la defensa judicial y extrajudicial de los procesos.

Juridica. ° Impartirlineamientos de defensa y prevencién del dafio antijuridico

Subdireccién
General.

Ejercer acciones tendientes a que las Direcciones Territoriales den aplicacion a los lineamientos
dados por los procesos misionales de la entidad respecto de las causas priorizadas, y reportar
avances del seguimiento de forma periddica, de conformidad con su competencia.

Direccién de Gestion
Catastral.

Ejercer acciones relativas a la mejora de la prestacion del servicio catastral, igualmente,
respecto de la expedicion de actos administrativos que define el avallo catastral y sus
subcausas asociadas, y reportar avances del seguimiento de forma periédica, de

VIGENTE DESDE:
1 27/12/2023

conformidad con su competencia.

° Ejercer acciones tendientes a mitigar las demandas contra la entidad que tengan como
hecho generador del dano la causa de configuracidén contrato realidad y sus subcausas
asociadas, reportando los avances del seguimiento de forma periddica.

° Deben propender por evitar acciones u omisiones que generen litigiosidad en contra de la
Enfidad.

° Atender los lineamientos dados por el GIT de Contratacién en los procesos de contratacién
por prestacién de servicios.

° Las Direcciones Territoriales deben dar aplicacién a los lineamientos y procedimientos
impartidos por la Direccidn Técnica de Gestion Catastral y la Subdireccién General.

GIT Gestion
Contractual.

Todos los procesos.

5. MARCO LEGAL

Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 90 consagré el marco general de la responsabilidad patrimonial del Estado, entendida ésta
como la obligacién que le incumbe al Estado de resarcir aquellos danos antijuridicos ocasionados
a los administrados por la accién u omisidon de las autoridades. Adicionalmente consagrd la
responsabilidad patrimonial de los servidores publicos, derivada de sus conductas dolosas o
gravemente culposas que causen un defrimento patrimonial al Estado.

o]

°  Leyes.
= Ley N° 2220 de 2022: “Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacién y se dictan
otras disposiciones”.

°  Decretos.

= Decrefto N° 4085 de 2011: "Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado": El articulo 2° senald como objetivo de la Agencia,
entre otros, la formulacion, evaluacién y difusion de las politicas en materia de prevencion de
las conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dano antijuridico y
la extension de sus efectos.

= Decreto N° 1069 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho: El
articulo 2.2.4.3.1.2 del Decreto 1069 de 2015, ordend a todas las entidades de derecho publico
del orden nacional, departamental, distrital y los entes descentralizados de los mismos niveles,
poner en funcionamiento los Comités de Conciliacién y dentro de las funciones asignadas,
senald que tendrdn a cargo la labor de: 1. Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafo
antijuridico. 2. Disenarlas politicas generales que orientardn la defensa de los intereses de la
enfidad (...) "

= Decreto N° 1499 de 2017: Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestidn: Comprendid en el articulo
2.2.22.2.1. las politicas de Gestidn y Desempeno Institucional, en las cuales se encuentra a la
Politica de Defensa Juridica, liderada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
Dichas politicas se rigen a partir de las normas que las regulan y reglamentan, y se implementan
a partir de planes, programas, proyectos, metodologias y estrategias.
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°  Resoluciones.
=  Resolucion IGAC N° 324 de 2023: Actudliza la conformacién y reglamento del Comité de
Conciliacion del Instituto Geogrdfico "Agustin Codazzi'.

°  Circulares.
= Circular externa N° 09 de la ANDJE del 24 de julio de 2023, sobre lineamientos para la
formulacion, aprobacién, implementacion y seguimiento de las Politicas de prevenciéon del
Dafo Antijuridico

6. GLOSARIO

ANDIJE: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

° Ciclo de defensa judicial: Conjunto de etapas que conforman la Defensa Judicial del Estado
conformado por las actuaciones prejudiciales, el proceso judicial, el cumplimiento y pago de
sentencias y la accidn de repeticion y recuperacion del recurso publico.

° Comité de conciliacidon: Instancia administrativa que actia como sede de estudio, andlisis y
formulacion de politicas sobre prevencién del dafo antijuridico y defensa de los intereses de la
enfidad.

°  Dano antijuridico: Perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber juridico de
soportarlo, como consecuencia de la accidon u omision del agente del Estado.

° Defensa juridica del estado: Conjunto de las actuaciones dirigidas a la garantia de los derechos de
la Nacién y del Estado, de los principios y postulados fundamentales que los sustentan y a la
proteccidén efectiva del patrimonio pUblico, relacionadas con: (i) la identificacion y prevencién de
conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas; (i) la administracién, control y
procesamiento de la informacién relativa a la Defensa Juridica del Estado; {iii) la utilizacion de los
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos; (iv) la participacién en procesos judiciales o
administrativos en los que la Nacidn o las entidades publicas del orden nacional sean parte
demandante o demandada o deban intervenir; (v) la definicion de estdndares para la defensa
judicial de las entidades publicas; (vi) la evaluacion de los resultados de la defensa juridica del
Estado y del cumplimiento de sentencias y conciliaciones, y (vii) la recuperacion de dineros publicos
por la via de la accién de repeticion.

°©  Medio de Control: mecanismos judiciales disenados para acceder a la Jurisdiccidn de lo
Contencioso Administrativo para controlar las actividades del Estado.

°  Prevencion: Preparacidon y disposicidn que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o
ejecutar una cosa, organizando la gestidn pUblica oportunamente, identificando y analizando los
actos y hechos administrativos que causan dano al particular y que a su vez pueden revertir en el
Estado para tomar las medidas necesarias para evitar su materializacion.

° Politica de prevencién: Tratamiento a los problemas administrativos que generan litigiosidad, que
implica el uso de recursos puUblicos para reducir o minimizar los eventos generadores de dano
antijuridico.

[e]

7. DESARROLLO DE LA METODOLOGIA PROPUESTA POR LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO

La presente politica se formula a partir de la metodologia establecida por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado en la Circular N° 09 ANDJE del 24 de julio de 2023.

La politica busca prevenir la ocurrencia de las principales situaciones internas que impliquen
responsabilidad juridica al IGAC con efectos patrimoniales, concretadas en demandas que generen
para la entidad no solo costos de cardcter monetario sino también humanos y técnicos. De tal forma
que se pretende implementar en aquellos procesos y subprocesos de la enfidad en los cuales se
encuentren las causas generadoras de los dafos, para asi generar acciones que tiendan a prevenirlas,
a partir de la observancia permanente de la normatividad vigente, la realizacién reglada de cada una
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de las actuaciones de los servidores publicos de las diferentes dreas y el mejoramiento del ciclo de
defensa judicial.

Esta politica se formulard cada dos (2) anos teniendo en cuenta la litigiosidad (y demds eventos en los
gue se evidencie una posible concrecion del dano antijuridico), de los dos afos anteriores. Esto, dado
gue las actuaciones de la entidad son dindmicas y obedecen a la atencién de situaciones y
necesidades que van evolucionando con el tiempo, para su actualizacién. Se realizard el seguimiento
a su respectivo plan de accidén e indicadores de gestion, resultado e impacto a partir del primer ano
de su formulacién. Para dichos fines se diligenciard el aplicativo en la pdgina de la ANDJE, del sistema
de actividad litigiosa eKOGUI médulo de Gestidn de Politicas de Prevencién del Dano Antijuridico de
conformidad con la circular externa N° 09 ANDJE del 24 de julio de 2023.

Para la formulacion de la politica se ha seguido el ciclo de la prevencién del dano antijuridico que a
continuacién se desarrolla.

Fuente: Aplicativo para la formulacion de la PPDA.

8. FORMULACION DEL PLAN DE ACCION

8.1 INSUMO

El Comité de Conciliacién de la entidad el 5 de octubre de 2023, acta N° 473, inicié a la formulacién
de la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico -PPDA para las vigencias 2024 y 2025.

Como insumo para la formulacion se tuvo en cuenta la litigiosidad de la enfidad y los fallos
desfavorables del periodo comprendido entre el primero (1) de enero de 2022 y el 30 de septiembre
de 2023. asimismo, se tomd como referente la actividad de los procesos en los que el Instituto actia
en calidad de demandado (en contra).

Ademds, se tuvo en cuenta para la formulacion la informacion registrada en el aplicativo eKOGUI de
la ANDJE, de la cual se fiene que: con corte a 30 de septiembre de 2023 existen 293 procesos registrados
en dicho sistema, y que, de estos 277 procesos son en los que actuamos en calidad de demandados
(en contra), tal como se senala en la siguiente grdfica, y la cual estd generada por el medio de control
por el cudl accionaron a la entidad:
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Fuente: ANDJE.

En virtud del grdfico anterior, se concluye que, los cinco (5) medios de control que generan mayor
litigiosidad en la enfidad son: en primer lugar, la nulidad y restablecimiento del derecho con 117
procesos en contra, correspondiente a un 42,7%, le sigue el medio de control de reparacién directa
con 63 procesos en contra, correspondiente al 22,99%, luego estd el medio de control de proteccion
de los intereses colectivos (acciones populares), con 37 procesos, correspondientes al 13,5%, continian
las nulidades simples con 29 procesos, correspondientes al 10,58%, y por Ultimo, las controversias
contractuales con 9 procesos, correspondientes al 3,28%.

Ademds, se tuvo como insumo el reporte eKOGUI con corte a 30 de septiembre de 2023, del top 11 de
causas por las que mds demandan al IGAC.

Fuente: ANDJE

En virtud del grdfico anterior, se concluye que, las 10 causas eKOGUI que generan mayeor litigiosidad en
la entidad son: en primer lugar, la prestacion inadecuada del servicio catastral con 37 procesos,
correspondiente al 21,64%, le sigue la causa de ilegalidad del acto administrativo que define el avalio
catastral con 31 procesos, correspondiente al 18,13%l, luego, en tercer lugar estd la causa prestacion
inadecuada del servicio notarial y registral con 28 procesos, correspondientes al 11,7%, contintan la
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violacién al debido proceso administrativo con 19 procesos, correspondientes al 11,11%, como quinta
causa estd la configuraciéon del contrato realidad con 15 procesos, correspondientes al 8,77%, como
sexta causa tenemos la causa violacion o amenaza al goce del espacio publico con 10 procesos,
correspondiente al 5,85%, la séptima causa es los danos derivados de acto administrativo licito con 9
procesos, correspondiente al 5,26%, la octava causa es la ilegalidad del acto administrativo que
adjudica bien inmueble con 8 procesos, correspondiente al 4,68%, la novena causa es la
inconstitucionalidad del acto administrativo con 8 procesos, correspondiente al 4,68%, y por Ultimo, la
causa de incumplimiento de norma juridica con 7 procesos, correspondiente al 4,09%.

Se hace la salvedad de que, pese a que el grdfico anterior sefala 15 procesos por la causa
configuracion del contrato realidad, en la actualidad cursan contra la entidad 23 procesos por dicha
causa, la diferencia se debe a que, al momento de creacidon del proceso en el eKOGUI se selecciond
una causa distinta, enfre las que se encuentra la de no pago de prestaciones sociales.

Posteriormente, se efectud un andlisis de las cinco (5) causas por las que mds demandan al IGAC, a
saber:

NUMERO DE PROCESOS INICIADOS EN EL
PERIODO ANALIZADO

NUMERO TOTAL DE

(01-01-2022 a 30-09-2023) OIS LTS
1 Prestacién inadecuada del servicio catastral 10 37
llegalidad del acto administrativo que
2 A , 3 31
define el avalto catastral
3 Configuracién contrato realidad 3 23
Prestacién inadecuada del servicio notarial
4 - 3 20
y registral
5 Violacién al debido proceso administrativo 5 16

Fuente: Oficina Asesora Juridica con corte a 30 de septiembre de 2023

Ademds, de revisada la litigiosidad se tuvo en cuenta los fallos dentro del periodo de andlisis (01-01-
2022 al 30-09-2023), tanto en los procesos terminados como en los procesos activos.

Respecto de los procesos que figuran como terminados en el eKOGUI se indica que en el periodo de
andlisis se profirieron los siguientes fallos:

NUMERO DE FALLOS NUMERO DE FALLOS
TOTAL, FALLOS DE FAVORABLES DE DESFAVORABLES DE

NUMERO DE FALLOS NUMERO DE FALLOS
INHIBITORIOS DE FAVORABLES DE PRIMERA
LOS PROCESOS INSTANCIA DE LOS

TERMINADOS PROCESOS TERMINADOS

LOS PROCESOS SEGUNDA INSTANCIA SEGUNDA INSTANCIA DE
TERMINADOS DE LOS PROCESOS LOS PROCESOS
TERMINADOS TERMINADOS

8 favorables.

2 desvinculaciones.
1 desistimiento de
pretensiones
Fuente: Oficina Asesora Juridica con corte a 30 de septiembre de 2023

27 14 1 1

Respecto de los procesos activos en el eKOGUI se indica que en el periodo de andlisis se profirieron los
siguientes fallos:
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NUMERO DE FALLOS
FAVORABLES DE
PRIMERA INSTANCIA
DE LOS PROCESOS
ACTIVOS

NUMERO DE FALLOS
FAVORABLES DE
SEGUNDA INSTANCIA
DE LOS PROCESOS
ACTIVOS

NUMERO DE FALLOS
DESFAVORABLES DE PRIMERA
INSTANCIA DE LOS
PROCESOS ACTIVOS

NUMERO DE FALLOS
DESFAVORABLES DE
SEGUNDA INSTANCIA DE LOS
PROCESOS ACTIVOS

TOTAL, FALLOS DE

LOS PROCESOS
ACTIVOS

51 9 4 5 33

Fuente: Oficina Asesora Juridica con corte a 30 de septiembre de 2023

Ahora, para la estd Politica se tendrd en cuenta las siguientes sentencias desfavorables al IGAC:

N° RADICADO ‘ CAUSA DEMANDANTE INSTANCIA VALOR CONDENA
1 76111333300220180028%00 | Prestacion  inadecuada | Maria 07/06/2023 Declard la nulidad de las
del servicio catastral - | Esperanza Fallo primera | resoluciones atacadas vy
medio de control nulidad | Jiménez instancia negd las demds
y restablecimiento del | Montoya pretensiones de la
derecho. y otros demanda. (No hubo
restablecimiento del
derecho
econdmico)
2 18001233300020190012500 | Error judicial— medio de | Javier 08-03-2023 Condena en abstracto.
control reparaciéon | Fernando Fallo primera
directa. Carvajal instancia
3 | 25000233600020150270400 | Desequilibrio econdmico | SASO 05-09-2023 $1.180.862.370,56
de confrato — medio de Fallo de
confrol confroversia segunda
contractual. instancia
4 76001233300020150122601 | llegalidad del acto | Bueno Lloreda 24-08-2023 Obligacién de hacer, no
administrativo que define Fallo de | hubo restablecimiento del
avalué catastral - medio segunda derecho econdémico.
de confrol nulidad vy instancia
restablecimiento de
derecho.

Fuente: Oficina Asesora Juridica con corte a 30 de septiembre de 2023

Respecto del primer fallo desfavorable mencionado en la tabla anterior, se analizdé como insumo para
determinar el comportamiento de las sentencias por la causa eKOGUI de prestacion inadecuada del
servicio catastral, y aunque es un fallo de primera instancia y la entidad interpuso recurso de apelacion
contra el mismo, y que es el Unico fallo desfavorable por la causa de prestacién inadecuada del
servicio catastral en el periodo analizado, estd causa sigue siendo la causa por la gue mds demandan
a la entidad.

Respecto del segundo fallo desfavorable seinalado en la tabla anterior, se analizd, aungue es de la
causa eKOGUI de error judicial, ya que es un fallo de primera instancia desfavorable, las pretensiones
ascienden a mds de mil millones, la condena fue en abstracto, es la primera vez que condenan a la
entidad por el medio de control de reparacion directa, y en la sentencia nos declaran responsables
por el suministro de informacién que hizo el IGAC, Territorial Caquetd, dentro de proceso de extinciéon
de dominio.

Respecto de tercer fallo desfavorable senalado en la tabla anterior, se analizé dado que es un fallo de
segunda instancia desfavorable, en el que condenaron al IGAC a pagar la suma de $1.180.862.370,56
mds agencias en derecho y costas procesales, por la causa eKOGUI desequilibrio econdmico de
contrato, para este proceso se estd a la espera de la liquidacion de costas y agencias en derecho,
para que posteriormente el apoderado inicie el frdmite de pago de la sentencia.
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Respecto del cuarto fallo desfavorable relacionado en la tabla anterior, se analizd porque es un fallo
de segunda instancia por la causa ilegalidad del acto administrativo que define el avallo catastral, en
el que el IGAC fue condenado a ejecutar una obligacion de hacer, no hay sumas dinerarias que deban
ser pagadas por la entidad, la apoderada, solicitdé adicidn de la sentencia.

Ademds, se analizé los fallos desfavorables de segunda instancia de los procesos que tiene como
hecho generador la configuracidén de contrato realidad, por el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, los cuales son los siguientes:

N° RADICADO. DEMANDANTE. VALOR PAGADO POR LA ENTIDAD.

1 23001333300720150038000 | Farlis Flbrez Pendiente de indexacién de liquidacion de prestaciones y
excedentes de aportes de pensién, y de pago.

2 70001333300920160023100 | Mario de Jesus Moreno | $23.725.792 ($16.951.134 por prestaciones sociales y $6.774.658 de
Acosta excedente de aportes a pension)

3 11001334205720190030400 | Liliana Salazar Munoz $61.743.734,00 ($47,518,934 por prestaciones sociales vy
$14,228,800 de excedente de aportes a pensidn).

Fuente: Oficina Asesora Juridica con corte a 30 de septiembre de 2023

Respecto del primer fallo desfavorable de segunda instancia relacionado en la tabla anterior, se indica
que, es un proceso de la Direccidn Territorial Cérdoba, que, la sentencia es del 2 de diciembre de 2022,
la cual se encuentra en trdmite de pago por parte del apoderado judicial.

Respecto del segundo fallo desfavorable de segunda instancia relacionado en la tabla anterior, se
indica que, es un proceso de la Direccién Territorial Sucre, la sentencia es del 15 de junio de 2022, y el
IGAC efectud el pago de esta mediante Resolucidn N° 732 del 30 de mayo de 2023. Ya fue analizada
en sesiones de Comité del 6 y 14 de diciembre de 2023 — acta N° 478, |a ficha de accién de repeticién,
en donde los miembros del Comité decidieron no iniciar accién de repeticién contra ningun funcionario
o exfuncionario de la enfidad.

Respecto del tercer fallo desfavorable de segunda instancia relacionado en la tabla anterior, se indica
que, este proceso es de la sede central, la sentencia es del 8 de julio de 2022, el IGAC efectud el pago,
mediante las Resoluciones N° 1634 del 21 diciembre de 2022 y 666 del 16 de mayo de 2023. Ya fue
analizada en sesién de Comité del 28 de junio de 2023 — acta N° 465, la ficha de accién de repeticion,
en donde los miembros del Comité decidieron no incoar la accién de repeticion.

Luego de andalizado los anteriores insumos, los miembros del Comité de Conciliacidén en sesion llevada
a cabo el dia 5 de octubre de 2023 — Acta 473, decidieron priorizar para la PPDA de las vigencias 2024
y 2025 las siguientes causas:

1. Prestaciéon inadecuada del servicio catastral

2. llegalidad del acto administrativo que define avalud catastral

3. Configuracion contrato realidad

Una vez priorizadas las causas se realizaron mesas de tfrabagjo con los diferentes procesos y
dependencias del IGAC asi:

Para las causas de prestacion inadecuada del servicio catastral e ilegalidad del acto administrativo
gue define el avallo catastral:

FECHA DE

MESA DE PATRICIPANTES RESULTADOS
TRABAJO

Se analizé la litigiosidad de la entidad, en
especial de las demandas que cursan
por dichas causas.

Direccién Técnica Gestion Catastral y Subdireccién de

17-10-2023 .
avalios
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FECHA DE
MESA DE PATRICIPANTES RESULTADOS

TRABAJO

Direccién Técnica Gestién Catastral, Subdireccién de avallos

30-10-2023 ) 27 Se inici¢ la identificacion de subcausas

y Subdireccién de proyectos

Direccién Técnica Gestién Catastral, Subdirecciéon de avallos, Se identificsd las subcausas a priorizar or
16-11-2023 Subdireccién General, y la Direccién de Tecnologias de la P P

= cada una de las causas.

Informacién

Direccién Técnica Gestién Catastral, Subdirecciéon de avallos, Se inici6 la definicion de las actividades a
21-11-2023 Subdireccién General, Direccién de Tecnologias de la

Informacién y Oficina Asesora de Planeacién. realizar en las vigencias 2024 -2025.

Direccion Técnica Gestion Catastral, Subdireccion de avaluos, _ .. I
: » ) i . Se definié las actividades a realizar en las
29-11-2023 Subdireccion General, Direccion de Tecnologiaos de la . .
g . - vigencias 2024 -2025.
Informacion y Oficina Asesora de Planeacion.
Fuente: Oficina Asesora Juridica

Para la causa de configuracion de contrato realidad:

FECHA DE MESA

DE TRABAJO PATRICIPANTES RESULTADOS
19-10-2023 OAJ- GITde Se puso en contexto al GIT de Contratacién respecto de la priorizacion de esta
Contratacion causa.
OAJ- GITde Se analizé la litigiosidad de la entidad, en especial de las demandas que cursan
27-10-2023 - . -
Contratacion por dicha causa. Se analizd el espectro de procesos v los fallos desfavorables.
7-11-2023 OAJ-GIT d.e' Se inici6 la identificacién de las subcausas a priorizar.
Contratacion
29-11-2023 OAJ-GIT d.e' Se definié las actividades a realizar en las vigencias 2024 -2025.
Contratacion

Fuente: Oficina Asesora Juridica

8.2 CAUSAS Y SUBCAUSAS EKOGUI

8.2.1 PRESTACION INADECUADA DEL SERVICIO CATASTRAL

La primera causa se identificd a partir de la litigiosidad de la entidad, es la prestacién inadecuada del
servicio catastral, entendida estd a partir de las definiciones que plantea la ANDJE como la no
prestacion, prestacion deficiente o prestacion tardia del servicio catastral. Se selecciond en razén a
que corresponde a la causa por las que mds veces han demandado al IGAC en el periodo de tiempo
analizado para un totalde 10 veces, y por serla causa por la que cursan mds procesos contra la entidad
(37).

Como subcausas asociadas a la inadecuada prestacion de servicio catastral se identificaron:

° Refrasos en los tiempos de respuesta a las solicitudes relacionadas con trdmites de conservacion
catastral por parte de la entidad, lo cual genera derechos de peticion, acciones de tutela y medios
de conftrol de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la entidad.

Deficiencias en el repositorio y documentos (archivos) asociados a los procesos de actualizacion
catastral, lo cual genera que cuando la entidad es demandada por un proceso de actualizacién
no contemos con la informacién insumo del proceso de actualizacién, para la defensa de los
intereses de la enfidad, lo que genera demandas por el medio de confrol de nulidad simple y
nulidad y restablecimiento del derecho.

Deficiencias en la notificacién de actos administrativos, especialmente de terceros, que genera
demandas por los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho y reparacion
directa, por la no notificacion de terceros afectados con el trdmite catastral realizado por la
enfidad.

[e]

o

8.2.2 ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE DEFINE EL AVALUO CATASTRAL
La segunda causa recurrente identificada en la muestra de casos estudiados por la que demandan a
la entidad, es la ilegalidad del acto administrativo que define el avalto catastral, cursan contra la
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entfidad 31 procesos por esa causa, y en el periodo analizado nos demandaron 3 veces, se asocia a
que los actos administrativos que definen el valor de los predios se encuentran presuntamente viciados
de ilegalidad por expedirse sin el cumplimiento completo del marco regulatorio general y especial que
les es aplicable; situacién que deriva en la posible vulneracién de los derechos de los usuarios y por
ende da lugar a la litigiosidad.

Como subcausa asociada a la posible ilegalidad que revisten los actos administrativos de avallos se
identificé:

° Desactualizacién del instructivo de “Elaboracién del Estudio de Zonas Homogéneas Fisicas vy
Geoecondmicas y Determinacion del Valor Unitario e Integral (PH) por tipo de construcciéon”. lo que
genera no contar con informacién precisa para la actividad valuatoria. Estas falencias que se han
evidenciado en algunas actuaciones generan la interposicion de medios de control de simple
nulidad y nulidad y restablecimiento en contra de la entidad.

8.2.3 CONFIGURACION CONTRATO REALIDAD

La tercera causa priorizada, es la de configuracién del contrato realidad, se analizd teniendo en cuenta
la litigiosidad de la entidad (23 procesos activos, y tres (3) demandas en el periodo analizado), y las tres
(3) sentencias desfavorables de segunda instancia dentro de dicho periodo, y en las que hubo
declaratoria de la existencia de los tres elementos que configuran un contfrato laboral: actividad
personal, continua subordinacion, y salario como retribucidn del servicio, con la priorirzacién se
pretende mitigar el riesgo en futuras demandas y para prevenir eventuales defrimentos patrimoniales
para la Entidad por declaracién de existencia de una relacion laboral.

Como subcausas asociadas, se identificaron:

° Indebido estudio en la etapa precontractual para la definicién del objeto a contratar, que lleve a
establecer obligaciones cuyo cumplimiento genere la configuracion de un contrato realidad, no
determinando de manera precisa la temporalidad de |la actividad a desarrollar, no justificando la
insuficiencia de personal o el requerimiento de conocimientos especializados y contratando para
el desarrollo de actividades de cardcter permanente. Lo que ha generado reclamaciones
administrativas, solicitudes de conciliacion prejudiciales y demandas por el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

° Deficiencia en los canales de comunicacién con el contratista, pues la misma no se surte
directamente con el supervisor, quien es el enlace de la entidad con dicho confratista. Lo que ha
generado que se configure la subordinacién en los contfratos de prestacién de servicios,
desencadenando reclamaciones administrativas, solicitudes de conciliacion prejudiciales vy
demandas por el medio de confrol de nulidad y restablecimiento del derecho.

°  Limitacidén de la autonomia técnica, administrativa y financiera de los contratistas. Lo que ha
generado que se configure el elemento de subordinacién, y originado reclamaciones
administrativas, solicitudes de conciliacion prejudiciales y demandas por el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

8.3 MEDIDAS Y MECANISMOS PARA ATENDER LAS CAUSAS
Una vez identificadas las causas generadoras de litigiosidad, se plantearon acciones tendientes a
prevenir las subcausas relacionadas, asi:

8.3.1 PRESTACION INADECUADA DEL SERVICIO CATASTRAL

Para la Subcausa retrasos en los tiempos de respuesta a las solicitudes relacionadas con trdmites de
conservacion catastral por parte de la entidad, se brindard una (1) capacitacién en cada ano de
implementacion de la politica referente a la actualizacidon del procedimiento de Conservacién
Catastral vigente, y el manejo del sistema Nacional Catastral dirigida a los servidores publicos y
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conftratfistas de las veintidds (22) Direcciones Territoriales, con la finalidad de opfimizar los tiempos de
respuesta en dichos trdmites, y asi disminuir los riesgos que implican el retraso en la prestacién del
servicio catastral.

Igualmente, la Subdireccion General emitird una circular por cada afo de implementaciéon de la
Politica, referente a la atencidon de derechos de peticidén de trdmites de conservacion catastral, para
garantizar que el servicio catastral se preste con mayor eficiencia y oportunidad, generando la
disminucién de litigiosidad por demoras en la atencion de los trdmites de conservacién.

Para la subcausa de deficiencias en el repositorio y documentos (archivos) asociados a los procesos
de actualizacion catastral, se hard revisidn y actualizacion del procedimiento de Formacion y/o
Actualizacion Catastral con Enfoque Multipropdsito, dentro del primer ano de implementacién de la
Politica, indicando expresamente en dénde se almacena la informacién generada en dichos procesos;
ademds, se generard un capitulo de controles parciales de verificacion de completitud de formatos
asociados, con el fin de garantizar que a la finalizacién del proceso se encuentren todos los formatos
completamente diligenciados.

Adicionalmente, se brindard dos (2) capacitaciones por cada aino de implementacion de la Politica,
dirigida a los servidores publicos y contratistas de la Direccion de Gestién Catastral y las veintidds (22)
Direcciones Territoriales, correspondiente a la implementacion de la politica y procedimientos de
formacién y/o actualizacién catastral con enfoque multipropdsito, para garantizar los procesos de
gestién de la informacidn en cuanto a su disposicidn y consulta.

Para la subcausa de deficiencias en la notificacion de actos administrativos, especialmente de
terceros, se brindard por parte de la Oficina Asesora Juridica una (1) capacitacién por cada ano de
implementacién de la politica dirigida a los funcionarios y contratistas de las veintidds (22) Direcciones
Territoriales, referente a la motivacién de actos administrativos y su notificaciéon, en especial de los
terceros afectados dentro del trémite de conservacién catastral, para garantizar el debido proceso, y
asi disminuir demandas incoadas por esos terceros.

Ademds, se generardn formatos para la realizacion de notificacién de actos administrativos expedidos
por la entidad, dentro del primer ano de implementacion de la Politica, con el fin de que las Direcciones
Territoriales efectien el procedimiento de notificacion de manera uniforme, garantizando el debido
proceso administrativo, y asi disminuir inconsistencias en el proceso de notificacidon de actos
administrativos especialmente de terceros. Los soportes de la notificacidn deben reposar en cada
expediente.

8.3.2 ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE DEFINE EL AVALUO CATASTRAL

Para la subcausa de desactudlizacién del instructivo de "Elaboracién del Estudio de Zonas
Homogéneas Fisicas y Geoecondmicas y Determinacion del Valor Unitario e Integral (PH) por fipo de
construccion, se realizard la actualizacién del instructivo de Elaboracidén del Estudio de Zonas
Homogéneas Fisicas y Geoecondmicas y Determinaciéon del Valor Unitario e Integral (PH) por tipo de
Construccidén, dentro del primer aino de implementacién de la politica, el cual deberd referir a los
métodos de valoracion masiva, con el fin de garantizar que el mismo contenga las etapas para la
elaboracién del estudio y la asignacién de responsabilidades en la ejecucion del mismo.

Ademds, se brindard una (1) capacitacién en cada ano de implementacién de la Politica dirigida a
funcionarios y contratistas de las veintidds (22) Direcciones Territoriales sobre el procedimiento de
determinacion del componente econdmico en los procesos de gestidn catastral. para garantizar una
adecuada aplicacién de los criterios metodolégicos mediante los cuales se define el valor catastral por
parte del personal del Instituto y de las entidades que bajo cualguier modalidad se encuentren
vinculadas al proceso.
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8.3.3 CONFIGURACION DEL CONTRATO REALIDAD.

Para la subcausa de indebido estudio en la etapa precontractual para la definicién del objeto a
contratar, que lleve a establecer obligaciones cuyo cumplimiento genere la configuracion de un
confrato realidad, no determinando de manera precisa la femporalidad de la actividad a desarrollar,
no justificando la insuficiencia de personal o el requerimiento de conocimientos especializados vy
contratando para el desarrollo de actividades de cardcter permanente, se emitird cuatro (4) tips
(trimestralmente), por cada ano de implementacién de la Politica, dirigidos a todos los procesos, que
enfaticen la obligacién de establecer, de acuerdo con las necesidades a satisfacer en el contrato, un
objeto y unas obligaciones en términos que se privilegie la autonomia técnica, administrativa y
financiera, evitando la utilizacién de palabras propias del régimen laboral, tales como "funciones”,

non non non non

"horario”, "dependencia”, "subordinacion”, "permisos", "incapacidades”, y compensacion de tiempo.

Para la subcausa de deficiencia en los canales de comunicacién con el contratista, pues la misma no
se surte directamente con el supervisor, quien es el enlace de la entidad con dicho confratfista, se
brindard dos (2) capacitaciones por cada afno de implementacioén de la Politica, dirigidas a los enlaces
y supervisores contractuales, con la finalidad de precisar los lineamientos establecidos en el
Procedimiento de Contratacion y en el Procedimiento de Supervisidn vigentes, y generar
concientizacion de la relacién y comunicacion del supervisor con sus supervisado.

Para la subcausa de limitacidon de la autonomia técnica, administrativa y financiera del contratista, se
emitird una (1) circular por cada ano de implementacién de la Politica, con la finalidad de comunicar
lineamientos de supervisibn establecidos en el procedimiento, asociados a la prevencidon de
configuracién de causales de confrato realidad.

9. APROBACION DE LA POLITICA

La formulaciéon de la politica de prevencién del dano antijuridico para las vigencias 2024-2025, o sus
modificaciones se adopta mediante el presente documento, previa aprobacién metodoldgica del
Comité de Conciliaciéon del IGAC.

En la pdgina de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a través del mddulo de Politica
de Prevencion Dano Antijuridico del eKOGUI se debe efectuar el cargue de la Politica aprobada por
el Comité de Conciliacién el 31 de diciembre de 2023. El Comité de Conciliacién mediante sesién
ordinaria del 14 de diciembre de 2023 acta 478, aprobd la PPDA.

10. IMPLEMENTACION

Con la finalidad de asegurar la implementacion del plan de accién formulado y sus respectivas
medidas, se procede a elaborar indicadores de gestién, resultado e impacto que se encarguen de
informar el seguimiento a los mecanismos, las medidas, y la relacién de estos sobre la disminucién de la
litigiosidad.

10.1  INDICADORES DE GESTION
Permiten medir la ejecucidn de los mecanismos.

SUBCAUSAS MECANISMOS FORMULAS DE INDICADORES DE GESTION

(NUmero total de capacitaciones
redlizadas/NUmero  total de  capacitaciones
programadas) *100

(NUmero total de circulares emitidas/NUmero total

Retrasos en los tiempos de respuesta alas | Capacitaciéon  virtual o
solicitudes relacionadas con trédmites de | presencial.
conservacién catastral por parte de la

entfidad. ircular. -

Circvla de circulares planeadas) *100
Deficiencias en el repositorio y | OTRO (Revision y | (NUmero total de procedimientos revisados vy
documentos (archivos) asociados a los | actualizacién actualizados asociados a la  actuadlizacién
procesos de actualizacién catastral. procedimiento.) catastral/NUmero  total  procedimientos para
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MECANISMOS

VERSION:

FORMULAS DE INDICADORES DE GESTION

revisar y actualizar asociados a la actualizacién
catastral planeados) *100
S . (NUmero fotal de capacitaciones
Capacitaciéon  virtual o i . | e
resencial realizadas/NUmero  total de capacitaciones
P programadas) *100
S . (NUmero total de capacitaciones
—_ . - . Capacitacion  virtual o . . .
Deficiencias en la notificacion de actos . realizadas/NUmero  total de capacitaciones
- . - presencial N
administrativos, especialmente de programadas) *100
terceros. OTRO  (generacién  de | (NUmero total de plantillas realizadas/ NUmero
plantillas) total de plantillas programadas) *100
Desactudlizacién del instructivo de | OTRO  (Actualizacion de | (NUmero total de instructivo actualizado /NUmero
“Elaboracion del Estudio de Zonas | instructivo) total instructivo a actualizar planeado) * 100
Homogéneas Fisicas y Geoecondmicas y o . (NUmero fotal de capacitaciones
. - - Capacitacion  virtual o - . o
Determinacion del Valor Unitario e . realizadas/NUmero  total de capacitaciones
Int | (PH tioo d " o presencial «
ntegral (PH) por tipo de construccion”. programadas) * 100
Indebido estudio en la etapa
precontractual para la definicion del
objeto a confratar, que lleve a
establecer obligaciones Ccuyo
cumplimiento genere la configuracion
de un contrato  readlidad, no (NUmero  total de tips de  supervision
determinando de manera precisa la | OTRO (Tips de supervisidon) realizados/NUmero total de tips de supervision
temporalidad de la actividad «a planeados) *100
desarrollar, no justificando la insuficiencia
de personal o el requerimiento de
conocimientos especializados y
contratando para el desarrollo de
actividades de cardcter permanente.
Deficiencia  en los canales de
comunicacién con el contratista, pues la o . (NUmero total de capacitaciones
- . Capacitacion  virtual o . . .
misma no se surte directamente con el . realizadas/NUmero  total de capacitaciones
. . presencial %
supervisor, quien es el enlace de la programadas) * 100
entidad con dicho contratista.
L|m|T<_:1<.:|on.de la o.ufono.m|o tecnica, . (NUmero total de circulares emitidas/NUmero total
administrativa  y  financiera de los | Circular ] N
. de circulares planeadas) *100
confratistas.
10.2 INDICADORES DE RESULTADO O IMPACTO

Permiten medir la ejecucion de las medidas.

SUBCAUSAS

MEDIDAS

FORMULAS DE INDICADORES DE RESULTADO

Retrasos en los fiempos de respuesta a
las  solicitudes relacionadas con
tfrdmites de conservacién catastral por

Dar instrucciones

(NUmero total de instrucciones impartidas vy
divulgadas/ NUmero total de instrucciones a impartir
y divulgar) *100

parte de la entidad.

Fijar lineamientos

(NUmero  total de
divulgar/Numero totall
divulgadas) *100

circulares a emifir vy
de circulares emitidas y

Deficiencias en el repositorio vy
documentos (archivos) asociados a los
procesos de actualizacion catastral

OTRO (Procedimiento
revisado y actualizado)

(NUmero total de procedimiento revisado vy
actualizado /NUmero total procedimiento revisado y
actualizado planeado) * 100

Dar instrucciones

(NUmero total de instrucciones impartidas vy
divulgadas/ NUumero total de instrucciones a impartir
y divulgar) *100

Deficiencias en la notificacién de actos
administrativos,  especialmente  de
terceros.

Dar instrucciones

(NUmero total de instrucciones impartidas vy
divulgadas/ NUmero total de instrucciones a impartir
y divulgar) *100

OTRO (generar plantillas)

(NUmero total de plantillas realizadas/NUmero total
de plantillas planeadas) * 100

Desactudlizacién del instructivo de
“Elaboracién del Estudio de Zonas

OTRO
actualizado)

(Instructivo

(NUmero total de instructivo actualizado /NUmero
total instructivo actualizado planeado) * 100
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SUBCAUSAS MEDIDAS FORMULAS DE INDICADORES DE RESULTADO

Homogéneas Fisicas y Geoecondmicas | Dar instrucciones (NUmero total de instrucciones impartidas vy
y Determinacion del Valor Unitario e divulgadas/ NUumero total de instrucciones a impartir
Integral (PH) por tipo de construccién™. y divulgar) *100

Indebido estudio en la etapa | Darinstrucciones (NUmero total de instrucciones impartidas vy
precontractual para la definicién del divulgadas/ NUmero total de instrucciones a impartir
objeto a contratar, que lleve a y divulgar) *100

establecer obligaciones Ccuyo

cumplimiento genere la configuracion
de un contrato realidad, no
determinando de manera precisa la
temporalidad de la actividad a
desarrollar, no justificando la
insuficiencia  de personal o el
requerimiento de conocimientos
especializados y contratando para el
desarrollo de actividades de cardcter

permanente

Deficiencia en los canales de | Darinstrucciones (NUmero total de instrucciones impartidas vy
comunicacion con el contratista, pues divulgadas/ NUumero total de instrucciones a impartir
la misma no se surte directamente con y divulgar) *100

el supervisor, quien es el enlace de la
enfidad con dicho confratista.

Limitacion de la autonomia técnica, | Fijar lineamientos (NUmero total de circulares a emitir vy
administrativa  y financiera de los divulgar/NUmero total de circulares emitidas vy
confratistaos. divulgadas) *100

11. SEGUIMIENTO A LA POLITICA

Consiste en revisar los resultados de los indicadores, interpretarlos y enconfrar las explicaciones para
esos resultados. Lo anterior con la finalidad de aportar elementos para la formulacién de nuevas
politicas de prevencion o gjustes a las ya adoptadas.

Una vez implementadas las medidas correctivas, se realizard un seguimiento a los resultados y se
institucionalizard nuevas medidas, de ser necesario.

Debe tenerse en cuenta que todas las actividades de la politica se fijaron para su implementacion por
parte de los responsables (Direccidén Técnica de Gestidon Catastral, Subdireccion General, Direcciones
Territoriales, GIT Contratacion y Oficina Asesora Juridica) desde el 1 de febrero de 2024 hasta 30 de
noviembre de 2025.

El responsable de efectuar el seguimiento y cargue de informacion en el software de prevencién del
sistema Unico de gestion de informacién litigiosa del estado eKOGUI por parte de la entidad serd el
Secretario (a) Técnica del Comité de Conciliacién, quien, ademds, deberd presentar un informe
semestral a los miembros del Comité de Conciliacion sobre el seguimiento de las actividades fijadas en
la Politica.

El primer informe de seguimiento deberd registrarse en el software de prevencién del sistema Unico de
gestion de informacion litigiosa del estado eKOGUI, de conformidad con los reportes realizados por los
responsables de la implementacién de los mecanismos y medidas. Para esto, el/la Secretario (a)
Técnico (a) del Comité de Conciliacién deberd diligenciar los campos del aplicativo. Del mismo modo,
para el segundo informe de seguimiento deberd diligenciar los campos del ano dos (2) de los
indicadores, con la explicacién de los resultados finales.

La Oficina de Control Interno realizard seguimiento a la Politica y velard por su correcta
implementacion.
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Estd Politica serd publicada al interior de la entidad para cumplimiento, desarrollo y aplicacién de esta.

12. VIGENCIA

La presente politica rige a partir de la fecha de publicacién en el Listado Maestro de Documentos del
SGI de la entidad vy serd actualizada, cuando a ello haya lugar, de conformidad con la metodologia
establecida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

13. CONTROL DE CAMBIOS

FECHA (o7.Y,':][e] VERSION
°  Se adopta como versidn 1 debido a la actualizacion de la Cadena de Valor en Comité
Institucional de Gestidon y Desempeio del 3 de marzo del 2023, nuevos lineamientos frente a
la generacién, actualizacién y derogacién de documentos del SGI.
°  Se actudliza la politica “Prevencién del Dano Antijuridico del Instituto Geogrdfico Agustin
27/12/2023 Codazzi", cédigo PL-JUD-01, versién 2 a politica “Prevencién del Dafo Antijuridico”, cédigo 1
PL-GJU-01, version 1.
°  Hace parte del proceso de Gestién Juridica
°  Se formula la politica para las vigencias 2024-2025
° La presente politica se registrard en el aplicativo dispuesto para el efecto por la ANDJE.
° Hace parte del proceso Gestidn Juridica del subproceso Judicial.
°  Se actuadliza la politica “Prevencion del Dano Antijuridico del Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi", cédigo PL-JUD-01, version 1 a version 2.
05/10/2022 °  Se actudliza la resolucién de reglamento Comité de Conciliacion. 2
° Se modificé el numeral de medidas y mecanismos para atender las causas.
°  Se modificd el numeral de indicadores de gestién y resultado.
°  La politica se registrd en el aplicativo eKOGUI.

p p 2 oz REVISO 2
ELABORO Y/O ACTUALIZO REVISO TECNICAMENTE METODOLOGICAMENTE APROBO
Nombre: Nombre: Nombre: Nombre:
Julia Andrea Aranguren | Angela Patricia  Zabala | Maria Juliana Martinez. Gloria Marlen Bravo Guaqueta.
Pena. Lopez. Cargo:
Subdirectora.
Cargo: Cargo: Cargo: Subdirecciéon de Talento Humano.
Profesional Especializado. | Profesional Especializado. | Confratista Presidenta Comité de Conciliacién
Oficina Asesora Juridica Oficina Asesora Juridica Oficina Asesora de
Planeacion. Nombre:
Martha Lucia Parra.
Nombre: Cargo:
Carlos Rafael Gonzdlez Secretaria General.
Cargo: Nombre:
Contratista Luisa Cristina Burbano.
Oficina Asesora de | Cargo:
Planeacion. Directora Técnica.

Direccién de Gestién Catastral

Nombre:

Ernesto Antonio Barrero Jaller
Cargo:

Jefe Oficina

Oficina Asesora Juridica.

Nombre:

Camila Gutiérrez Barragdn
Cargo:
Subdirectora.
Subdireccion
Financiera

Administrativa
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