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1. OBIJETIVO

Establecer los lineamientos de elaboracién de la Cartografia participativa para el catastro
multipropdsito en el marco del Procedimiento Intercultural de Didlogo e Interlocucién Social (PDI), con
el fin de concertar con los actores institucionales y comunitarios, la construccién del cronograma de
trabajo, la definicién de las Unidades de Intervencion Territorial (UIT), y la identificacién de los riesgos
asociados al desarrollo de la Operacién Catastral Multipropdsito (OCM) en los municipios priorizados
del pais y sus territorios urbanos, rurales y étnicos.

2. ALCANCE

Este instructivo se encuentra asociado al PDI, y dirigido a los profesionales sociales del IGAC y de los
operadores catastrales, asi como a los equipos sociales involucrados. En este se precisa el paso a paso
para la elaboracién de la cartografia participativa con los actores claves, asi como los instrumentos de
sistematizacion de la informacién y los productos esperados de cada nivel de interlocuciéon. Para ello
se busca garantizar que la informacién recolectada se incorpore oportunamente a la operacion, y
contribuya a definir el Plan Operativo para los proyectos de formacién y actualizacion catastral
multipropdsito.

3. DEFINICIONES

° Colindante: Bien inmueble que comparte al menos un lindero con otro inmueble. (Definicion de la
Resolucion IGAC 388 del 2020).

° Desenglobe: Es el acto de disposicion por medio del cual el titular de derecho de dominio determina
una porcién de su inmueble, el cual se segrega de ofro de mayor extensiéon, por efecto de su
identidad registral, es decir, la divisidn material del predio.

°  Englobe: Unidn de dos o mds predios. Procedimiento mediante el cual cambian las caracteristicas
de los predios, por agregacién de unos con otfros, con o sin cambio de propietario o poseedor. Es
decir, por la unién de uno o mds inmuebles que tienen un lindero comun, en un solo predio. Sirve
para mantener actualizado el censo predial y para que le sea asignado a cada predio o inmueble
la direccién oficial, la cédula catastral, el CHIP y los avallos respectivos, entre otros.

° Lindero: Segun el articulo 2.2.2.1.1. del Decreto 148 de 2020, es la linea de divisibn que separa un
bien inmueble de otro, que puede o no estar materializada fisicamente (Definicidon de la Resolucion
IGAC 388 del 2020).

°  Predio: inmueble con o sin titulo registrado, no separado por ofro predio, con o sin construcciones
y/o edificaciones y vinculado con personas naturales o juridicas, segin su relacién de tenencia:
propietario, poseedor u ocupante. La gestidon catastral comprende los bienes inmuebles privados,
fiscales, baldios, patrimoniales y de uso publico (Definicidén de la Resolucion IGAC 509 del 2020).

° Unidad Intervencién Territorial (UIT): es una delimitacidon del espacio geogrdfico que permite
establecer estrategias de intervencion en el territorio, para adelantar las actividades técnicas del
proceso de barrido predial masivo. Esta es definida por el equipo técnico a partir de las
caracteristicas fisicas, sociales, econdmicas, administrativas y logisticas del municipio, segin sus
particularidades. En la zona rural, una UIT puede ser una vereda o una agrupacion de veredas y en
la zona urbana puede ser un sector del barrio o un grupo de barrios!.

° Tensiones por derechos de propiedad: Se presenta cuando hay un desacuerdo sobre quien tiene
derechos de pertenencia y control sobre el total o una porcidn significativa de la tierra. Por ejemplo,
cuando se desconocen los derechos de sucesidn a la mujer por el fallecimiento del conyugue fitular
del predio.

° Tensiones por el uso de la tierra: Se centran especificamente en cdmo una o mds partes estdn
utilizando la tierra sobre la que pueden o no tener derechos reconocidos.

' Tomado del documento técnico Instructivo “Diagndstico de la informacion”
2 Modulo 4 Pag. 57. Identificaciéon de conflictividades territoriales en el marco de la OCM
https://escuelaintercultural.igac.gov.co/modulos/modulo4/#page=56
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4. DESARROLLO

4.1 CARTOGRAFIA PARTICIPATIVA PARA EL CATASTRO MULTIPROPOSITO

La Cartografia Participativa (CP) o Mapeo Participativo es una herramienta de investigacién de
cardcter colaborativo que se ha usado desde la década de 1970 para recabar conocimientos, saberes
y experiencias de las poblaciones locales. Su aplicacién ha contribuido a dar soporte a la reclamacion
de derechos territoriales de comunidades nativas de Canadd y Estados Unidos, y desde la década de
1990 comenzd a emplearse por poblaciones indigenas y campesinas en América Latina (Larrain et al,
2022), como una importante herramienta de representacién territorial.

Esta es una herramienta clave en el marco del Procedimiento de Dialogo e Interlocucién Social (PDI),
ya que involucra a los actores comunitarios e institucionales en la intervencidn territorial, pues facilita el
levantamiento de informacién social y ambiental detallada, que sirve de soporte técnico para la
Operacién Catastral Multipropdsito.

La informacién comunitaria levantada por medio de la cartografia participativa garantiza la eficacia
social y operativa de la OCM. Por una parte, se facilita la identificacion predial, el reconocimiento de
las condiciones de tenencia de la tfierra y los derechos territoriales de los pobladores. Por otra, aporta
conocimiento oportuno para estimar los riesgos ambientales y sociales, asi como ajustar el cronograma
de trabajo dentro de las Unidades de Intervencién Territorial (UIT).

Puesto que en el PDI el enfoque participativo es transversal, la validacién del conocimiento local
mediante el ejercicio de mapeo se convierte en un paso clave para que los actores sociales se articulen
en el avance de la OCM. En este mismo sentido, se minimizan los riegos sociales y operativos que se
pueda presentar, ya que esla misma comunidad quien acompana el acceso de los equipos de trabajo
a los barrios y veredas.

4.2 PRINCIPIOS DEL DIALOGO SOCIAL Y LA PARTICIPACION

La cartografia participativa para el catastro multipropdsito se emplea en el marco de las
interlocuciones comunitarias como una herramienta que garantiza el levantamiento de informacién
oportuna, pero que al mismo tiempo puede ser informacidén sensible de las comunidades locales, por
lo cual requiere atender a principios éticos que garanticen la participaciéon desde un enfoque de
accién sin dano. Segun Alina Larrain, Michael Mc Call y José Ledn, refiriéndose al Mapeo Participativo,
senalan que "Los proyectos de MP deben implementarse con un comportamiento ético adecuado
para promover la tfransparencia de informacién, la sensibilidad al tiempo local, la flexibiidad en el
proceso y la confianza entre las partes. La buena prdctica en cualquier proceso con comunidades, y
especialmente en proyectos de MP, implica obtener, a través de un proceso fransparente (claridad en
la informaciéon y lenguaje simple y comprensible respecto a los objetivos del proyecto, los usos que
tendrd la informacion recopilada vy las fuentes de financiamiento), el consentimiento libre, previo e
informado (CLPI) de la comunidad para participar en el proyecto” (Larrain, et al 2022).

En este sentido a continuacién se seialan los principios éticos y lineamientos para el levantamiento de
informacion catastral por medio de la cartografia participativa:
°  Principios éticos para la participacion:
= Reconocer el conocimiento local y la agencia de los distinfos actores institucionales y no
institucionales que hacen presencia en los territorios, considerando que el contexto de conflicto
armado o sus secuelas puede generar escenarios de riesgo para los mismos pobladores.
=  Promover la participaciéon de las mujeres cuidadoras procurando condiciones para el cuidado
de los menores de edad que las acompanan.
» Promover la participacidn de pueblos étnicos y prever cuando es necesario el
acompanamiento de un traductor en los espacios de mapeo.

° Lineamientos para el levantamiento de informacion:
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* Preparar previamente el material, garantizando la cantidad necesaria de marcadores, colores
y papel, asi como los instrumentos de recoleccion de informacion y los formatos requeridos,
considerando que este espacio tiene un costo social y logistico que debe ser optimizado en
beneficio de los actores y la operacion.

= Definir previamente los roles de los profesionales de apoyo y el grupo técnico antes de iniciar la
sesion.

*» Indicar a los participantes el drea a intervenir, aclarando en que categoria de uso del suelo
urbano o rural se encuentran segun el Plan de Ordenamiento Territorial (Municipios ANT), con el
fin de no generar desinformacién o expectativas falsas sobre el proceso de levantamiento.

» |dentificar aquellos lideres y lideresas con mayor conocimiento del territorio que pueden facilitar
la informacién sensible para el acceso a las UIT de forma segura.

* Promover la participacion de todos y todas, ya sea de forma oral, escrita o grdfica, desde el
reconocimiento de su experiencia y conocimiento particular.

= Digitalizar el mapa resultante del ejercicio de cartografia de forma oportuna, para recuperar la
informacion, previendo posibles danos o deterioros del papel. Este insumo fisico resultante podrd
dejarse en manos de los lideres y lideresas como evidencia del proceso para la comunidad.

» Especificar a los participantes cudles son los productos que resultardn de este ejercicio
participativo y cémo repercuten en la operacion.

= Comunicar oportunamente a los Enlaces Operatfivos Municipales y Regionales, la
sistematizacién de alertas identificadas por sectores o Unidades de intervencidon en cada
ejercicio de mapeo participativo que se realice y que pueda sugerir modificaciones al Plan
Operativo propuesto, para el municipio en que se esté trabajando.

4.3 CARTOGRAFIA PARTICIPATIVA POR NIVEL DE INTERLOCUCION
En este apartado se desarrolla el paso a paso de la cartografia participativa en su etapa de
alistamiento, desarrollo vy sistematizacién en el marco de los niveles de interlocucion 1, 2 y 3 del PDI.

4.3.1 NIVEL DE INTERLOCUCION 0

En la etapa preoperativa, se desarrolla el alistamiento que corresponde al nivel de interlocucion 0, en
este encuentro se realiza la socializacién de la cartografia oficial de los componentes territoriales y
ambientales con que cuenta el equipo operativo, ante las autoridades locales, comunitarias y étnicas.

La cartografia que se presenta en este nivel contiene los determinantes y condicionantes del
ordenamiento territorial: Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA), Territorios formalizados de los
pueblos y organizaciones indigenas, comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
(en adelante NARP, Rom étnica y territorialidades campesinas formalizadas.

A contfinuacién, se enlistan las capas que componen los mapas o salidas grdficas que deben
presentarse a las autoridades locales, comunitarias y étnicas en este nivel, consideradas dentro de los
componentes fisicos catastrals:
1. Contexto municipal.

a. Limite municipal.

b. Division veredal.

2. Determinantes territoriales.
a. Superficie que se encuentre en el Sistema Nacional de Areas Protegidas [SINAP]. Como lo
son, pero no exclusivamente: Parques Nacionales Naturales [PNN], Parque Regional Natural
[PRN], Distrito Regional de Manejo Integrado [DRMI] y otros sujetos considerados como Areas
de Especial Interés ambiental [AEIA].

3 Segun Resolucién 1040 del 2023, las capas que se consideran en este nivel corresponden al componente fisico del catastro.
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b. Zonas de Reserva Forestal de Ley Segunda (A, B, C); Incluyendo aquellas que puedan
albergar dreas del SINAP en su interior.

c. Ecosistemas estratégicos, como los Humedales Ramsar y aquellos gestionados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS). Estas dreas, aunque no limitadas
exclusivamente a ellas, representan puntos clave a ser considerados.

d. Ofras variables dentro de los establecidos en la Ley 388 de 1997.

3. Condicionantes territoriales.

Areas con fitulos mineros.

Areas y sitios de especial interés arqueoldgico -ICANH-.
Resguardo indigena formalizado.

Territorio colectivo de comunidades negras formalizado.
Zonas de Reserva Campesina

©0000

4. Oftras consideraciones.
a. Municipios aledanos.
b. Cabecera municipal y centros poblados.
c. Vias de acceso.

Estas capas cartogrdficas se obtienen a partir de la revisiéon previa del Diagnostico catastral (equipo
Marcas) que compila la informacién fisico-juridica y marcas sociales. Estas fuentes de Informacion de

Marcas:
Tabla 1. Marcas.
CATEGORIA NOMBRE FUENTE
Fisico Juridico Presunta informalidad rural IGAC -SNR
Fisico Juridico Presunta informalidad urbano IGAC -SNR
Fisico Juridico Folio antiguo SNR
Fisico Juridico Folio duplicado SNR
Fisico Juridico Sin folio SNR
Marcas Social Minas antipersona DAPRE
Marcas Social Sitios arqueoldgicos ICANH
Marcas Social Solicitud restitucion URT
Marcas Social Solicitud restitucidn inscritas URT
Marcas Social Restitucidn territorios indigenas URT
Marcas Social Pargues Nacionales Naturales RUNAP
Marcas Social P&ramos SIAC
Marcas Social Cultivos de coca DAPRE
Marcas Social Solicitud resguardos ANT
Marcas Social Expectativas ancestrales ANT
Marcas Social Resguardos legalizados ANT
Marcas Social Territorios Colectivos de Comunidades ANT
Marcas Social Areas Ley 2 SIAC

Fuente: Elaboraciéon propia.

Segun el esquema anterior, se presentan las capas (variables), a ser consideradas para generar la salida
grdfica utilizada en la etapa preoperativa, en el momento de la Interlocucién Nivel 0., tal como se

puede visudlizar en la llustracién 1
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llustracién 1. Salida Grdfica Utilizada en la Etapa Preoperativa.

MAPIRIPAN CUMARIBO

VISTAHERMOSA
PUERTO RICO

PUERTO CONCORDIA

BARRANCOMINAS

LAMACARENA &V \ MORICHAL

LA SERRANA DE CHIBIOUETE.

ELRETORNO

CALAMAR

o ) ) o " )
1eacls] ESCALA
Pt ou Avoas_SiNA® + Sito_sraueckogico
REPUBLICA DE COLOMBIA Areas_Loy2da . 1:600.000
Contexto municipio ool Un centimetro en ol mapa equivale a 600,000 en el terrenc
2024 Teod
Areas con Previa Decisd de Ordsnamiento

Departamento: Guaviare 9 .0 20 40 60 80

Municipio: San José del Guaviare

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Presente la cartografia a las autoridades municipales con las capas de informacién enlistadas y
verifique si existe informacion nueva producida por la administracidn municipal (Ejemplo nuevas dreas
de conservacion, modificaciones recientes a los “Esquemas de Ordenamiento Territorial o Planes de
Ordenamiento Territorial”- POT).

4.3.2 NIVEL DE INTERLOCUCION 1

Objetivo especifico.

Concertar con las autoridades locales, comunitarias y étnicas de los municipios las Unidades de
Intervencién Territorial, identificando por medio de Cartografia Participativa para el Catastro
Multipropdsito las alertas ambientales y sociales que puedan considerarse como riesgos para el
desarrollo de la OCM y el cronograma de trabajo.

Alistamiento.

°  Toda la preparacion logistica que corresponde a la convocatoria del nivel de interlocucion.

°©  Conforme la convocatoria realizada y la informacién que se requiere levantar prepare la
cartografia en compania del coordinador o profesional del drea técnica encargada, teniendo en
cuenta las capas de informacién disponibles:
* Informacién cartogrdfica de MARCAS y otra que pueda ser de interés para la actividad.

Vias, drenaijes, sitios de interés, sitios sagrados.

Capa topdnimos Nivel 1.

Capa URT.

Capa ANT.

R_Terreno _CTM12.

Centros poblados DANE.

Divisidon Veredal.

Capa presunta informalidad “Pos_Infomalidad” con nombre del predio.

OGN A~AWN—
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9. Capa “Mejoras” con nombre del predio.

10. ICANH sitios arqueoldgicos.

11. Minas antipersona.

12. Resguardos Parques nacionales o dreas de interés ambiental

= Defina con el componente SIG, la escala de impresidn de los mapas de forma que este sea
legible para los practicantes. Es decir, que los atributos espaciales tengan buena resolucion, un
balance adecuado del brillo y contraste de la ortofoto, asi como la adecuada superposicion
de las capas de informacién que se van a incluir.

° Imprima un mapa del municipio con las Unidades Intervencidn Territorial (UIT) el cual servird de guia
y orientacion para las mesas de trabajo.

°  Segun el nUmero de UIT, Imprima un mapa de cada una a escala detallada (ej: escala 1:2.000), ya
gue serd usado en cada mesa de trabagjo.

Duracion de la reunidn.
°  Mdaximo 3 horas.

Participantes por reunién.

°  Porun (1) profesional social de campo, se pueden hacer una cartografia participativa con méximo
10 personas. Si se requiere convocar a un nUmero mayor de personas, serd necesario contar con
mds de un (1) profesional social de campo. Lo anterior es una garantia de calidad del proceso de
levantamiento de esta informacion.

Desarrollo de la reunion.
°  Momentos:
= Presentar el objetivo especifico de la interlocucion y los principios del mapeo.
= |dentificar actores clave por UIT y oriente su acomodacién en las mesas de trabajo.
= Formular las preguntas orientadoras de la Bateria de preguntas para recoleccion de alertas y
riesgos por sector para identificar los riesgos.

llustracién 2. Esquema de categorias Nivel de Interlocucion 1.

Ficha de
. Poblaciéon o e reconocimiento social
Ani Servicios/logistica
Toponimos + diferencial + 9 de la UIT
Matriz de Riesgo
Tensiones territoriales : : i 4
Alertas de acceso + (Sistematizacion

informacién recopilada
en las fichas)

Fuente: Elaboracion propia

La bateria de preguntas es una guia que se debe ajustar al contexto municipal que los y las
profesionales sociales han identificado previamente en la caracterizacién social y ambiental. Por tanto,
se debe tener en cuenta que las preguntas son para propiciar una conversacion fluida y sencilla que
permita intervenir el mapa. No olvide que esta es una guia para el profesional y no un cuestionario para
los participantes.
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Tabla 2. Bateria de preguntas para la recoleccién de alertas y riesgos por sector.

BATERIA DE PREGUNTAS PARA RECOLECCION DE ALERTAS Y RIESGOS POR SECTOR

CATEGORIA PREGUNTA ORIENTADORA ICONOS*/RESPUESTAS
Rios, canos y quebradas

Lagunas, ciénagas

Vereda / corregimiento

Puntos de interés comunitario/escuela/C.
Salud

Sitios sagrados/cementerios

Lugares de encuentro junta /asociaciones
Zona de amortiguacion o influencia de AEIA
Madres Comunitarias

Movilidad reducida

Victimas conflicto

Poblacién migrante

Poblacion desplazada x conflicto armado
Tercera edad

Madres solteras/Madres cabeza de familia
Muijeres propietarias/poseedoras/ocupantes
Segunda residencia

Fiestas

Dias Mercado o congregacion

Calendario 3En cudles fechas se celebran estos | Reunidén Junta Accidn Veredal/comunitaria
eventos? Cosechas/ Subienda /Minga

Proyectos ICBF/ Alcaldia /ONG/ DANE/ ANT/
SISBEN/ Procesos humanitarios

Derrumbes frecuentes

Via destapada Barrosa

Acceso fluvial (temporal)

Via Inundada /Arroyo

sPueden ocurir algunos de estos | Medio de transporte mds rdpido
inconvenientes que impidan acceder ala | Vias acceso

vereda? Grupos armados/ Grupos delictivos
Expendio

Asonadas

Paros armados

Blogqueos armados / civiles

3Cudles son los nombres de los lugares de
Top6nimos interés comunitario, cultural y ambiental
que reconoce en el mapa?

5Cudles de estas condiciones de la

Poblacion > -
poblacion que predominan en la vereda?

Alertas de acceso

Conflicto o Tensiones | 3Se estd llevando a cabo algun proceso
territoriales de fitulacién del orden municipal o
departamental que afecte a su vereda?

Conflicto por limites, deslindes o traslapes con
AIEA

Ver iconos sugeridos al final de este apartado sobre el nivel de interlocucién 1.

Fuente: elaboracion propia

Nota:
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°  Para los municipios objeto de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR aclare a los
participantes los alcances de la OCM en espacios urbanos; estos estdn establecidos en el
Instrumento de Ordenamiento Territorial y fueron tenidos en cuenta para el diseno de la UIT.

°  Enzonas urbanas los "Transectos urbanos”, pueden ser una herramienta para caracterizar y recoger
informaciéon de las UIT en compainia de los lideres y lideresas comunales, identificando
transformaciones o cambios urbanos (sectores que concentran informalidades, dreas traslapadas,
etc.) ocurridos después de la Ultima actualizacién catastral.

°  Apodyese en la guia “Enfoque de Género en el Catastro Multipropdsito” la cual indica cémo

fortalecer la perspectiva de género en los procesos operativos del catastro multipropdsito con el fin

de identificar las relaciones de tenencia de la tierra de las mujeres.

Para el desarrollo de interlocuciones con poblacion mayoritariomente campesina apdyese en la

definicién de Territorialidades campesinas, comprendidas en la Ley 160 de 1994, Territorios

Campesinos Agroalimentarios (Ley 2294 de 2023).!

° Para el desarrollo de interlocuciones con poblacion étnica de Comunidad NARP Negros
Afrodescendientes Raizales y Palenqueros apdyese en las disposiciones de la ley 70 de 1993

°  Cuando se desarrollen mesas étnicas en el marco de la Consulta previa libre e informada
(Resolucidn 338 incorporar categorias como:
= Territorios ancestrales
» Pretensiones territoriales
» Parcialidades y/o asentamientos indigenas
= Ocupaciones tradicionales
= Territorios fronterizos con territorialidades étnicas.

Sistematizacion.
Diligencie la Ficha de recoleccion de informacion describiendo las alertas y la informacion relevante
para la actualizacién y/o formacion catastral, reportada por los actores claves de cada sector o UIT.
Esta se diligenciard durante la jornada de cartografia participativa, para salvaguardar la informacion
oporfunamente.

Segun la organizacion social y las caracteristicas del territorio se debe crear una Ficha por cada sector
dentro de la UIT para facilitar la consulta de informacién durante el tfranscurso de la Operacién. Por
ejemplo, se puede generar una Ficha para una determinada cantidad de predios, sectores de barrios,
nUcleos veredales, y se define segin la densidad de predios o la cantidad de Juntas de Accién
Comunal.

La ficha debe utilizarse para los niveles de interlocuciéon 1y 2, teniendo en cuenta el cardcter progresivo
del levantamiento cartogrdfico, ya que puede recopilarse nueva informacién sobre alertas y riesgos.

Tabla 3. Ficha de Recoleccion de Informacion.

FICHA DE RECOLECCION DE INFORMACION

(Ajuste la ficha a la unidad o sector del barrio/vereda segin la necesidad de la operacién en el municipio. Se recomienda
gue haya una ficha por cada JAC que recoja la informacion levantada en el nivel de interlocucién 1y 2)
Nombre de la vereda/Barrio/Sector

Nombre del presidenta-e JAC

NUmero de contacto y Direccién

Otros Datos De Contacto

Contacto de ofros representantes de organizaciones sociales, comunitarias, étnicas
o campesinas de la vereda/Barrio que apoyen la convocatoria. Nombre, cargo y nimero de teléfono

Caracterizacién Social del Territorio
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Condiciones sociales de los habitantes que pueden limitar o condicionar la participacién en las reuniones de interlocucion.
° Horario en que se encuentran en casa.

°  Enfoque diferencial (Movilidad reducida, madres cabezas de familia, entre ofros).

°  Tensiones sociales que se presenten entre Juntas o entre habitantes por delimitacion de barrios.

Relaciones de tenencia (N1 y N2)
5 Qué tipo de tenencia predomina sobre los predios de esta vereda/barrio/sectore Identificacion de documentos o
(Formal, Informal (ocupacién, posesion)) soportes que tiene los habitantes

Cambios identificados desde la Ultima actualizacién catastralc (N1 y N2)
° Desenglobes

° Englobes

° Nuevos barrios/ nuevas veredas.

Aspectos Logisticos para el Nivel de Interlocucién 2

Dias de reunion de la JAC

Lugar de reunién

Accesibilidad Fisica de la Unidad de Intervencion
Caracteristicas fisicas del acceso para tener en cuenta

° Fluvial
° Terrestre
° Aéreo

Especifique el vehiculo requerido

Especifique el tiempo aproximado del recorrido

Servicios dentro de la UIT

° Senal de celular

Energia eléctrica

Servicio de hospedaje
Preparaciéon de alimentos
Alquiler de semovientes (mula)

o o o o

Fuente: elaboracion propia

De la informacién recolectada durante el ejercicio y guiada a partir de la bateria de preguntas,
diligencie el formato “MATRIZ DE SISTEMATIZACION DE ALERTAS POR UNIDAD DE INTERVENCION”,
explicando las principales sifuaciones o hechos que generan alertas para el desarrollo de la OCM. Cree
una columna por cada sector que ha identificado denfro de la UIT, y una fila para cada alerta
identificada.

Tabla 4. Matriz de Sistematizacion de Alertas por Unidad de Intervencién.

MATRIZ DE SISTEMATIZACION DE ALERTAS POR UNIDAD DE INTERVENCION

CATEGORIA uIr1 uiT 2
SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 1

Alerta 1 Sintetice los Sintetice los principales | Sintetice los principales

principales  hallazgos hallazgos que sean | hallazgos que sean
Alertas de acceso que sean relevantes y relevantes y puedan | relevantes y puedan

' puedan afectar el afectar el acceso afectar el acceso

acceso

Alerta 2

Tensiéon 1, Relacione las Relacione las tensiones | Relacione las tfensiones
Tensiones territoriales. tensiones identificadas identificadas por los | identificadas por los

por los actores en actores en cuanto  a | actores en cuanto  a
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cuanto a fraslapes, fraslapes, deslindes, entre | fraslapes, deslindes, enfre

deslindes, entre ofros. otros otros

Tension 2

. . Solicitud 1. Relacione Relaciones cuales | Relaciones cuales

Solicitudes y L . s - e
prefensiones de c;uqles sollcnu.des sollcnudfes ejmcos o) sohcﬂudgs e_’rmcos o)
pueblos y efmcos O campesinas campesinas eX|sferj dentro | campesinas eX|s‘re|"1 dentro
comunidades éinicas y existen dentrp O cerca o cerca _dp la unidad de o cerca .d,e la unidad de
el campesinado. gle la ”umdod de infervencion infervencion

intervencion.

Solicitud 2. (...)

Identifique cual es la Identifique cual es la forma | Identifique cual es la forma

forma de tenencia de tenencia predominante | de tenencia predominante
Formas de tenencia de | predominante en el en el sector y con qué | en el sector y con qué
la tierra. sector 'y con qué documentos se soporta. documentos se soporta.

documentos se

soporta.
Nota: Esta matriz compila la informacién que se recolectd en el ejercicio cartogrdfico, porlo tanto, no se diligencia en campo,
puesto que recoge vy sintetiza en formato Excel la informacion consignada de las fichas.
El mapa resultante es el respaldo de esta informacion.

Fuente: elaboracion propia.
Se presentan algunos iconos que pueden ser usados en este nivel de interlocucién:

Tabla 5. Bateria de Iconos.

BATERIA DE {CONOS

Salén comunal

Canchas, parques

Salén comunal

Escuelas, oficina de asocomunal

Iglesias, casa de la mujer, fiscalia

CDlI, alcaldia

SITIOS DE INTERES COMUNITARIOS - —
Sisben, Bomberos, policia

Centro de salud

Hogar de paso

Asilo

Senaq, universidad

Fundaciones

ALERTAS DE ACCESO AMBIENTALES Y | Inundaciones

SOCIALES Calles destapadas

Puentes en riesgos

Rios caudalosos

Expendio

Toque de queda

Actores al margen de la ley

Tiendas

Farmacias

LUGARES DE SERVICIOS Servicios puUblicos domiciliarios (agua potable, gas natural, energia eléctrica legal e
informal, internet, acueducto.

# Restaurantes

Hoteles

Parqueaderos
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BATERIA DE {CONOS

Transporte publico (taxi, mototaxi, carromoto)

Otros

Etnico: zenU Embera, afro.

Madres comunitarias

Migrantes

POBLACION Victimas del conflicto armado

Visitantes (laboral) - furismo

Madre cabeza de familia

Poblacién Igtbig+

Adultos mayores

Personas con discapacidad

Hombres cabeza de hogar.

Fuente: Elaboracion propia.

4.3.3 NIVEL DE INTERLOCUCION 2
Objetivo especifico.

Identificar con las autoridades locales, comunitarias y étnicas dentro de las Unidades de Intervencidn,
cudles son las relaciones de tenencia?, las colindancias y las tensiones territoriales que predominan en
el barrio o vereda, con el fin de apostar informacién primaria para el proceso de reconocimiento

predial.

Alistamiento.

o

o

Toda la preparacién logistica que corresponde a la convocatoria del nivel de interlocucion.
Conforme la convocatoria realizada y la informacién que se requiere levantar prepare la

cartografia en compania del coordinador o profesional del drea técnica encargada, teniendo en
cuenta lo siguiente:

» Informacién cartogrdfica de MARCAS vy ofra que pueda ser de interés para la actividad.

WONOGA~WON—

10.
11.
12.

Vias, drenaijes, sitios de interés, sitios sagrados.

Capa topdnimos Nivel 1.

Capa URT.

Capa ANT

R_Terreno _CTM12

Cenftros poblados DANE

Division Veredal

Capa presunta informalidad “Pos_Infomalidad™” con nombre del predio
Capa “Mejoras” con nombre del predio

ICANH sitios arqueoldgicos

Minas antipersona

Resguardos Parques nacionales o dreas de interés ambientall

= Defina con el componente SIG, la escala de impresién de los mapas de forma que este sea
legible para los practicantes. Es decir, que los atributos espaciales tengan buena resolucion, un

4 La Resolucion Unica 1040 de 2023 (IGAC) en el articulo 4.6.18 define los tipos de inscripciones catastrales de las informalidades, sean estas, por posesiones
y ocupaciones, en relacién con la tenencia y cdémo debe registrarse en el marco de la operacion catastral:

“Las posesiones tendran lugar respecto de predios de naturaleza privada, mientras que las ocupaciones se daran en predios de naturaleza publica, propiedad de
la Nacién o de entidades u organismos de derecho publico. Estos predios pueden ser de naturaleza baldia, presuntamente baldia, fiscal, patrimonial o de uso
publico” (...) En el caso de unidades de construccion erigidas en terrenos ajenos de propiedad privada por parte de tenedores que no puedan demostrar su calidad

de poseedores, dichas unidades seran inscritas a nombre del titular de derecho de dominio del predio en cuestion, en su caracter de formalidad”.
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balance adecuado del brillo y contraste de la ortofoto, asi como la adecuada superposicion
de las capas de informacidén que se van a incluir.

° Verificar previamente con los organismos humanitarios si hay alguna actividad que estén
desarrollando en la zona que se deba tener en cuenta en la delimitacion de predios, tales como
desminado o alinderamiento de cementerios por encontrarse con alguna medida de proteccion

°  Sectorizar la Unidad de Intervencién Territorial (Barrio/vereda) de acuerdo con el nivel de detalle
gue se requiera levantar la informacion, y juste la cantidad de mapas impresos en funcion de las
mesas de tfrabajo.

llustracién 3. Sectorizacién Unidades de Intervencion Territorial (UIT)

UIT Sectorizada Formato de impresion del sector

REPUBLICA DE COLOMBIA

1480000 »
PR acans races s
P

REPUBLICA DE COLOMBIA [P

- —— Cortenno municigeo de
— o) et S er s

Fuente: Elaboracion propia

Duracion de la reunidn.
°  Mdximo 3 horas.

Facilitadores.

° Un (1) profesional social, o en su defecto facilitador, puede acompanar el levantamiento de
informacion de una mesa de frabajo donde participen mdéximo 10 personas como garantia de
calidad del proceso de levantamiento de esta informacién. Si se requiere convocar a un nUmero
mayor de personas, serd necesario contar con mds de un (1) profesional social de campo o
auxiliares capacitados en la metodologia de mapeo.

° El profesional social de campo deberd coordinar con el coordinador de campo o el enlace
operativo municipal, la impresién de los insumos que se requieren para el alistamiento del nivel de
interlocucion.

Desarrollo de la reunion.

°  Momentos:
= Presentacion e infroduccién al espacio:

1. Presentacién de los y las participantes e identificacién de la representatividad por UIT.

2. Presentacion por parte del profesional social de campo de los objetivos de la cartografia
participativa del nivel de interlocucion 2.

3. Presentacién de la Bateria de preguntas sobre las relaciones de tenencia y las tensiones
territoriales que se encuentra en este instructivo.

= Disposicién de la cartografia en las mesas de trabajo:
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1. Distribucidon de los grupos (mdximo 10 personas por grupo), teniendo presente la
representatividad veredal o unidad de asignacién de los mapas de la UIT.

2. Numere las mesas de frabajo de acuerdo con la asignacién de sectores dentro de la UIT,
con las fichas de recoleccidon de informacién debidamente marcadas para facilitar la
sistematizacién.

3. El profesional social presentard al grupo las convenciones (adhesivos), y se determinard de
manera conjunta si son necesarios convenciones adicionales.

° Hitos de poblamiento o transformaciones posteriores a la Ultima vigencia catastral:
* Para la actualizacion catastral tome como referencia temporal la Ultima vigencia catastral.
= Para la formacién catastral identifique los cambios en la ortofoto.
= Preguntar: scudles son los principales cambios en la vereda / barrio2: i) construccién de
infraestructura vial, productiva y social; i) construccién de nuevas viviendas.

° Identificacién de relaciones de tenencia: Identificar junto con los asistentes i) topdnimos a escala
detalladaii) relaciones de tenencia formales e informales; i) segregaciones o divisiones prediales y
iv) posibles tensiones territoriales (fraslapes y posibles tensiones relevantes para el proceso de
actualizaciéon catastral multipropésito). Use los adhesivos sugeridos para representar las
convenciones.

llustracién 4. Esquema de Categorias Nivel de Interlocucion.

Formas de tenencia
(Formalidad —
Informalidad)

Alertas por
sector

Fuente: Elaboracion propia

Como en el nivel anterior, la bateria de preguntas se debe djustar al contexto de la Unidad de
Intervencién Territorial, conforme a la informacion que se ha identificado previamente en el nivel de
interlocucion 1. En esta ocasion, también se debe tener en cuenta que las preguntas son para propiciar
una conversacion fluida y sencilla que permita intervenir el mapa. No olvide que esta es una guia para
el profesional y no un cuestionario para los participantes.

Tabla 6. Bateria de preguntas sobre las relaciones de tenencia y las tenciones territoriales

BATERIA DE PREGUNTAS SOBRE LAS RELACIONES DE TENENCIA Y LAS TENSIONES TERRITORIALES

CATEGORIA PREGUNTA ORIENTADORA ICONO/RESPUESTA
Topdnimos: Resalte e identifique los rios, vias de acceso y . . .
e C . - L Rios y vias - linea
Identificacion de variables dotacionales principales i ; .
- . sitios de importancia - punto
Topdnimos nivel 1
Cambios: Divisién de los predios/
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BATERIA DE PREGUNTAS SOBRE LAS RELACIONES DE TENENCIA Y LAS TENSIONES TERRITORIALES

CATEGORIA PREGUNTA ORIENTADORA ICONO/RESPUESTA

Desde la Ultima actualizacién catastral, gse han | Desenglobe:

Distribucién predial: dividido predios?2 X
3Cudles son los nuevos predios? .

Cambios que se han \

presentado desde la Ultima ‘\

fecha de actualizacién 4

catastral
3Se han agregado o ampliado nuevos predios? Englobes

5 Qué cambios identifica en los

predios de su vereda/Barrio? ; . .
5Qué predios conoce que se han ampliados?

Nuevos barrios - Manzanas

sHay nuevas manzanas? Nuevos Asentamientos - nuevas
3Se han creado nuevos barrios? veredas

3Se han creado nuevas veredas?

3Cudl es la documentacion que soporta la relacién o | Titulos de propiedad o escritura
el vinculo de los individuos, familias y comunidades con | (ES).

estos predios?
Compra venta. (CV)
sDonde se encuentran los predios que se presumen
. . formalizados? Registro Folio Matricula
Relaciones de tenencia: o
Inmobiliaria (FMI).
sCuenta con algun ftitulo de propiedad? 3Con qué
documentos cuenta? Certificaciones de sana posesidon
de las Juntas de Accién Comunal
sTiene conocimiento de ddnde se han realizado visitas | (JAC). (SP)

de INCORA, INCODER, ANT?2

Formas en que se soporta la
relacién de tenencia sobre el
predio.

Para Procesos de Formaciéon
Catastral:

Identificacién  de  predios
delimitando su drea.

Acuerdos verbales. (AV)
5Coémo ha sido el acceso a la
tenencia/posesion/titulacion de la propiedad para | Otros soportes: Resolucidon Planos
mujeres en la vereda?
Dibujar sobre el predio y apoyar
de ofros predios colindantes,
incluyendo el nombre de los
propietarios

Tensiones y reclamos | 3Qué predios se traslapan con dreas protegidas o de
territoriales: interés ambiental?

Por asentamiento en zonas | 3Qué predios son los que se traslapan con las | Achurado que indique:
profegidas. territorialidades indigenas?
Traslape AEIA
Por explotaciéon o uso de zonas
protegidas. Asentfamientos en | zldentifique si hay problemas en los linderos de | Traslape territorio colectivo
dreas de riesgo predios?

Por asentamiento en drea de Problemas de linderos
territorio colectivo.

Conflictos por linderos entre

predios
Habitabilidad y sLos predios son habitados de forma ocasional o
Accesibilidad en el sector: permanente? Sticker o
P&gina 14 | 19 COPIA NO CONTROLADA

UYL, wwwicaccoven)



IGAC

AL SOCAM O
—_—n el

Instructivo de Cartografia Participativa para el Catastro Multipropésito

5 coODpIGO VERSION: VIGENTE DESDE:

BATERIA DE PREGUNTAS SOBRE LAS RELACIONES DE TENENCIA Y LAS TENSIONES TERRITORIALES

CATEGORIA PREGUNTA ORIENTADORA ICONO/RESPUESTA
Observacion para validar | gHay predios abandonados? Sticker — dreas con problemas de
fiempos de visita en caso de acceso por seguridad,
implementar método directo dificultades viales,
de recoleccién. sSe encuentran los propietarios o habitantesla mayoria | Indicar en la matriz

del ano?

sPresenta dificultades para la movilidad en la zona?
sEstas dificultades son fisicas? Describalas, tales como:
vias en mal estado, puentes danados, zonas
inundables u ofro.

3Se presentan en el drea zonas inseguras para la
movilidad? Por recomendacién comunitaria, presencia
de MUSE y MAP u oftros.

o

Fuente: Elaboracién propia
Nota:
Identificar:
= Aquellas propiedades o predios que requieren permisos para el ingresar. Por ejemplo, para
algunas instituciones se requiere solicitar permiso de acceso mediante un oficio.
= Posesiones comunales para garantizar su registro adecuado durante el reconocimiento predial.

Sistematizacion.

o

Incorporar en la “Ficha de recoleccién de informe” y en la “MATRIZ DE SISTEMATIZACION ALERTAS
POR UNIDAD DE INTERVENCION" que ya se diligencié en el Nivel de Interlocucion 1, la informacion
nueva gue se ha levantado en este nivel 2.

La entregarla sistematizaciéon a los enlaces operativos regionales y municipales de forma oportuna
para la preparacién del siguiente nivel de interlocucién.

Igual que en el nivel 1 de interlocucién, diligenciar el formato de MATRIZ DE SISTEMATIZACION
ALERTAS POR UNIDAD DE INTERVENCION de acuerdo con la informacién recolectada durante el
ejercicio. En esta matriz de sistematizacién se deben explicar las principales situaciones o hechos
que generan alertas para el desarrollo de la OCM, creando columnas por cada sector identificado
dentro de la UIT; por cada alerta identificada en los sectores, abra una fila segun la categoria a la
cual corresponda.

4.3.4 NIVEL DE INTERLOCUCION 3

Objetivo.

Implementar las mesas colaborativas y declarativas de acuerdo con los criterios técnicos definidos por
el drea técnica en el Plan Operativo.

Alistamiento.

o

o

Toda la preparacién logistica que corresponde a la convocatoria del nivel de interlocucion.
Asegurar la convocatoria con los presidentes de las juntas para que sea correctamente dirigida a
los propietarios, poseedores u ocupantes de la UIT en la que se va a aplicar el método colaborativo.
La cartografia impresa debe contener una ortofoto de alta resolucién, las capas de informacién
predial, y las capas de informacién recolectada en los niveles anteriores.

Informacion cartogrdfica de MARCAS vy otra que pueda ser de interés para la actividad.

» Vias, drengjes, sitios de interés, sitios sagrados

»  Capa topdnimos Nivel 1

= Capa URT

= Capa ANT

» R_Terreno _CTMI12

= Centros poblados DANE
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= Division Veredal

» Capa presunta informalidad “Pos_Infomalidad” con nombre del predio
» Capa “Mejoras” con nombre del predio

= |CANH sitios arqueoldgicos

*  Minas antipersona

» Resguardos Parques nacionales o dreas de interés ambiental

°  Facilitar oportunamente al coordinador municipal la informacién recopilada a partir de las baterias
de preguntas de los niveles 1y 2, consignadas en la Ficha de identificacion de la UIT.

°  Alistar la informacién fisica y juridica que se haya identificado previamente, ya que serd oportuna
para implementar el método declarativo y colaborativo.

°  Alistar las mesas de trabajo con la asignacién de las Unidades de Asignacién a las cuales se les
aplicard el método colaborativo declarativo.

°  Aclarar previamente a los propietarios, poseedores y/o ocupantes cuales son los documentos que
deben aportar durante la interlocucion.

Desarrollo de la reunidn.
°  Momentos
*» Presentacion del objetivo de interlocucion.
1. Redlizar la identificacion fisica y juridica de los predios, a través de la recoleccién de la
documentacion aportada por los propietarios, poseedores y ocupantes; la cual soporta el
tipo de tenencia vy las caracteristicas fisicas del predio de las personas asistentes.

» |dentificacién predio a predio para la actualizacion o formacién catastral:
1. Reconocimiento de la malla predial vigente: Verificar cambios en el predio (&reaq, linderos,
englobes y desenglobes).
2. Reconocimiento de las caracteristicas fisicas del predio: Cabida y linderos del terreno y drea
construccioén.
3. Reconocimiento juridico del predio: Identificacién de la documentacién de tenencia

Nota:

Formacion catastral: Sobre la cartografia asigne un cdédigo de identificacidon a cada predio, vy
almacene digitalmente los documentos soporte presentados por las personas asistentes. En compania
del coordinador o profesional del drea técnica encargada, realice la digitalizacion del predio en la
ortofoto digital. Escanee la ortofoto utilizada.

» Levantar formato de constancia de la captura de la informacion a través del método de
recoleccién colaborativo declarativo (acta o formato segun definicidn del drea técnical).
= Cierre

4.3.5 NIVEL DE INTERLOCUCION 4
Entregar a la comunidad los productos cartogrdficos o insumos construidos participativamente, en el
proceso de operacion en el marco de la interlocucién 4.

5. REFERENCIAS

Larrain, A., McCall, M., Ledn, JM (2022) Mapeo participativo y cartografia social de conocimientos
culturales, histéricos y arqueoldgicos. Recurso prdctico para profesores y estudiantes universitarios.
Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental, Universidad Nacional Auténoma de México.
Morelia, Michoacdan.

6. FORMATOS ASOCIADOS
°  Ficha de Recolecciéon de Informacion.
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°  Matriz de Sistematizaciéon Alertas por Unidad de Intervencidén
7. CONTROL DE CAMBIOS
FECHA CAMBIO VERSION

23/08/2024 | °

°  Se adopta como versidén 1 por corresponder a la creacién del documento. Emision Inicial Oficial.
° Hace parte del proceso de Gestion de Informacién Geogrdfica para el SAT, del subproceso de
Gestién Catastral.
°  Se crea el instructivo de Cartografia Participativa para el Catastro Multipropésito, cddigo IN-
GCT-PC04-01, versiéon 1.
Se encuentra asociado al procedimiento Didlogo e Interlocuciéon Social con Enfoque 1
Intercultural (PDI).
°  Se crean los formatos:
=  Ficha de Recoleccién de Informacién, cédigo FO-GCT-PC04-05, version 1
=  Matriz de Sistematizacion Alertas por Unidad de Intervencion, cédigo FO-GCT-PC04-06,
version 1.

ELABORO Y/O ACTUALIZO

REVISO TECNICAMENTE

REylsé
METODOLOGICAMENTE

APROBO

Nombre:

Maria Daniela Giraldo.
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Contratfista.

Subdireccién de Proyectos
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Confratista.

Subdireccién de Proyectos.
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Laura
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Contratfista.
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Mayra Gonzdlez.
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Contratfista.

Subdireccién de Proyectos.
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German Herrera.
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Contratista.

Subdireccién de Proyectos.
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Paola Alejandra Galindo.
Cargo:

Contratista.

Subdirecciéon de
Proyectos.

Nombre:
Laura
Barbosa.
Cargo:
Contratista.
Oficina
Planeacion.

Isabel Gonzdlez

Asesora de

Nombre:

Jeimy Milena Gomez Salinas.
Cargo:
Confratista.
Direccién de
Catastral.

Gestion

Nombre:
Luisa
Guzmdn.
Cargo:
Directora.
Direccion de
Catastral.

Cristina Burbano

Gestion

Nombre:
John
Guerrero.
Cargo:
Subdirector.

Subdireccién de Proyectos.

Guibsson Garcia
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