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Consideraciones previas

El Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC), en su ejercicio de mdaxima autori-
dad catastral, dispone a continuacién una serie de documentos lineales y progresivos
de la cual el presente escrito es el tercero. Estos son el resultado de un proceso de inves-
tigacion enfocado a la revisién bibliogrdfica y la generacion de documentos que sirvan
como insumo para la comprension, el desarrollo y la promocién del Modelo de Dominio
de Administracion de Tierras (LADM, por sus siglas en inglés) y la adopcidn de este al
perfil colombiano denominado LADM-COL.

Durante la lectura de los documentos serd posible encontrar diversos andlisis téc-
nicos y metodoldgicos sobre el proceso, la historia, los cambios y el comportamiento que
ha presentado el Modelo Extendido Catastro-Registro LADM-COL y los distintos modelos
de aplicacién que surgieron en el marco del Catastro Multipropdsito, buscando asi que el
enfoque catastral sea el centro de estos escritos para que los diversos actores del catastro
y la comunidad en general tengan al alcance una version depurada y sintética de los pro-
cesos, lecciones y estado actual de la adopcidn de los modelos, a partir de documentacion
oficial desde el IGAC como ente rector.

En cuanto a la documentacion de estos modelos, se ha observado que la infor-
macion oficial emitida por distintas entidades de orden nacional, si se contrasta a lo
largo del tiempo, desde la concepcidon de la inclusién del estdndar en Colombia, puede
presentar algunas ambigliedades o parecer inconsistente en cuanto a la terminologia
asociada para designarlos y a las competencias sobre estos. Lo anterior corresponde
al desarrollo, evolucién y entendimiento institucional de la implementacion del Mo-
delo de Administracidon de tierras en Colombia, orientado hacia la gestion catastral
con enfoque multipropdsito.

A continuacion, se presenta un mapa conceptual en el que se dispone el nombre de
cada documento, una descripcion sintética de cada uno y la posicién que ocupa dentro
de la secuencia de estos, con la intencidon de delimitar su alcance y dar al lector una vision
general que le permita navegar con mayor facilidad sus contenidos (Figura 1).
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Guia de lectura Cartillas LADM

-

Describe las razones para
adoptar el Estandar LADM
en Colombia y explica como
su adopcidn se asocia a la
construccion de diferentes
modelos

- J

Se inicia la lectura con:

Vol 1. Experiencias internacionales
de implementacion del
Modelo LADM (ISO 19152_2012)

l
Sigue:
l

Vol 2. Acercamiento al

" Modelo LADM en Colombia

!
Sigue:

l
Vol 3. Concepcion del
Modelo LADM-COL para
la gestion catastral

|

-

es el
estandar

Explica de forma sintética qué
Modelo LADM como
internacional, la
vision desde catastro 2014 en
Colombia y la experiencia de

~

primera area

cacion del OTL,

ceso y las versiones que ha

_ existido

su implementacion en
diferentes paises
N\ P Y,
[Relata coémo el catastro es Ia\

tematica en
hablar de LADM, la identifi-
los motivos
para implementar OTL, el pro-

n

Los documentos que siguen explican las variables iniciales
del modelo nucleo, del modelo extendido CR y del modelo

de aplicacion de LC, que, pese a ser presentados de

manera lineal, estan ligados por la conformidad entre si

Sigue:

Vol 4. Conceptualizacion inicial
del Modelo Nucleo LADM-COL

1

Vol 5. Caracterizacion de las
variables iniciales del Modelo
Extendido LADM-COL,
Catastro-Registro V 2.2

i

Vol 6. Caracterizacion de las
variables iniciales del Modelo
de Aplicaciéon de levantamiento
catastral LADM-COL V1

Después de caracterizar las variables de los modelos iniciales involucrados en el
Catastro Multipropdsito, se da lugar a la consolidaciéon de las variables del Modelo
Extendido Catastro-Registro en su versidn vigente

{
Vol 7. Caracterizacion de las

variables actuales del Modelo Extendido

Catastro-Registro LADM-COL V 4

{
Culr?ma:

Vol 8. Andlisis de cambios relevantes —|

sobre el Modelo Extendido
Catastro-Registro LADM-COL

€

usca afianzar documentar y anal-
izar los cambios en el tiempo de las

~

clases, variables y relaciones, que
han sido creadas, modificadas y/o
eliminadas durante la evoluciéon del
Catastro Multipropésito. También se
documenta el motivo de modif-
caciéon sobre el Modelo Extendido
Catastro-Registro, debido a Ia

resolucion 1040 del 2023
\ J

Figura 1. Mapa conceptual de lectura para los documentos relacionados con la
conceptualizacion LADM en Colombia. Fuente: elaboracion propia.
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Introduccion

El proceso de adopcién del estdndar ISO 19152:2012 - Land Administration
Domain Model (LADM) como norma internacional busca una estandarizacion
semantica de la informacién del territorio a través de modelos de datos que
permitan la gobernanza, intercambio e interoperabilidad de la informacién en
torno a la informacion territorial (ICDE, 2022). Segun la Infraestructura Colom-
biana de Datos Espaciales -ICDE- (2022), para que un pais pueda adoptar este
estandar es necesario que se construya un perfil especifico que se adecue a las
necesidades de su territorio. Para Colombia, esto se concretd por primera vez
en el perfil denominado como el Modelo Nucleo LADM-COL, por lo que dentro
de las principales adecuaciones se destacan las siguientes:

» Adaptacién de prefijos de las clases principales del modelo.

» Definicion de clases particulares para el contexto colombiano.

» Eliminacién de algunas relaciones ciclicas.

» Diseno e inclusién de definiciones de modelado para los objetos territoria-
les que se incluiran en el ecosistema de modelos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el perfil colombiano se concreté con la defi-
nicion de un modelo de datos LADM-COL denominado Modelo Ntcleo, el cual es
la base para describir los objetos territoriales que haran parte de la administra-
cién de tierras (ICDE, 2022). Como se ha mencionado, en esta serie de cartillas
se abordara la conceptualizacién de la primera version oficializada del Modelo
LADM para el territorio colombiano, disponible en los repositorios web como
“LADM_COL_Nucleo”, versién 2.2. Un analisis preliminar sugiere la existencia
de versiones preliminares anteriores a esta, ya que, de lo contrario, esta seria la
version 1.0, sin embargo, las versiones previas a estas no fueron oficiales.
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En este contexto se llevd a cabo un analisis de la documentacién relacionada
con el tema. También se examinaron registros previos, algunos de los cuales eran
inéditos, tales como actas, relatorias, memorias técnicas y entrevistas generadas
en el marco del trabajo conjunto entre el IGAC, Superintendencia de Notaria-
do y Registro —SNR- y expertos técnicos, como parte integral del proyecto de
modernizaciéon de tierras en Colombia. Este proceso se desarrollé en estrecha
colaboracién con el proyecto de cooperacién internacional con el gobierno suizo.
Cabe destacar que la version previamente identificada es la primera que se ha
localizado y se considera el foco principal de estudio en el presente documento.

Para el analisis de las variables de la primera version oficial del Modelo LADM-
COL se parte de la conceptualizacion documentada en la ICDE, la cual se refiere
al modelo nucleo LADM-COL como el primer nivel de conformidad. Este modelo
establece la base ontolégica y semantica de la administracion del territorio en
Colombia y define un lenguaje comun para el uso de sus diferentes entidades
adscritas responsables de gestidon de informacion de tierras (ICDE, 2022).

El respaldo legal que sustenta la adopcién del perfil colombiano del LADM
se concreta en la Resolucién Conjunta 642 del IGACy 5731, de laSNR del 2018.
Aunque esta no sera objeto de estudio en este documento, se menciona como
parte integral del analisis y caracterizacion de las variables iniciales, ya que se
abordara de manera detallada en un documento especifico para narrar la historia
del Modelo LADM-COL.

En este documento se analizan y caracterizan las variables iniciales del
Modelo Nucleo LADM-COL, ya que como modelo conceptual define las clases,
atributos y relaciones del ambito de la administracion del territorio y define los
lineamientos para la identificacién de los objetos territoriales, mediante la im-
plementacién de los paquetes estandar, subpaquetes y demdas complementos
necesarios para establecer la interoperabilidad de la informaciéon alfanumérica
entre las diferentes entidades que en ella interactla, equilibrando la oferta tec-
nolégica con la demanda de servicios.
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El modelo ntcleo LADM-COL, debe contar como minimo con las siguientes

clases, con los colores asignados (Tabla 1):

Party

Paquete de Interesados

#ccffcc RGB (204, 255, 204)

BA_Unit(objeto administrativo)

RRR (Rights, Restriccions and
Responsabilities)

Paquete Administrativo

DRR (derechos, restricciones,
responsabilidades)

#ffffcc RGB (255, 255, 204)

SpatialUnit (objeto espacial)

Paquete Espacial

#ccffff RGB (204, 255, 255)

Surverying (topografia)

Subpaquete de Topografia
y Representacion

#ffccce RGB (255, 204, 204)

Source (fuente)

Subpaquete de Topografia
y Representacion

#d9d9d9 RGB (217, 217, 217)

Clases de estructura

#FFFFFF RGB (255,255,255)

Tabla 1. Clases del modelo nicleo LADM-COL Fuente: elaboracién propia, 2023.




Analisis y caracterizacion de variables iniciales del modelo ntcleo
LADM-COL

Para comprender las variables del modelo nucleo es fundamental entender
su composicién, es decir, la estructura que lo conforma. Este modelo se arti-
cula en tres paquetes generales, un subpaquete, un componente transversal
de soporte documental y un conjunto de tablas estructurales (Figura 2). Estos
elementos son (Remitirse al anexo 10)

Tabla 1. Modelo niicleo LADM-COL versién 2.2.0. Fuente: IGAC y SNR (2018).
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»

Paquete Administrativo: integra los aspectos de Derechos, Restricciones y
Responsabilidades, se encuentra identificado en color amarillo.
Componente de Soporte Documental: reconocido por su color gris, este
componente desempefa un papel esencial en respaldo documental.
Paquete de Interesados: sefalado en verde, este paquete se centra en las
partes interesadas y sus implicaciones.

Paquete Espacial: identificado por el color azul, este paquete aborda as-
pectos relacionados con la dimensién espacial del modelo.

Subpaquete de Topografia y Representaciéon: destacado en rojo, este sub-
paquete se especializa en topografia y representacién grafica.

Clases de Estructura: identificadas en blanco, estas clases constituyen un
elemento fundamental en la organizaciéon y representacién del modelo.

Para abordar la caracterizacion de los atributos iniciales se hara por paque-

tes como se presenta a continuacion:

Paquete administrativo, derechos, restricciones y responsabilidades:

Es importante sefalar que los nombres de las clases en este paquete siem-

pre comienzan con el prefijo “LA”, conforme a la convencién establecida en la
norma ISO 19152 de 2012 para la identificacién de paquetes; no obstante, es
necesario destacar que en laimagen anterior se presenta el paquete administra-
tivo, conformado por la unidad basica administrativa y los derechos, restriccio-
nes y responsabilidades. Existe una relacion directa entre estos dos elementos,
evidenciada a través de una tabla relacional denominada “baunitRrr”, como se
muestra en la Figura 2.



Se establece que un registro de la clase “LA_BAUnit” debe tener al menos
un registro vinculado de la clase “LA_RRR”. Cabe resaltar que esta relacién puede
ser plural, permitiendo mas de una vinculacién. Por el contrario, se indica que
un registro de la clase “LA_RRR” solo puede tener un Unico registro vinculado
de la clase “LA_BAUnit”, este matiz en las relaciones entre las clases es funda-
mental para comprender la estructura y las restricciones del modelo (Figura 3).

relacionBaunit

LA_RRR
Descripcian(0..1] : CharacterSting LA_BAUnit
Compartido[0.1] : Fraccion Mombre[0.1] : CharacterString
Comprobacion_Comparte[0..1] : Boolean L = 1— Tipo[1] : LA_BAUnitTipo
Uso_Efectival0..1] : CharacterString U_Espacio_De_Mambres[1] . Characterstring
r_Espacio_De_Nombres[1]: CharacterString baunitRrr u_Local_Id[0.1] : CharacterString
r_Local_|d[1] : CharacterString Ly T | - I

T g 0.* G B 0.7

0.* mFuente ‘ | ‘

Figura 3. EClases LA_RRR Yy LA_BAUnit del paquete administrativo en el modelo nucleo
LADM-COL version 2.2. Fuente: IGAC y SNR (2018).

En relacién con los atributos se observa que dentro de la clase “LA_BAUnNit”
se determinan como atributos obligatorios el tipo y el espacio de nombres, en-
contrando un dominio dentro de este atributo tipo (Figura 4).En relacién con los



atributos se observa que dentro de la clase “LA_BAUnit” se determinan como
atributos obligatorios el tipo y el espacio de nombres, encontrando un dominio
dentro de este atributo tipo (Figura 4).

LA_BAUnNit

Nombre[0..1] : CharacterString

Tipo[1] ;: LA BALInitTipo
u_Espacio_De_MNombres[1] . CharacterSiring
u_Local_Id[0..1] : CharacterString

Figura 4. Dominio LA_BAUnitTipo del paquete administrativo en el modelo ntcleo LADM-
COL version 2.2. Fuente: IGAC y SNR (2018).

La clase “LA_RRR” solo tiene un atributo obligatorio el cual es el espacio
de nombres y, como explicacién general para todas las clases que tengan este
atributo, se refiere al nombre de la entidad, clase, elemento o tabla de la cual
provienen los datos origen.
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Paquete de interesados (Figura 5)

rrrinteresado

|—baunltonma Interesado—
l]“?‘

0.1

responsableFuen

——

Figura 5. D Clases del paquete interesados en el modelo nicleo LADM-COL versién 2.2.
Fuente: IGAC y SNR (2018).

En este paquete se observa un concepto de herencia de clases enlazado a
la clase “LA_Interesado”, la cual es la clase padre de este paquete y que busca
caracterizar cada uno de los interesados que puedan existir en relacién con una
parte del territorio, por esta razén es importante ver como se define un nombre,
una tarea, un tipo, el espacio de nombre y un local id.
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Figura 6. Dominios del paquete interesados en el modelo nlcleo LADM-COL versién 2.
Fuente: IGAC y SNR (2018).

Un aspecto fundamental radica en la derivacién de tres clases adicionales
a partir de la clase principal, dos de estas clases estan directamente vinculadas
a la clase “LA_InteresadoTipo”, mientras que la tercera representa una agrupa-
cién de interesados, especialmente cuando se trata de mas de un interesado por
unidad administrativa basica u Objeto Territorial Legal.

Los atributos de estas clases estan disefiados para caracterizar tanto a
personas naturales como juridicas, abordando aspectos como nombres, razén
social, identificacién, entre otros. Ademas, se observa la presencia de multiples
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dominios los cuales describen un conjunto de valores, que pueden tomar las
variables que buscan caracterizar al interesado, como por ejemplo, el dominio
“Col_InteresadoDocumentoTipo” que permite establecer el tipo de identificacion
del interesado, el cual puede ser su “Cedula_Ciudadania”, “Cedula_Extranjeria”,
“NIT”, “Pasaporte” o “Tarjeta_ldentidad”. Este enfoque contribuye a establecer
una estructura mas detallada para la caracterizacién de los interesados, abor-
dando de maneraintegral la diversidad de informacién relevante para individuos
y entidades legales. En general, este concepto de dominio se replica en los demas
paquetes.

El paquete de interesados esta conformado por los siguientes siete dominios:

Figura 7. Dominios del paquete interesados en el modelo nlicleo LADM-COL versién 2.
Fuente: IGAC y SNR (2018).
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Componente de soporte documental

El propdsito de este componente es almacenar lainformacién que respalda
los registros de cada una de las clases. Es fundamental resaltar que, en el ambito
de la administracién del territorio, resulta crucial contar con documentos que
faciliten la vinculaciéon de derechos, restricciones y responsabilidades asocia-
das a distintas areas del territorio, esto se realiza con el objetivo de tener una
comprensién clara de su situacién legal concreta, ademas, permite contrastar la
informacion registrada en el modelo de datos con relacién a los otros paquetes
que lo conforman.

En el componente documental existe una tabla principal denominada
“COL_Fuente”, con dos clases secundarias llamadas “COL_FuenteEspacial” y
“COL_FuenteAdministrativa”, estas clases presentan atributos distintos, pero
comparten la funcién de almacenar datos generales, como la fecha de acepta-
cién de lafuente, el estado de disponibilidad, el enlace al archivo de la fuente, el
sello de inicio de validez, el tipo principal del documento (mapa, imagen, video,
audio, entre otros), la calidad de la fuente, la fecha de grabacién en la fuente, la
procedencia, la fecha de entrega, asi como campos generales aplicables a todas
las tablas, como el espacio de nombres para la fuente de origen y la identificacion
original de los datos en su base original; este enfoque permite la consolidacién
y organizacién efectiva de la informacién relevante en el contexto de la fuente

(Figura 7).
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|
COL_FuenteAdministrativa
sableFuente #Teﬂo[o..*.} . CharacterString
0.7 Tipo[1] : COL_FuenteAdministrativaTipo e
Codigo_Reqistral_Transaccion[0..1] : String

baunitFuente

u-.’
0L _FuenteEspacial

Mediciones[0..*] : OM_Observacion
0."=—Procedimiento[0. 1] : OM_Proceso [
Tipo[1] : COL_FuenteEspacialTipo

é D“* DI *
v L
COL_Fuente

Fecha_Aceptacion[.1] : XMLDateTime
Estado_Disponibilidad[1] : COL_EstadoDisponibilidadTipo
Bxt_Archivo_ID[0..1] : ExtArchivo

Sello_Inicio_Validez{0..1] : XMLDateTime
Tipo_Principall0..1] : Cl_Forma_Presentacion_Codigo
Calidad[0..%] : DGQ_Element

Fecha_Grabacion[0..1] . XMLDateTime

Frocedencia[0.*] : CI_ParneResponsahble clFuente
Fecha_Entregal0..1] : ¥XMLDateTime
s_Espacio_De_MNombres(1] : Characterstring
s_Local_ld[1] . CharacterString
Oficialigad[0..1] : Boolean

topografoFuente

Figura 8. Clases del paquete documental en el modelo nicleo LADM-COL versién 2.2.
Fuente: IGAC y SNR (2018).

Como atributos Unicos en la fuente espacial se tienen las mediciones que
se realizaron, el procedimiento y el tipo de fuente espacial, y para la fuente admi-
nistrativa se tiene el texto que contiene, el tipo y el cédigo registral transaccional.
Este Ultimo se puede empezar a entender como si se estuviese pensando en una
aplicacién para la Superintendencia de Notariado y Registro, ya que es un dato
propio de ellos, pero esto no deberia ser asi.
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Paquete espacial

Dentro de este paquete se tiene la representacién espacial que cada uni-
dad podria tener dependiendo de la tematica, encontrando una clase padre
“COL_UnidadEspacial”, dos clases hijas “LA_EspacioJuridicoUnidadEdifica-
cion”,“LA_EspacioJuridicoRedServicio” y una clase enlazada a la principal que
se puede entender como una agrupacién de unidades espaciales, pretendiendo
que puede existir una unidad espacial, o una agrupacién de unidades espacia-
les si es el caso, permitiendo que no solo se almacene un registro espacial sino
mas de uno, respetando la jerarquia, el espacio juridico por red de servicios y un
espacio juridico por unidad de edificaciéon (Figura 8).

Los atributos que se pensaron para la identificacién de estas clases, son un
area que podra ser alfanumérica o geografica, un nivel jerarquico, un texto que
permita etiquetas la representacién, un punto de referencia para la ubicacién
de la representacion, un volumen, una relacion de superficie, el nombre de la
representacidn en algunos casos, el estado en que se encuentran, entre otros.

ie



0.1

uelerarquiaGrupo
-

0.+
S | | ueUeGpo
Jerarquia - % 0.*

sFuente

|CDiFI.IEI'1t8d“

Figura 9. Clases del paquete espacial en el modelo ndcleo LADM-COL versién 2.2. Fuente: IGAC y
SNR (2018).

Subpaquete de topografia y representacion
Para comprender el uso de este subpaquete es importante decir que nace

a partir del paquete espacial, es decir, que tiene una representacién geométrica
y debera ser localizada para su caracterizacion (Figura 9).
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Figura 10. Clases del subpaquete de topografia y representaciéon en el modelo nticleo LADM-COL
versiéon 2.2. Fuente: IGAC & SNR (2018

Para este nivel, se encuentran tres clases: “LA_CarasLindero”, “LA_Cadena-
CarasLimite” y “LA_Punto”, todas con igual importanciay enlazadas entre ellas.
Su relacién indica que una cara lindero debe tener un minimo obligatorio de 3
puntos (permite que sean mas), y sin embargo que un punto puede existir sin
necesidad de asociarse a una cara lindero. Para la Cadena de caras de lindero
se establece que estan enlazadas directamente con los puntos, puesto y no se
define la cardinalidad que estas presentan por lo que se puede hablar de una
relacién asociativa uno a uno.

Los atributos de estas clases responden a la ubicacién exacta de lo que se
piensa caracterizar, como por ejemplo los puntos, los linderos y lo que se busca
es que se determinen a partir de ejercicios topograficos que consten la veracidad
de lainformacion que alli se dispondra. De igual manera se permite que se escriba
una localizacion textual, la ubicacién de la interpolacion, la clase de punto que
se esté caracterizando y algunos otros atributos que cobraran sentido cuando
se implementen en los modelos extendidos respectivos.
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Tablas de estructuras (Figura 10)

La finalidad de este grupo de clases estructura es definir temas de la base de
datos que son propias de ella misma, es decir que, cuando se llegue a materia-
lizar en los respectivos modelos extendidos, se cumpla con ciertos parametros,
como la aceptacién de una geometria multiparte en 2Dy 3D, si existen superficies
curvas o no, latransformacién que se realizaron entre sistemas de referencia, un
método de operacidn, la estructura de la tabla que almacenara los archivos que
soporten las fuentes documentales, las direcciones que identifiquen la locali-
zacién de la unidad administrativa basica, datos del responsable, del contacto
del responsable, el tipo de volumen que puede tomar, algunas observaciones

que existen, entre otros.

LA_Transformacion GM_Paint2D GM_Surface2D | |GM_CurvezD
Transformacion[1]: CC_MetodoOperacion <<|LIDOMAIN== | | <=ILIDOMAIN== | | =<|LIDCOMAIN==
Localizacion__Transformadall] : GM_Foint2D

Gh_MultiSurface2D

GhM_Surface2DListvalue

CC_MetodoOperacian geometry[1.* - GM_Surface2DListvalue | |value[1] : GM_Surface2D
Formula[1] . Characterstring
Dimensiones_Origen[0..1] : Integer GM_MultiCurve2D Gh_Cure2DListValue

Ddimensiones_ Objetivol[0..1] : Integer geometry[l. - GM_Curve2DListvalue

value[1] : GM_Curwe2D

Figura 11. Clases relacionadas con las estructuras el modelo nicleo LADM-COL ver-

sién 2.2. Fuente: IGAC y SNR (2018).
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Conclusiones

En el presente documento se logra determinar la finalidad para la cual se
crearon las distintas clases, las cuales permitiran caracterizar e interoperar la
informacion que ingrese al Sistema de Administracion del Territorio (SAT), asi
mismo, se busca que a partir del Modelo NUcleo LADM-COL adaptado del estan-
dar 1ISO 19152:2012 - Land Administration Domain Model (LADM), se desarro-
llen modelos extendidos que se adapten a las necesidades especificas de cada
entidad a nivel nacional en lo que respecta a la caracterizacién de sus objetos
territoriales legales.

Es crucial destacar que, en algunos casos, se desvia la atencién de la ca-
racterizacién de elementos especificos, ya que no estan alineados con una ne-
cesidad centralizada en el SAT; mas bien, su enfoque se dirige hacia tematicas
particulares, como el catastro multipropédsito. Por ende, se puede reconocer que
el Modelo Nucleo LADM-COL experimentara ajustes que resultaran en la version
actual (3.1), ya que sus relaciones, agrupaciones y cardinalidades trascienden
la informacion esencial y la caracterizacidén necesaria en el contexto del SAT.

El Modelo Nucleo objeto de este texto, en su versién 2.2, es la base del Mo-

delo Extendido Catastro-Registro LADM-COL que sera abordado y estudiado en
el siguiente volumen.
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