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Consideraciones previas

El Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC), en su ejercicio de mdxima autori-
dad catastral, dispone a continuacion una serie de documentos lineales y progresivos
de la cual el presente escrito es el tercero. Estos son el resultado de un proceso de inves-
tigacion enfocado a la revision bibliogrdfica y la generacion de documentos que sirvan
como insumo para la comprension, el desarrollo y la promocion del Modelo de Dominio
de Administracion de Tierras (LADM, por sus siglas en inglés) y la adopcién de este al
perfil colombiano denominado LADM-COL.

Durante la lectura de los documentos serd posible encontrar diversos andlisis téc-
nicos y metodoldgicos sobre el proceso, la historia, los cambios y el comportamiento
que ha presentado el Modelo Extendido Catastro-Registro LADM-COL y los distintos
modelos de aplicacion que surgieron en el marco del Catastro Multipropdsito, buscando
asi que el enfoque catastral sea el centro de estos escritos para que los diversos actores
del catastro y la comunidad en general tengan al alcance una versién depurada y sinté-
tica de los procesos, lecciones y estado actual de la adopcion de los modelos, a partir de
documentacion oficial desde el IGAC como ente rector.

En cuanto a la documentacion de estos modelos, se ha observado que la infor-
macion oficial emitida por distintas entidades de orden nacional, si se contrasta a lo
largo del tiempo, desde la concepcidn de la inclusion del estdndar en Colombia, puede
presentar algunas ambigliedades o parecer inconsistente en cuanto a la terminologia
asociada para designarlos y a las competencias sobre estos. Lo anterior corresponde
al desarrollo, evolucidn y entendimiento institucional de la implementacion del Mo-
delo de Administracion de tierras en Colombia, orientado hacia la gestién catastral
con enfoque multipropdsito.

A continuacion, se presenta un mapa conceptual en el que se dispone el nombre de
cada documento, una descripcion sintética de cada uno y la posicion que ocupa dentro
de la secuencia de estos, con la intencidn de delimitar su alcance y dar al lector una vision
general que le permita navegar con mayor facilidad sus contenidos (Figura 1).
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Guia de lectura Cartillas LADM

-

Describe las razones para
adoptar el Estandar LADM
en Colombia y explica como
su adopcidn se asocia a la
construccion de diferentes
modelos

- J

Se inicia la lectura con:

Vol 1. Experiencias internacionales
de implementacion del
Modelo LADM (ISO 19152_2012)

l
Sigue:
l

Vol 2. Acercamiento al

" Modelo LADM en Colombia

!
Sigue:

l
Vol 3. Concepcion del
Modelo LADM-COL para
la gestion catastral

|

-

es el
estandar

Explica de forma sintética qué
Modelo LADM como
internacional, la
vision desde catastro 2014 en
Colombia y la experiencia de

~

primera area

cacion del OTL,

ceso y las versiones que ha

_ existido

su implementacion en
diferentes paises
N\ P Y,
[Relata coémo el catastro es Ia\

tematica en
hablar de LADM, la identifi-
los motivos
para implementar OTL, el pro-

n

Los documentos que siguen explican las variables iniciales
del modelo nucleo, del modelo extendido CR y del modelo

de aplicacion de LC, que, pese a ser presentados de

manera lineal, estan ligados por la conformidad entre si

Sigue:

Vol 4. Conceptualizacion inicial
del Modelo Nucleo LADM-COL

1

Vol 5. Caracterizacion de las
variables iniciales del Modelo
Extendido LADM-COL,
Catastro-Registro V 2.2

i

Vol 6. Caracterizacion de las
variables iniciales del Modelo
de Aplicaciéon de levantamiento
catastral LADM-COL V1

Después de caracterizar las variables de los modelos iniciales involucrados en el
Catastro Multipropdsito, se da lugar a la consolidaciéon de las variables del Modelo
Extendido Catastro-Registro en su versidn vigente

{
Vol 7. Caracterizacion de las

variables actuales del Modelo Extendido

Catastro-Registro LADM-COL V 4

{
Culr?ma:

Vol 8. Andlisis de cambios relevantes —|

sobre el Modelo Extendido
Catastro-Registro LADM-COL

€

usca afianzar documentar y anal-
izar los cambios en el tiempo de las

~

clases, variables y relaciones, que
han sido creadas, modificadas y/o
eliminadas durante la evoluciéon del
Catastro Multipropésito. También se
documenta el motivo de modif-
caciéon sobre el Modelo Extendido
Catastro-Registro, debido a Ia

resolucion 1040 del 2023
\ J

Figura 1. Mapa conceptual de lectura para los documentos relacionados con la
conceptualizacion LADM en Colombia. Fuente: elaboracion propia.
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Introduccion

En los documentos anteriores se ha descrito el modelo LADM como es-

tandar internacional y las motivaciones que llevaron a adoptarlo en el territorio
colombiano. En este volumen se hace un recorrido integral desde el contexto,
la jurisdiccion, versiones y diferencias en la adopciéon de modelo, para fines
exclusivos de la gestién catastral.

Para abordar el proceso de concepcién del modelo en el contexto colom-

biano, el documento se divide en cuatro secciones:

»

»

»

»

En la primera seccién se explica cémo, a partir del CONPES 3958 del
2019, el Catastro Multipropdsito se convierte un tema relevante para la
administracion. Asimismo, se describen sus fines y algunos conceptos
fundamentales para comprender el trasfondo del modelo LADM-COL.

En la segunda seccidén se presenta el modelo extendido catastro-registro
LADM-COL (MECR) incluyendo sus objetivos, alcance, estructura y com-
ponentes. Se explican las razones y el momento en que el Catastro y Re-
gistro se convierte en el primer modelo extendido para la caracterizacion
de su Objeto Territorial Legal (OTL).

En la tercera seccidn se explica el concepto de “modelos de aplicacion” y
se presentan los modelos construidos hasta el presente, a partir del Mo-
delo Extendido Catastro-Registro LADM-COL, en respuesta a la necesidad
de adaptarlo para fines especificos en procesos de formacion, actualiza-
cién, conservacién y difusion catastral en el pais.

Finalmente, la dltima secciéon del documento presenta una serie de con-
clusiones y recomendaciones que incluyen los principales hallazgos
dentro del proceso de implementacién del Modelo LADM-COL, dirigido
a la gestion catastral con enfoque multipropésito en Colombia, inclu-
yendo algunos retos y oportunidades.
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Contextualizacion del LADM-COL

A partir de la definicién del modelo para Colombia, delimitado en el es-
tandar 1ISO 19152_2012 LADM, se establecié que el modelo localizado seria
llamado “LADM-COL”. Ahora bien, para efectos practicos, en este volumen se
hara referencia a dicha localizacion como “modelo ntcleo”.

Para poder contextualizar los primeros elementos del modelo nucleo, es
necesario identificar cudl es su foco, es decir: cudles son aquellos Objetos
Territoriales Legales (OTLs) o unidades administrativas basicas que deberan
representarse y caracterizarse como base del Sistema de Administracion de
Tierras (SAT), razén por la cual las entidades, que por su misionalidad tienen
responsabilidades en el proceso de modernizacién de administracién de tie-
rras (IGAC, Superintendencia de Notariado y Registro - SNR, Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales - ICDE y Cooperacién Suiza), enfocan sus
conocimientos en determinar los aspectos que van mas alla del concepto de
“tierra”, a un alcance de “territorio”. En ese sentido, se tiene que el Catastro
Multipropésito y su OTL, “predio”, son la base de todo el sistema y cuentan
con niveles de progresividad para el uso de la informacién como se muestra
a continuacion (Figura 2):
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Figura 2. Niveles de progresividad para el uso de la informacién del catastro multipropésito.
Fuente: Swisstierras (2020).

Entendiendo que el catastro convencional en el tiempo se ha enfocado
particularmente el ambito fiscal, como se puede ver en la Figura 2, la apuesta
por el enfoque “multipropdsito” (CONPES 3958, 2019) del mismo le brinda al
Estado colombiano la posibilidad de usar la informacién recolectada en los pro-
cesos catastrales para diferentes fines dentro del marco de la administracion de
tierras. Para que esto sea posible es importante que las entidades encargadas de
la identificacion y el registro predial (IGAC y SNR), aunen esfuerzos para lograr
la interrelacion de sus datos, bajo un mismo estandar interoperable con el SAT.
De esto surge la necesidad de formular un modelo bajo el LADM-COL, que sea
una extension de este para un enfoque tematico distinto, que correspondera a
la caracterizacion predial para satisfacer dichas condiciones.
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Modelo extendido catastro-registro LADM-COL

Partiendo del concepto de “predio” como un objeto territorial legal definido
y acordado segun los lineamientos de la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales (ICDE), los cuales se pueden encontrar en el documento denomina-
do, Lineamientos para la gobernanza de modelos extendidos y de aplicacion
LADM_COL, expedido en Mayo de 2022, el IGAC y la SNR crearon el “Modelo
Extendido Catastro-Registro LADM-COL (MECR)”, cuyo propdsito es caracte-
rizar de forma unificada y organizada, la informacién catastral con enfoque
multipropdsito en el territorio nacional, para conformar la base de datos sobre
la cual se fundamenta el SAT.

Durante el proyecto de Modernizacion de Tierras en conjunto con el IGAC,
la SNR, la ICDE vy el proyecto de cooperacidén suiza, se logré determinar por
primera vez que el MECR deberia adoptarse con sustento juridico, razén por la
cual después de amplias jornadas de negociacién, analisis y concertaciéon entre
las distintas entidades ya nombradas, se expidié la Resolucién Conjunta IGAC
642 SNR 5731, el 30 de mayo de 2018.

El objeto de esta resolucién conjunta fue el de adoptar el modelo LADM-
COL como el estandar para la interoperabilidad de la informacién del Catastro
Multipropésito, dando a entender equivocamente que el IGAC y |la SNR serian
las entidades encargadas de adoptar el estandar a nivel nacional y ejercer la
gobernanza del modelo Nucleo LADM-COL, cuando realmente esta tarea seria
competencia de la ICDE, mientras que IGAC y la SNR tendrian competencia ex-
clusiva en el ambito de Catastro-Registro. En el anexo técnico de la Resolucién
conjunta se encuentra el diagrama que representa el proceso de modularidad
del LADM-COL.

Como ambito de aplicaciéon es importante resaltar que el modelo LADM-
COL expuesto en el acto administrativo fue aprobado por el IGACy la SNR. Este
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modelo responde a la estandarizaciéon de lainformacién para las actividades que
desarrollen el Catastro Multipropdsito y para aquellos sistemas de administra-
cién de tierras que pretendan interoperar con el sistema de Informacién catastral
(IGAC & SNR, 2018). Sin embargo, el objeto de la resolucion se ve conflictuado
ya que al ser una adopcion oficial del modelo nicleo LADM-COL no debié ser el
IGAC y/o la SNR las entidades encargadas de expedir la normatividad.

Para comprender el error cometido al expedir la resolucién nombrada, es
importante considerar el diagrama que se presenta a continuacién (Figura 3),ya
gue cuenta con una notacién particular. Este describe cdmo se crea un modelo
Catastro-Registro con la palabra que lo precede citada como “nucleo” y al veri-
ficar se observa que en ninguna parte de la Resolucién o anexo se encuentra la
palabra “extendido”.

Avaltios Cartografia social

LADM-COL

1ISO 19107

Clases especializadas [WN>Y Relo) B
comunes

Catastro Reg|stro

Parques Naturales

oT
A hace uso de B
A B
A traduce B

A e—>8B

LADM-EN

Figura 3. Esquematizacién de la conformidad de los modelos extendidos y de aplicacién para
la informacion para el Catastro Multipropésito. Fuente: IGAC y SNR (2018).



Sin embargo, se aprecia cémo dicho modelo se conecta a otro modelo,
el cual es propiamente la adopcién del Estandar LADM al perfil colombiano y
que se ha denominado “modelo nicleo LADM-COL”. Al compararlo con lo dis-
cutido en estos documentos, se encuentra un error de conceptualizacién que
presenta discrepancias con la documentacién vigente y que se refiere a la ter-
minologia usada cuando se habla de un “Modelo Nucleo Catastro-Registro” ya
que, segun los lineamientos de la ICDE y la adopcién del estdndar LADM, dicho
modelo debera ser un modelo “extendido” correspondiente al segundo nivel de
conformidad del proceso de estandarizacién y modernizacién del sistema de
administracion de tierras en Colombia.

La estructura del MECR que fue propuesta en la normatividad estad com-
puesta por cada uno de los elementos visuales de la Figura 4, los cuales son
denominados segun el anexo técnico como “modelos”, con el objetivo de
asegurar la coherencia y existencia de las caracteristicas principales del OTL
Predio. Para una aprehensiéon mas profunda del concepto que subyace en la
normativa, es imperativo hacer referencia a cuatro componentes del modelo:
el primer es el Modelo de Diagndstico Juridico; el segundo es Modelo de Car-
tografia de Referencia; el tercero es el Modelo de Ficha Predial; y el cuarto es
el modelo de avallios. Cada uno de estos “modelos”; que de ahora se denomi-
naran “modelos pequefios”, componen el “modelo catastro-registro nucleo”
propuesto en la resolucion.

Es importante resaltar que en la Figura 4 los modelos pequeios poseen
nombres propios, sin prefijos ni sufijos, que los vinculen de manera especifica
a un modelo en especial. Ademas, todos estos modelos pequefios poseen el
mismo numero de versidon en su nombre, que en este caso es la 2.2 . La defini-
cién de los modelos pequeios que corresponden realmente a submodelos se

! Estos deberian haber sido nombrados como “submodelos”, tal y como lo indica el documento de
lineamientos de la ICDE, ya que su funcién principal es la de disponer informacion relevante pero no
necesaria para la caracterizacién minima de la unidad administrativa basica u OTL.
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basa en la concepcion del proceso de caracterizacién de informacién catastral.
Si se busca comprender los elementos o atributos que forman parte de cada
uno, su definicion y catalogo de objetos se encuentran detallados en el anexo
técnico de la Resolucion conjunta IGAC 642 SNR 5731, expedida el 30 de mayo
de 2018, por lo que no se abordara en detalle cada uno de estos aspectos.

2 El control de versiones del modelo LADM esta dado por los numeros y los puntos, es decir que si el
modelo requiere una modificacion de estructura debera ser modificado el primer nimero, si los cambios
sobre el modelo son menores o minimos, se debera modificar el segundo y hasta tercer nimero para el
nombramiento de una versién) Esto sugiere la existencia de versiones preliminares no publicadas, ya
que hubo versiones que formaron parte del proceso de concepcién preliminar de los modelos (IGAC y
SNR, 2018).
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Modelo extendido catastro-registro LADM-COL en el tiempo

Durante los dos anos (2019 y 2020) posteriores a la expedicion de la Reso-
lucién 642 de 2018, el IGAC y la SNR formalizaron unas mesas de trabajo para
el andlisis y concertacién de una propuesta de mejora del acto administrativo
relacionado con el modelo LADM-COL, encontrando al final razones suficien-
tes para modificarlo y derogarlo en su totalidad, por lo que se expidié la Reso-
lucién conjunta, que para el IGAC sera la Resolucién 499 y para la SNR, la Reso-
lucién 04218 “Por la cual se adopta el modelo Extendido de Catastro Registro
del modelo LADM_COL”.

Este acto administrativo se encuentra vigente y su objeto es “Adoptar el
Modelo Extendido de Catastro Registro del modelo LADM_ COL, en la dltima
version aprobada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y la Su-
perintendencia de Notariado y Registro (SNR), como estandar para la interope-
rabilidad de la informacién del catastro y registro, de conformidad con lo publi-
cado en el repositorio de modelos dispuesto por el IGAC” (IGAC y SNR, 2020),
actualmente la version de este modelo es la versién 4.0 definido y publicado
por el IGAC en conjunto con la SNR.

Se debe reconocer laimportancia de establecer un respaldo juridico sélido
para la formulacién de un modelo de datos que cumpla con el estandar LADM-
COL. De acuerdo con la definiciéon conjunta realizada con la ICDE, este modelo
tiene la capacidad de caracterizar el Objeto Territorial Legal “predios” para la
gestién catastral con enfoque multipropdsito.

En linea con el examen normativo vinculado a la implementacién del mo-
delo LADM-COL para la gestién catastral en Colombia, se abordaran aspectos
especificos de la presente Resolucién que tiene como objetivo la regulacién del
Modelo Extendido Catastro-Registro.
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En primera instancia, al hablar de los principios que hacen parte integral
del Modelo LADM y que fueron abordados en la Resoluciéon conjunta 499 de
2020, se nombra nuevamente el principio denominado “Independencia legal”,
que se define como “aquel en el cual se identifica por orden legal a un tnico
responsable de cada uno de los datos asociados a un objeto territorial y se ga-
rantiza la administracion y mantenimiento de estos” (IGAC y SNR, 2020).

Por esa razon, la informacion catastral y registral, al constituir un insumo
para el SAT, debera ser definida, adoptada y gobernada bajo los estandares y
elementos concertados en conjunto por el IGAC y la SNR; es alli donde nace
su nombre “modelo extendido catastro-registro LADM-COL”. Se puede decir
que dicho modelo permitira almacenar las variables minimas necesarias para
la identificacion o caracterizacién de los predios en Colombia, sin impedir que
haya futuros ajustes o modificaciones al modelo, conforme surja la necesidad
de incluir o eliminar variables, o alterar su estructura, como parte del proce-
so de evolucion del mismo. No obstante, para lograr tales modificaciones, asi
como las versiones preliminares, el procedimiento debera ser llevado a cabo
por medio de una previa concertacién entre el IGAC y la SNR, acorde al prin-
cipio de independencia mencionado, mediante una instancia de coordinacién
definida en la Resolucién, la cual se encuentra compuesta de la siguiente ma-
nera:

» Jefe Oficina Juridica del IGAC o su delegado.

» Jefe de la Oficina de Informatica y Telecomunicaciones del IGAC o su de-
legado.

» Subdirector de Catastro del IGAC o su delegado.

» Subdirector de Geografia y Cartografia del IGAC o su delegado.

» Jefe de la Oficina de Tecnologia de la Informacién de la SNR o su delegado.

» Superintendente delegado para la Proteccién Restitucion y Formalizacion
de Tierras de la SNR o su delegado.

» Director Técnico de Registro de la SNR o su delegado.

i2



En la Resoluciéon 499 del 2020 del IGAC se podra encontrar el funciona-
miento de dicha instancia, asi como la manera para convocarla previamente.
Por otro lado, es necesario aclarar que si se habla de un Modelo Extendido Ca-

tastro-Registro LADM-COL es importante mencionar que ha tenido diferentes
versiones que han sido publicadas e implementadas oficialmente, las cuales se

mencionan a continuacion:

- Modelo LADM-COL Extendido Catastro-Registro Version 2.2 (Figura 4).

Remitirse a anexo 1.

Figura 4. Modelo extendido catastro-registro LADM-COL versién 2.2.Fuente: Gitlab IGAC (2023).
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- Modelo extendido catastro-registro LADM-COL versiéon 3.2. Figura 5)
Remitirse a Anexo 2.

Figura 5. Estructura Principal del Modelo extendido catastro-registro LADM-COL versién 3.2.
Fuente: Gitlab IGAC (2023).

Entre estas dos versiones se observan cambios sustanciales en su estruc-
tura, contemplando la eliminacién de 6 clases en su totalidad y la creacién de
20 clases, de las cuales 7 son fisicas y 13 son tablas de paso en donde se alber-
gan algunas relaciones dentro del modelo extendido. Adicionalmente, a partir
de la necesidad de incluir algunos elementos complementarios que permiten
caracterizar el catastro en Colombia, nace un submodelo denominado “sub-
modelo de cartografia catastral” el cual posee 11 clases directamente relacio-
nadas a elementos cartograficos que durante el levantamiento predial aportan
a la identificacién del Predio como Unidad Administrativa Basica.

Uno de los cambios mas significativos entre estas dos versiones es la crea-
cién de atributos en la tabla fisica relacionada al predio, ya que se consideré

14



necesario la inclusién de 17 atributos como parte integral del predio que, a su
vez, dieron paso a la creaciéon de 3 clases nuevas que haran parte del compo-
nente de estructuras (sera explicado en un documento posterior).

Los cambios entre estas dos versiones obedecen a la realidad del territo-
rio colombiano, ya que en principio el primer modelo extendido Catastro-Re-
gistro fue plasmado con variables, atributos y relaciones propias del estandar
internacional LADM (ISO 19152), pero que al adoptarlo al perfil colombiano
(LADM-COL) se consideraron innecesarias debido a la metodologia implemen-
tada para la caracterizacion de informacién catastral en la Nacién.

- Modelo extendido catastro-registro LADM-COL Version 4.0. (Figura 6).
Remitirse a Anexo 3

Figura 6. Modelo extendido catastro-registro LADM-COL versién 4.0. Fuente: Gitlab IGAC (2023).
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En esta nueva version, que esta vigente, a partir de un analisis general de
los cambios en los modelos extendidos se logra determinar una variacién en
los colores usados para identificar los diferentes paquetes y subpaquetes que
vienen del estandar LADM ISO 19152:2012, esto obedece a que la ultima ver-
sién aprobada (4.0) y publicada por el IGAC (cobijada por la resolucién 499 del
2020) en diciembre del 2022 (representada en la Figura 7), fue elaborada en
conjunto entre el IGAC, la SNR, y la ICDE, siguiendo y aplicando los lineamien-
tos definidos para la creacion de modelos extendidos por la ICDE.

Los detalles de la primera versién y de la versién vigente, asi como un ana-
lisis sobre los cambios que ha tenido entre estas son descritos con mayor nivel
de detalle en otros documentos de esta serie de publicaciones, como se aprecia
en el diagrama de la Figura 1.
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Modelos de aplicacién conformes al modelo LADM-COL extendido
catastro-registro

Como se ha senalado en lineas anteriores, se tiene un modelo nucleo (LADM-
COL), del cual se deriva el MECR. Estos dos modelos son diferentes: el primero
de ellos es central y funciona como eje articulador para el SAT; el segundo es
una extensién especifica para estructurar la informacion catastral y registral.

No obstante, aun bajo el marco del catastro-registro, existen diferentes
propodsitos o aplicaciones especificas. Un ejemplo es la generacidn de reportes
que los gestores catastrales deben entregar para que el IGAC y la SNR puedan
contar con la informacién propia de su competencia, de todo el territorio na-
cional; otro ejemplo puede ser el ejercicio de levantamiento de informacion en
si durante un proceso de actualizacién, que también demanda un esquema o
modelo funcional para dicho propdsito puntual. Estos se describiran detalla-
damente mas adelante.

En general, para el IGAC estos modelos son los “modelos de aplicacién”,
definidos como “Modelos derivados para multiples fines, los cuales deben tener
conformidad con el Modelo Extendido (relacionado a su area tematicay OTL) y
con el Modelo Nucleo LADM_COL” (IGAC, 2023). Esto quiere decir que existe
una tercera familia de modelos que surgen como una suerte de extension de
la extension.

Del modelo nucleo se derivan los modelos extendidos y de estos a su vez
se derivan los modelos de aplicacién. En su naturaleza de “derivarse de” o de
“extenderse de” se dice que tienen distintos niveles de conformidad, en el sen-
tido de que deben guardar correspondencia con el modelo del cual se derivan.
Por tanto, decimos que un modelo tiene distintos “niveles de conformidad”, en
la medida en que conserva las clases o estructura del modelo del que se deriva,
es decir, que registra la informacién del modelo padre y afiade sobre este los

datos especificos de su funcién.
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De manera complementaria la ICDE establece que los modelos de aplica-
cién serdn generados por las entidades responsables de cada modelo extendido
y sudiseno sera libre, siempre y cuando se respete la conformidad con el modelo
extendido de la tematica. Lo anterior con el fin de implementarlo en las bases
de datos de los sistemas de informacién de las entidades, adaptar los sistemas
y ofrecer a la ciudadania mejores y mas efectivos servicios (ICDE, 2022).

Asimismo, la ICDE aclara que no podra definir la gobernanza de los modelos
de aplicacion, ya que cada entidad debera gestionar por sus propios medios los
modelos de aplicacién que deseen, teniendo en cuenta aspectos como su “apli-
cacién, publicidad, Resolucién de conflictos, versionamiento, transicién, entre
otros” (ICDE, 2022, p.23). Es decir que incluso distintas entidades que tengan
las mismas competencias sobre los datos de jurisdicciones diferentes (p. Ej. Dos
gestores catastrales de distintos territorios) pueden construir a discrecién mo-
delos de aplicacién “a su medida” siempre que sean conformes con el modelo
extendido del que se derivan, uhomdlogo, siempre que esto no entre en conflicto
con el modelo definido por la entidad competente de dicha informacién.

Con el concepto de un modelo de aplicacion, se establece a partir del Ar-
ticulo 5 de la Resolucién 499 del 2020, que “El Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) y la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) podran
establecer modelos de aplicacién con base en los datos identificados en el
modelo extendido de catastro-registro del modelo LADM_ COL, con el fin de
implementar el modelo en las bases de datos de los sistemas de informacién
de las entidades, adaptar los sistemas y ofrecer a la ciudadania mejores y mas
efectivos servicios” (SNR e IGAC, 2020). Asi, se puede comprender cémo a partir
del modelo extendido catastro-registro los modelos de aplicacién responderan a
necesidades puntuales dentro del mismo marco tematico del catastro, como son
la formacidn, actualizacidon, conservacién o difusidon de la Informacién catastral.

Como resultado de la aplicacién del articulo descrito antes, se establece
que existen cuatro modelos de aplicacion los cuales responden a diferentes ne-
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cesidades y que seran abordados a continuacién, seglin su finalidad, procesoy
momento de expedicién, también seran nombradas las versiones que han sido
publicadas y que hoy en dia siguen vigentes.

Los modelos de Aplicacién aprobados desde la expedicién de la Resolucién
Conjunta SNR 04218 IGAC 499 del 28 de mayo de 2020 son:

Modelo de aplicacién de levantamiento catastral LADM-COL (LC)

El modelo de aplicacién de levantamiento catastral LADM_COL define la
semantica y estructura de datos minima para la caracterizaciéon de los compo-
nentes fisico, juridico y econémico de los predios en un municipio, a través de
los procesos de formacion o actualizacion catastral con enfoque multipropésito.
Esto significa que su Unico objetivo es disponer una estructura definida para la
recoleccion de informacién dentro de los procesos catastrales, sin importar la
metodologia que se desee implementary sin perjuicio a la hora de ser adoptado
por un Gestor Catastral.

A través de su pagina web, el IGAC brinda una herramienta estandar para
que los gestores catastrales, descentralizados y habilitados, cuenten con una
estructurada definiday organizada, con la finalidad de promover la integracién
e interoperabilidad entre los propios sistemas catastrales y el desarrollo de
aplicaciones para labores de campo. Por ende, aquellos gestores catastrales
que quisieran iniciar sus procesos de actualizacion y/o formacién catastral en
su jurisdiccién o en otra, contando o no con la contratacién de operadores ca-
tastrales, pueden usar dicho modelo como esquema para la base de datos de
gestién catastral que ha de implementarse durante el proceso.

Este modelo ha sufrido varias modificaciones en su estructura desde su
creacion, debido a que las experiencias de su implementacién en proyectos
piloto llevaron al IGAC a realizar algunos ajustes en conformidad. En principio,
este modelo fue disefiado para el levantamiento de informacién catastral, sin
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embargo, al observar su contenido (Figura 8), se observa un sesgo relacionado
con las metodologias definidas para el Catastro Multipropésito, ya que en mu-
chos casos la estructura del modelo de aplicacién era limitante con algunas de
ellas. Un caso puntual se da en el levantamiento de informacién por método
indirecto, el cual consiste en utilizar informacién secundaria para la identifica-
cién y caracterizacion predial, razén por la cual no se puede garantizar el le-
vantamiento de toda la informacién que responde al subpaquete de topografia
y representacion.

Adicionalmente, de acuerdo con el Articulo 14 de la Resolucién 388 de
2020, los gestores catastrales debian implementar este modelo en la base de
datos como el modelo principal y Gnico para la gestién catastral, pero su al-
cance se quedo corto, ya que este no incluye las variables propias del proceso
de conservacién catastral. Esto implica que cada gestor catastral definira estas
variables a discrecién en su base de datos, perdiendo correspondencia con el
modelo extendido catastro-registro LADM-COL.

A continuacion se listaran las diferentes versiones del modelo de aplicacién
de levantamiento catastral. Vale la pena subrayar que todas estas versiones se
encuentran vigentes y son usadas para levantar la informacién de los procesos
catastrales masivos como la formaciény la actualizacién catastral con enfoque
multipropdsito.

- Modelo de aplicacién de levantamiento catastral LADM-COL version
1.0. (Figura 7). Remitirse a Anexo 4
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Figura 7. Estructura Prinicipal del Modelo de aplicacién de levantamiento catastral LADM-COL ver-
sion 1.0. Fuente: Gitlab IGAC (2023).

Esta es la primera versién liberada y oficialmente utilizada para levantar in-
formacién catastral en los procesos de formacién y/o actualizacién. El diagrama
representa un conjunto de clases (representadas con rectangulos) interconec-
tadas, cada una de las cuales posee atributos que las describen y todas ellas
alineadas de acuerdo con los colores pertenecientes al estandar internacional
(sin tener en cuenta el estdndar LADM-COL para Colombia). Sin embargo, mas
alla de esta observacion inicial, la evaluacién al detalle del modelo se ve limi-
tada, ya que, en el contexto de un proceso de modernizacién e innovacién, se
esperaria que los productos generados tuvieran un impacto significativo por la
misma en linea con una evaluacién a posteriori.

De manera simultanea a la publicacién del modelo, se presenta un desarrollo
de cédigo abierto, que se complementa con el software QGIS y que esta disefa-
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do para gestionar datos espaciales y catastrales relacionados con la estructura
del modelo de aplicacién de levantamiento catastral LADM-COL (Complemento
Asistente LADM-COL). Esta adicién podria proporcionar un nuevo nivel de com-
prensién y utilidad a la implementacién de la norma internacional en cuestion.

- Modelo de aplicacion de levantamiento catastral LADM-COL Version
1.2. (Figura 8) Remitirse a Anexo 5.

Figura 8. Estructura Principal del Modelo de aplicacién de levantamiento catastral LADM-COL ver-
sion 1.2. Fuente: Gitlab IGAC (2023).
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”

Este modelo incorpord la clase “LC_CaracteristicasUnidadConstruccion
al paquete espacial. Esta clase corresponde a la representacién de las construc-
ciones existentes y que han estado presentes en la brecha de la informacién
catastral alfanumérica y la informacién geografica, pero que en la primera ver-
sion de este modelo no se tuvieron en cuenta.

Para comprender lo anterior, es necesario aclarar que en el catastro tradi-
cional las construcciones con usos y caracteristicas similares eran consideradas
como una unidad integral constructiva. Este concepto quedaria por fuera al
compararlo con la primera versién del modelo, ya que se concibe la posibilidad
de identificar cada una de estas construcciones partiendo de la ubicacién dentro
del predio, especificamente hablando de pisos.

Para solucionar esta problematica, la segunda versiéon del modelo de
aplicacion agregd una nueva clase que permitié la migracién completa de la
informacién existente. De esta manera, no se requiere un proceso detallado
de mineria de datos espaciales, sino que mas bien, se conecta con los procedi-
mientos existentes durante cada proceso catastral.

Los cambios en la clase de la fuente espacial fueron necesarios debido a
que se consideré importante incluir dentro de la clase “CR_FuenteEspacial” los
atributos que respondieran a la identificacion del tipo de la fuente y el metadato,
con el fin de ejercer control y vigilancia a los productos que sirven como insumo
para los procesos de la gestién catastral.

Otro de los cambios relevantes entre estas dos versiones es la modificaciéon
del submodelo de insumos de la Superintendencia de Notariado y Registro,
ya que, dentro de las mesas técnicas permanentes, se vio manifestada por la
entidad el exceso de algunas variables en el modelo que dentro del proceso
de caracterizacién del predio en el registro de la propiedad son innecesarias y
no deberian existir. Entre estas se puede mencionar la eliminacién de la clase
“CR_publicidadBAUnNit” y “CR_publicidadIinteresado” en razén a que la publi-
cidad podria almacenar en su misma tabla la relacién con el predio dejando
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de lado los interesados, puesto que se busca almacenar las anotaciones que
afectan el derecho dominio directo del predio y no intervienen los interesados.

Finalmente, es importante mencionar la creacién de una tabla de paso que
buscé almacenar la relacion que existe entre los predios formales e informales,
esta fue llamada “CR_predioinformalidad” ya que era una clase que se ausen-
taba en la primera versién y que para la caracterizacion predial es necesaria,
puesto que corresponde a la realidad fisica y juridica de un buen nimero de
predios en la nacién.

- Modelo de aplicacién de levantamiento catastral LADM-COL version
2.0. (Figura 9). Remitirse a Anexo 6

Figura 9. Estructura principal del Modelo de aplicacién de levantamiento catastral LADM-COL ver-
sion 2.0 Fuente: Gitlab IGAC (2023).
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En esta versién, de la misma manera que sucedié con el MECR, los colores
cambiaron en relacidon con la versién anterior, debido a los lineamientos determi-
nados por la ICDE como comité que posee la gobernanza de laimplementacion
del estandar 1ISO 19152:2012 (CONPES 4007, 2020).

El impacto que tuvo la modificacién del modelo de aplicacién de levanta-
miento catastral se pudo observar en la ralentizacién de los procesos catas-
trales que se estaban llevando a cabo cuando este era modificado. Dentro de
estas modificaciones se tiene en cuenta la inclusion y exclusiéon de variables,
asi como de clases, ademas del no entendimiento en su aplicacién y la falta de
capital humano que comprendiera su funcionamiento. Con esto se culmina el
analisis de todas las versiones existentes relacionadas al modelo de aplicacién
de levantamiento catastral.

Modelo de aplicacion de intercambio catastro-registro LADM-COL (Cl)

El modelo de aplicacién de intercambio catastro registro LADM_COL (Fi-
gura 10) define la semantica y estructura de datos para el intercambio de la
informacion catastral y registral. Remitirse al Anexo 7

Este modelo busca facilitar la interoperabilidad con la SNR a través de la
consulta de los datos registrales referentes a las derechos, restricciones, res-
ponsabilidades y datos de los propietarios debidamente registrados. De igual
forma, este modelo sera el estandar para el envio de datos por parte de las en-
tidades catastrales con el fin de efectuar la actualizacién en la base registral de
acuerdo con los procedimientos catastrales con efectos registrales definidos en
la resolucién 1040 de 2023 y la posterior inscripcion del NUPRE (IGAC, 2023).
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Figura 10. Estructura principal del Modelo de aplicacion de intercambio catastro-registro LADM-COL
Fuente: Gitlab IGAC (2023).

La particularidad de este modelo es la ausencia del paquete espacial dentro
de su estructura. Esto se debe al formato de almacenamiento de la informacién
de la SNR, pues cada entidad participante salvaguardaba sus datos de la forma
que mas se ajustaba a sus procedimientos, obteniendo asi la mejor manera de
transferirlos e intercambiarlos entre si. Como resultado del analisis se eliminé
del modelo de aplicacién el paquete espacial, ya que la ubicacién y/o localiza-
cién fisica de los predios depende netamente de las funciones catastrales.

Este modelo fue creado y estructurado a partir del modelo extendido ca-
tastro-registro LADM-COL en su versién 3.2, por lo tanto, se recomienda a las
entidades que intervienen en este proceso (IGAC y SNR) revisar su estructura,
para verificar si es necesario realizar ajustes conforme la ultima versién del
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modelo extendido, ya que como se ha definido, todo modelo de aplicaciéon
debera encontrarse conforme al modelo que se encuentra en el segundo nivel
de conformidad.

Modelo de aplicacién de reporte de informaciéon catastral LADM-
COL (RIC)

Este modelo (Figura 11) nace de la necesidad de consolidar lainformacién
catastral dentro del Sistema Nacional de Informacion Catastral (SINIC). Este sis-
tema permite recibir, validar y consolidar la informacién catastral del territorio
nacional, actualizada por los Gestores Catastrales, en sus bases de datos loca-
les. El formato de entrega definido de esta informacién es por INTERLIS (XTF)
como lenguaje principal dentro del proceso de implementacién del estandar
LADM-COL. Remitirse al Anexo 8

Figura 11. Estructura principal del Modelo de aplicacién de reporte de informacién catastral (RIC)
LADM-COL. Fuente: IGAC (2023).
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Un objetivo adicional que llevé al IGAC a crear este modelo de aplicacién
es poder generar estadisticas para que el Instituto, como maxima autoridad
Catastral, conozca la implementacién individual de cada uno de los gestores y
pueda tomar decisiones con respecto a la mejora en la efectividad y eficiencia
de su labor, ya sea en temas de fortalecimiento, socializacién, mejora de estra-
tegias, transferencia del conocimiento, entre otros.

El modelo de aplicacién LADM-COL de Reporte de Informacién Catastral se
establecié mediante la Resolucién 315 del 15 de febrero del 2022, expedida por
el IGAC, con el propdsito de facilitar el cumplimiento de los gestores catastrales,
respecto a la obligaciéon de entregar la informacidén vigente de su competencia,
estableciendo un periodo bimestral para ello, en fechas estipuladas. Asi, es posible
contar con los resultados de la gestion catastral en cada jurisdiccidn territorial,
a partir de un mecanismo juridico transitorio para el reporte de la informacion.

Actualmente el SINIC ya se encuentra en funcionamiento en una primera
etapa, por esta razén, el IGAC en conjunto con la SNR como administradores
del sistema, se han encargado de brindarle las capacitaciones y herramientas
necesarias para sucomprensién, asi como las credenciales de ingreso a cada uno
de los gestores catastrales, incluyendo aquellos que fueron habilitados en una
fecha posterior a la de expedicion del acto administrativo. De la misma manera,
los nuevos gestores han sido vinculados a los diferentes grupos definidos en
la norma, en una agrupacién cuya finalidad fue determinar un rango de fechas
que permitieran controlar el cargue de la informaciéon catastral al sistema.

Para finalizar, se determina que el modelo fue estructurado conforme al
modelo extendido catastro-registro en su versién 3.2, tal y como lo indican los
lineamientos de la ICDE.

Modelo de aplicacion de transferencia de la gestion catastral LADM-COL
(Figura 12) Remitirse al Anexo 9.

28



it i
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El dltimo y mas reciente modelo de aplicacion LADM-COL para la gestién
catastral ha sido estructurado por el IGAC en el presente afio (2023). Este tiene
como finalidad, en linea con lo determinado por la Resolucién 1040 del 2023,
definir una estructura para la entrega de la informacién en los siguientes casos:

Por parte del IGAC, en el proceso de habilitaciéon como gestor catastral
de un municipio, asociacidén de municipios o departamento.

+  Cuando la SNR, mediante sus funciones de inspeccién, vigilancia y
control de la gestién catastral, determina que se debe deshabilitar un
gestor catastral y la informacion catastral debe retornar al IGAC.
Cuando un municipio contraté a un gestor catastral distinto al IGAC para
llevar a cabo la gestion catastral en esta jurisdiccidén y luego de un periodo
de dos anos, la informacion catastral debe retornar de nuevo al IGAC.

Conclusiones, retos y oportunidades

Desde que inici6 el proceso de modernizacién en la administracién del
territorio en Colombia, en el 2016, el pais ha experimentado un periodo de
transicidén y acoplamiento en la gestion de la informacién geografica (planear,
producir, custodiar, calidad y distribucion), ya que el estandar 1ISO 19152:2012,
adoptado para el perfil colombiano, establece un esquema conceptual para su
materializacidon en bases de datos espaciales basadas en el lenguaje INTERLIS.
Dicho lenguaje fue una nueva propuesta para las entidades nacionales ya que
su origen se remonta a la experiencia de implementacién del catastro en el
gobierno suizo y que, por un acuerdo internacional, los expertos en materia
llegaron a Colombia con el fin de compartir el aprendizaje obtenido.

Por otra parte, el proceso de transicion del modelo catastral tradicional al
modelo LADM-COL, incluyendo sus niveles de conformidad, ha sido muy com-
plejo. Una de las razones es la falta de capacitacién del capital humano parala
comprension de nuevas herramientas en el proceso de captura de informacién,
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la falta de conocimientos sobre catastro multipropésito y la manera de abordarlo
desde un proyecto publico.

Ahora bien, uno de los retos mas grandes es el de hacer transformar los
sistemas catastrales tradicionales a través del esquema definido por el estandar
LADM-COL, ya que el enfoque que tenia el catastro convencional consistia en
mantener la informacioén alfanumérica y geografica de manera separada, pero
lo solicitado y definido por el estdndar LADM-COL consiste en integrar toda la
informacion catastral en una Unica base de datos, garantizando su interrelacién,
correspondencia e integracidon con otros sistemas.

La experiencia diaria de implementacién del LADM-COL ha llevado a generar
cambios en los modelos, asi como |la necesidad de creacidén de otros nuevos.
Es importante subrayar que durante este proceso se identificaron cambios
dentro del modelo extendido, cambios en los modelos de aplicacién y retos
importantes para la consolidaciéon de una version final que permita a las enti-
dades intervinientes en el proceso catastral adaptarse a un estandar y sobre
este realizar sus labores.

Por ultimo, es importante comprender cémo este volumen retraté la dis-
cusion que gira en torno tanto a la aplicacién del modelo LADM-COL, tanto a
nivel general, como con sus niveles de conformidad especificos, todos dentro del
marco de la administracion del territorio eficiente y eficaz siguiendo lo lineamien-
to del CONPES 4007 de 2020. Se espera que con este documento los lectores
hayan logrado una comprensién mas detallada del momento de aplicacién de
los diferentes modelos, sus diferencias, semejanzas, retos y oportunidades, ya
que son de vital importancia para lograr una modernizacién en la administra-
cién del territorio colombiano, que resulte en disponer datos reales, precisos
y de manera rapida y eficiente que respondan a las diferentes situaciones que
ocurren en el territorio. Ademas se tiene el prospecto de que los ciudadanos se
involucren en la toma de decisiones para la formulacién de politicas publicas
que mejoren y promuevan una Colombia potencia mundial de la vida.
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